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JOVENS MAES DE BAIXA RENDA E A PORTA ESTREITA DA
RELEVANCIA: desafios da inclusdo produtiva urbana em Santana do
Livramento-RS

Resumo:

O objetivo desse estudo € identificar os tipos de acfes de inclusdo produtiva disponiveis para as jovens
maes de baixa renda do municipio de Santana do Livramento/RS e conhecer as barreiras que essas mulheres
enfrentam para acessar tais acGes. Para tanto, optou-se uma pesquisa descritiva, de abordagem qualitativa,
por meio de uma pesquisa de campo. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com organizacGes
ofertantes de ac6es de inclusdo produtiva (entidades financeiras, Sistema Nacional de Emprego, institui¢do
de qualificacdo profissional) e com jovens maes de baixa renda. Os resultados da pesquisa apontam que as
jovens maes do municipio possuem dificuldades para inserem-se no mercado de trabalho, poucas
oportunidades compativeis com o seu cotidiano, dificultando a busca pela autonomia socioecondmica e a
ruptura da pobreza intergeracional. Dessa forma, ressalta-se a importancia da formulacédo de politicas
publicas de inclusdo produtiva acessivel para o publico de baixa renda.

Palavras-Chave: Inclusdo Produtiva, Baixa renda, Jovens méaes, Politicas Publicas

1. Introducéo

No Brasil, os programas condicionados de transferéncia de renda comecaram a
ser implementados em meados dos anos oitenta. Focados no aumento do capital humano
e de seus beneficiarios, com o intuito de amenizar a pobreza e combater a insuficiéncia
de renda dos necessitados (OLIVEIRA e SOARES, 2013). A partir dessa mudanca
referentes as politicas publicas brasileiras, foram efetivados varios projetos sociais tendo
como publico-alvo as pessoas em estado de vulnerabilidade.

Dados de abril de 2022 informam que o Cadastro Unico possui
aproximadamente 85 milhdes de pessoas inscritas. Dessas, aproximadamente 55%
encontram-se em situacdo de extrema pobreza (renda per capita de até R$105,00); 10%
em situacdo de pobreza (com renda entre R$105,01 e R$ 210,00 por pessoa); 22%
classificam-se como baixa renda (renda per capita de até R$210,00 e R$606,00), e 13%
com renda per capita acima de R$606,00 até um limite de renda total de 3 salarios-
minimos (R$3.636,00). Do total, as mulheres representam 56,22%, chegando a
representar mais 60% se analisado o recorte etario entre 25 a 49 anos.

Apesar das mulheres ja conquistarem mais espaco no mercado de trabalho ao
longo dos anos, ainda existe assimetria nesse contexto como na manutencao do emprego,
salarios menores que os dos homens, bem como uma dificil ascensdo profissional. Tudo
isso se deve a existéncia de um cenario predominante masculino, impedindo a quebra de
barreiras femininas (CORREA, 2004).

Com base nisso, surge o problema de pesquisa: quais os desafios da incluséo

produtiva urbana para jovens mées de baixa renda da cidade de Santana do Livramento?



Com o propésito de responder a pergunta de pesquisa, tem-se como objetivo
geral: analisar quais séo os fatores que dificultam a insercdo de jovens maes de baixa
renda na incluséo produtiva, e se tem como objetivos especificos: 1) identificar os tipos
de acdes de incluséo produtiva urbana disponiveis para as jovens mées; 2) Conhecer os
obstaculos para conseguir acesso a inclusdo produtiva urbana para jovens méaes.

Para fazer frente ao problema de pesquisa, identifica-se que um método
sustentavel, a longo prazo, para reducdo da pobreza € o aumento do nivel de renda dos
necessitados a partir da insercdo no mercado de trabalho. Nesse sentido, as politicas de
inclusdo produtiva tém ganhado um amadurecimento frente a sociedade, combatendo de
melhor forma os desafios da pobreza e da exclusdo social, vindo com elas uma série de
programas Vvoltados para estimular o empreendedorismo e a empregabilidade
(FUNDACAO ARYMAX, 2019, apud RIGOLINI, 2016a).

2. Politicas publicas de inclusdo produtiva e seus desafios para o publico de baixa
renda

As politicas sociais foram constituidas com base no anseio da populacdo por
transformacgfes das necessidades que manifestavam no seu cotidiano por direitos
politicos, civis, sociais e humanos (NUNES, 2012).

Segundo Silva (2011), diante dos eixos propostos pelo Governo Federal para
erradicacdo da pobreza, 0 acesso a uma renda minima é a mais urgente das necessidades
basicas do cidaddo, dando as garantias minimas para o sustento. Posteriormente, sendo
um direito do individuo, vem 0 acesso a servicos publicos, garantindo servigos basicos
como saneamento basico, assisténcia médica, transporte coletivo e a insercao cultural
(escolaridade, lazer e cultura). Ainda na visdo do autor, a politica publica de inclusdo
produtiva seria 0 meio do individuo ter acesso a um trabalho e consequentemente a uma
renda, conseguindo prover de forma auténoma as dificuldades relacionadas ao seu
sustento e de sua familia.

As politicas pablicas de inclusdo produtiva visam gerar renda e trabalho, sendo
programas relacionados principalmente para individuos em idade laboral, que se
encontram em situacdo de pobreza e caréncia social. Para esses sao ofertados formacéo
educacional basica, cursos capacitantes, apoio a micro empreendimentos, além de
empregos diretos e indiretos (SILVA, 2020).

Dessa forma, para que as politicas de inclusdo produtiva funcionem

corretamente e consigam suprir as demandas da sociedade, ndo basta que sejam ofertadas



amplas oportunidades, mas também fazer com que tais oportunidades cheguem aos mais
necessitados. Eles precisam ter conhecimento de tais politicas, além de possuirem a
capacitacdo necessaria para exercé-las, bem como também precisam de uma garantia de
renda minima, auxilio transporte e alimentacdo (BARROS, MENDONCA, TSUKADA,
2011). Adicionalmente, a politica publica de inclusdo produtiva pode se dar de duas
formas: rural (facilitando o acesso a atividades agricolas) e urbana.

Segundo IBGE (2014), as acdes de inclusdo produtiva urbana aplicadas no Brasil
relacionadas ao empreendedorismo individual e coletivo, a capacitacdo profissional e a
intermediacdo de mao de obra, sdo: qualificacdo profissional, intermediacdo de méo de
obra, mobilizagdo para cursos de qualificacdo profissional, cursos de qualificacdo ou
capacitacdo profissional, fomento a empreendimentos individuais urbanos, fomento a
empreendimentos coletivos urbanos, assisténcia técnico-gerencial a empreendimentos
individuais urbanos, assisténcia técnico-gerencial a empreendimentos coletivos urbanos,
incubacédo de empreendimentos, fomento ao artesanato e doacao de equipamentos ou Kit
basico para desempenho do trabalho.

No entanto o publico de baixa renda enfrenta muitos desafios para chegar até
essas politicas publicas. Nas palavras Dihl (2015), o mercado de trabalho procura o
trabalhador multifuncional, com bastante capacidade e experiéncia na sua area,
independente de qual ela seja, alguém que esteja apto para ser um lider e tomar sempre
as melhores decisoes.

No ambito da assisténcia social, a inclusdo produtiva ndo se reduz apenas a
entrada no mercado de trabalho, pois com ela vém algumas demandas que dificultam essa
inser¢do como: baixa escolaridade, pouca experiéncia profissional, vagas limitadas de
empregos, caréncia de auxilio transporte e de creches (MONTAGNER, MULLER, 2015).

Um dos maiores desafios da inclusdo via emprego é conseguir conectar as
pessoas com as oportunidades. A maneira mais clara e eficiente para se conseguir isso é
identificando as necessidades de mao de obra do contratante e 0 que o trabalhador
conseguira ofertar FUNDACAO ARYMAX, 2019).

Na visdo de Souza (2013), a inclusdo produtiva na Assisténcia Social esta
relacionada principalmente a realizagdo de cursos capacitantes, tendo a finalidade de
inserir o individuo no mercado do trabalho ou estimular seu empreendedorismo. Dessa
forma, seria um modo de capacitar a populacdo de baixa renda para que, na hora

necessaria, possua as demandas do mercado de trabalho. No entanto, mesmo com essa



capacitacdo ndo € garantido que havera oportunidades para esses individuos, levando em
conta que o mercado de trabalho est4 cada vez mais exigente.

Conforme o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013), o
empreendedorismo nem sempre é a melhor estratégia para inclusdo produtiva, uma vez
que este podera ser falho em varios sentidos. Para estimular o espirito empreendedor entre
a populacéo carente, cursos de capacitacdo sdo ofertados; percebe-se, entretanto, muitas
vezes, que os individuos ndo tém vocacdo para tal atividade, sendo isso consequéncia de
viverem em um ambiente sem estimulos sociais, ou em raz&o de uma escolaridade baixa
ou nula.

A Fundagcdo Arymax (2020) ressalta que os principais desafios do
empreendedorismo urbano se ddo pela dificuldade de empreender no Brasil, seja pela
deficiéncia na educacdo, acesso cada vez mais restrito aos mercados, alta taxas de juros
ou entdo dificil acesso a créditos. Ainda nas palavras da Fundacdo, pontuaremos 0s
obstaculos da inclusdo produtiva via trabalho, como o pouco engajamento dos que
buscam emprego, cursos capacitantes desconectados com a demanda do mercado de
trabalho, reducdo de vagas de emprego pelo avanco da tecnologia e a dificuldades das
empresas de reconhecer os perfis dos candidatos.

O Acordao 1756/2020 do Tribunal de Contas da Unido, mostra que apesar de
uma melhora significativa na colocacao de pessoas no mercado de trabalho, a inclusao
produtiva ndo vem atingindo numeros significativos ao longo de varias gestdes do
Governo Federal. Na sessdo 9.2.1.4. do acordao é decretada a "exigéncia na divulgagéo
das agéncias do Sine do Programa Escola do Trabalhador, bem como das demais formas
de qualificacdo gratuitas promovidas pelo Governo Federal aos postulantes as vagas de
emprego, inclusive divulgando as parcerias com o Sistema S" (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAOQ, 2020).

Ja no Acdrddo N° 959/2021 do Plenario, relatado pelo ministro Walton Alencar
Rodrigues em seu decreto 1.6.4., é pedido o "desenvolvimento conjunto de mapas de
demanda por cursos de qualificagdo que auxiliem na articulagdo entre os ministérios,
sobretudo o Ministério da Cidadania, a Secretaria de Trabalho/Ministério da Economia e
0 MEC, de modo a estimular a insercdo da populacdo mais vulneravel no mundo do
trabalho” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2021, p.2).

Portanto, ressalta o dificil acesso de pessoas de baixa renda ao mercado de
trabalho e aos meios de capacitacdo para o empreendedorismo. Mesmo com as politicas

de incluséo ainda h& uma caréncia de cursos capacitantes que agreguem para trazer

4



empregabilidade para os mais vulneraveis. Conforme os dados do TCU, elas precisam ser
reavaliadas e melhor distribuidas para que mais pessoas possam delas usufruir.

Diversos autores (Fundacdo Arymax, 2020, Fernandes et al., 2019 e Montagner,
Muller, 2015) sistematizaram os desafios para inclusdo produtiva urbana de pessoas de
baixa renda: baixa escolaridade, inexperiéncia dos jovens, vagas de emprego limitadas,
caréncia de auxilio transporte, caréncia de creches, falta de capacitacdo e discriminagéo
de grupos sociais. A seguir, serd apresentado o percurso metodoldgico que foi utilizado

na pesquisa.

3. Percurso metodologico

Para alcancar os resultados com o estudo e identificar os tipos de acdes de
inclusdo produtiva urbana disponiveis para as jovens médes e conhecer os obstaculos
enfrentados por elas, optou-se por realizar uma pesquisa de abordagem e caracteristica.

A opcdo pela pesquisa descritiva ocorreu pela pretensdo de conhecer as acdes
disponiveis e compreendendo as dificuldades e obstaculos das jovens mées para chegar
até a inclusdo produtiva. Segundo Gil (2002), a pesquisa descritiva possui como objetivo
preponderante descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno.

O método que influenciou esse trabalho foi pesquisa de campo, que segundo Gil
(2002) busca compreender um Gnico grupo ou comunidade em termos de seu carater
social, ressaltando a interacdo com seus componentes. A escolha pelo método ocorreu
pelo interesse em buscar interacdo com o publico alvo no ambiente em que ele vivencia.
Buscou-se apoio com a coordenadora dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social
do municipio para identificar os locais que seria possivel contatar o perfil de mulheres do
estudo

Como técnica de coleta de dados, fez se a escolha pela entrevista
semiestruturada. Para Gil (2017), as entrevistas sdo Uteis para pesquisas cujo objetivo é a
obtencdo de dados referentes a um grupo ou topico especifico. Assim, foram aplicadas
entrevistas semiestruturadas com as jovens mae e optou-se por ndo gravar as conversas
para dar mais confianca e liberdade para elas. Também foram aplicadas entrevistas com
organizagOes sediadas no municipio para identificar as acfes de inclusdo produtiva que
sdo ofertadas para as jovens, no entanto as conversas foram gravadas para facilitar na

transcri¢do dos dados.



No quadro 1, apresenta-se o perfil dos entrevistados das organizagfes e no

quadro 2 o perfil das jovens maes que participaram do estudo, destacando-se que a

maioria tem mais de um filho e encontravam-se desempregadas no periodo da pesquisa.

Quadro 1 - Perfil das pessoas das organizacOes entrevistados

Pessoa | Organizagéo Area Sexo Tempo na Cargo ocupante
organizacao
A Sicredi Financeira M 4 meses Gerente da agéncia
B Banco do Brasil |  Financeira M 20 anos Gerente Geral
C Bradesco Financeira F 15 anos Gerente Geral
D Banrisul Financeira M 19 anos Gerente Adjunto
E Cresol Financeira M 9 meses Gerente da Agéncia
F Santander Financeira M 22 anos Gerente Geral
G SEBRAE Qual_ifi(_:agéo F 15 anos An_alista de
profissional relacionamento
Intermediacgéo
H SINE demiode | M 1 ano Coordenador da
agéncia
obra
Fonte: Elaborado pela autora
Quadro 2 - Perfil das mées entrevistadas
Maes Local _da Atual funcéo ’\.IO de Est_aglo Escolaridade
entrevista filnos | Civil
A ESF- Vila Real | Desempregada 2 Casada Ensino Médio
B Bairro Brasilia | Empreendedora 2 Solteira Ensino Superior
C ESF- Vila Real Empregada 2 Solteira Ensino Médio
D ESF- Vila Real | Desempregada 1 Casada Ensino Médio
E ESF-Vila Real Empregada 1 Solteira Ensino Médio
F ESF- Vila Real | Desempregada 1 Casada Ensino Médio
G ESF- Vila Real | Desempregada 1 Casada Ensino Médio
H ESF- Vila Real | Desempregada 2 Casada Ensino Médio
I ESF- Vila Real | Desempregada 3 Casada Ensino Médio

Fonte: Elaborado pela autora

Como técnica de andlise de dados foi realizada a partir da técnica interpretativa,
pois pretendia-se relacionar o que os autores afirmam sobre o problema com os
significados encontrados no campo. Gil (2002) afirma que ao elaborar uma analise
interpretativa busca-se uma ligagédo entre os dados obtidos e os outros conhecimentos ja

encontrados. O proximo capitulo dedica-se a anélise e discussdo dos resultados.



4. AcOes de inclusdo produtiva urbana ofertadas no municipio de Santana do
Livramento e os obstaculos para jovens maes de baixa renda

A seguir serdo descritas as acOes ofertadas pelas organizacdes entrevistadas e as
dificuldades encontradas na pesquisa para as jovens mées acessarem a inclusao produtiva.

4.1 Agdes ofertadas pelas institui¢des financeiras

Foram entrevistadas 6 instituicdes financeiras para identificar a oferta do
Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQ). Dentro dessas,
apenas a participante E respondeu que néo oferta atualmente o Programa.

Conforme Suassuna (2011), o PNMPO se insere numa logica solidaria e de uma
politica de desenvolvimento caracterizada pela reducdo das desigualdades sociais e
crescimento de econdmico da sociedade mais vulneravel.

Considerando-se o0s objetivos do microcrédito, buscou-se identificar se o pablico

de baixa renda esta acessando os servicos ofertados pelas instituicoes.

Ofertamos microcrédito, ele depende da analise de cadastro, vai de pessoa
fisica ao MEI (microempreendedor individual) até a pessoa fisica. Depende
também da taxa de juros e do cadastro da pessoa, se contém impedimento,
SPC, (Servico de Protecdo ao Crédito) Serasa e da sua renda (Participante A).

A partir desse depoimento, percebe-se que ndo é tdo simples para pessoas de
baixa renda acessar ao microcrédito, devido as inimeras exigéncias da organizacdo, como
comprovacao de renda, e nome fora do SPC e Serasa.

Observa-se, na tabela 1, que os juros praticados nos programas das organizagdes
dos participantes C e D, sdo mais altos para esse publico, comparados com os juros dos

outros participantes.

Tabela 1 - Programas das instituicGes financeiras

Intuicdes financeiras Juros
Participante A 1% ao 2 % ano
Participante B Sem resposta
Participante C Aprox. 3% ao més
Participante D 1,99% ao més até 3,49%
Participante E 3 % até 4,5% ao ano

CrediAmigo 0,99 % a 2,40 %
Taxa juros previstos no PNMPO
Até 4 %

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas e no Banco do Nordeste.



A maior referéncia em microcrédito existente na América do Sul é o Banco do
Nordeste, com o programa CrediAmigo, com prazos de pagamento de 2 a 24 meses e
taxas de juros que variam de 0,99 % a 2,40 %, vide tabela 1, oferecendo capital de giro e
investimento para micros e pequenos empreendedores (BANCO DO NORDESTE, 2022).
No entanto, as instituicbes financeiras destacadas estdo todas dentro das normas do
PNMPO, que tem sua taxa efetiva méxima de 4% ao més (BANCO CENTRAL, 2020).

As ofertas de crédito sdo muito limitadas, o que € um resultado do pouco
conhecimento das necessidades dos clientes de baixa renda, era para ser funcdo dos
programas publicos de microcrédito produtivo orientado, dar assisténcia do pequeno
produtor as unidades produtiva do setor informal (BRAGA, 2011).

Muitas pessoas de baixa renda ou vao pagar o banco, ou vdo comer, ou pagar
uma agua, luz, comprar um alimento, mas o banco ja faz um célculo sobre isso,
€ Por isso 0S juros é um pouco maior, mas em governos anteriores N0Ssos juros
estiveram menores (Participante F).

Dessa forma, percebe-se que os programas de microcrédito ofertados no
municipio exigem o cumprimento uma série de exigéncias que acabam dificultando o
acesso ao publico, como ter um comprovante ou garantia de aval, deixar carro e casas
como garantias, ndo haver nenhum restritivo no nome. No proximo capitulo serd

abordado as oportunidades de qualificacdo profissional.

4.2 Agdes ofertadas pelas instituicdes de qualificagdo profissional

A organizacdo G, Unica entrevistada ofertante de qualificacdo profissional,
oferta a¢Ges para o publico de baixa renda de forma “bastante focado em desenvolver 0
empreendedorismo com publicos em vulnerabilidade social”. Tais agdes sdo realizadas
em parcerias com algumas organizagdes como o Sicredi e a Prefeitura.

A entrevistada relata que todos 0s cursos sao gratuitos, custeando, inclusive, o
transporte, feito pela instituicdo e seus parceiros, sendo essa caracteristica da gratuidade
uma forma de incentivar a populacéo de baixa renda a frequenta-los.

Os cursos funcionam de maneira presencial, somente com pessoas de baixa
renda, pois sdo muitas vezes frequentados por analfabetas que precisam de um
atendimento especial. Ndo sdo feitos na agéncia para nao os inibir ou intima-los, tornando
0 ambiente o mais agradavel possivel.

S@o trabalhadas com esse publico, acOes comportamentais, para eles

conseguirem uma motivacdo e um proposito de vida. Em 2020, devido a pandemia, quase



nenhuma agéo aconteceu, pela necessidade de elas serem presenciais. No inicio de 2022
retomou-se aos poucos com medidas de seguranca.

O publico de baixa renda ndo tem conhecimento sobre esses cursos, é a secretaria
de assisténcia social que faz uma busca cega nos bairros procurando candidatos que se
encaixem no perfil dos cursos ofertados (Participante G). Tal afirmacéo é corroborada
com as respostas das jovens maes entrevistas. A jovem mde A ao deparar-se com a
informacdo da existéncia da oferta ficou muito interessada. Percebe-se, entdo, que 0s
cursos precisam de mais visibilidade para alcancar o pablico de baixa renda que estd em

busca de capacitacao profissional.

Esse publico ndo valoriza o que é gratuito, embora eles precisem, muitas vezes
se candidatam para participar de um projeto desses, mas s6 vém por uma
motivacdo como uma cesta basica e acabam largando o curso na metade, mas
essa ndo é uma regra. (Participante G).

A partir dos depoimentos, pode-se questionar a eficacia da comunicacao dessas
oportunidades para o publico, além da explicitacdo da vulnerabilidade onde questdes
fisiol6gicas acabam sendo preponderantes se comparadas ao processo de aquisicdo de
novos conhecimentos e projecdo de alternativas. A seguir, sera relatado como funciona a
intermediacao de mao de obra no Sistema Nacional do Emprego no municipio de Santana

do Livramento.

4.3 Acdes ofertadas pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE)

A intermediacdo de mdo obra no SINE funciona através do contato com
empresas para fazer a captacdo das vagas, e consequentemente ofertar as que estiverem
disponiveis. A partir disso, o trabalhador vai até a agéncia para deixar seu curriculo e
concorrer a vaga que mais se encaixa com o seu perfil.

O sistema do SINE é federal, do Ministério da Economia, nesse sistema néo €
permitido nenhum tipo de seletiva propria para pessoas de baixa renda, todos devem

concorrer as vagas juntos, independente do sexo e idade.

As pessoas de baixa renda conseguem vagas que ndo demandam muita
escolaridade, ou quando a pessoa tem experiéncias, mas precisam ser pessoas
educadas, que saibam falar adequadamente (Participante H).

Das vagas disponiveis no sistema atualmente as que mais se encaixam no perfil
de baixa renda do estudo, sdo as de colhedores de uva, no entanto € uma vaga mais para

o perfil masculino. Demandando passar alguns meses nos campos, colhendo. O perfil de



jovens maes, por exemplo, ndo se encaixa por terem estas a responsabilidade de cuidar
dos filhos.

E notdrio a partir da conversa com o participante, que as dificuldades de incluséo
socioeconémicas desse publico influenciam na hora de conseguir emprego. Conforme
Cardoso (2013), a reducdo desse publico no mercado de trabalho é constante,
principalmente das mulheres, por ser um publico que precisa lutar constantemente por
seus direitos e reconhecimento. Na proxima secao sera exposto os obstaculos enfrentados

pelas jovens mées de baixa renda para chegarem até a inclusdo produtiva.

4.4 Obstaculos para insercdo no mercado de trabalho

Conforme os dados do (IBGE 2021), mulheres com filhos em casa, na faixa entre
25 a 49 anos, tém menos taxa de empregabilidade do que mulheres dessa mesma faixa
etaria sem filhos, o que se encaixa no perfil das jovens mées que participaram do estudo.

Nas palavras de uma das maes, ter filhos € um critério na hora das entrevistas de
emprego “para saberem se vao te contratar ou ndo” (jovem mae E). Essa fala corrobora o
fato em que a presenca de criancas no domicilio acaba sendo um fator que afasta as
mulheres do mercado de trabalho ou justifica seu desemprego. 1sso se deve ao cenario em
que vivemos ainda ser machista, ao ponto de as mulheres serem desacreditadas e taxadas
de incapazes de exercer mais de uma funcdo: ser mée e trabalhar (CORREA, 2004).

A jovem mée B, que participou de uma conversa mais aprofundada com a autora,
ela reside nos fundos da casa dos pais, e embora 0 curso superior, esta desempregada
desde que a primeira filha de 2 anos e 7 meses nasceu. Percebeu-se, pela conversa, que
nenhum familiar estd disponivel para ficar com as criancas para ela possa procurar
emprego ou trabalhar, sendo esse um dos motivos para continuar desempregada. Embora
exista uma creche municipal no bairro, como o segundo filho possui apenas 2 meses ele
ainda ndo pode ser matriculado e ela necessita estar em casa para os cuidados domésticos
e familiares.

Atualmente, a renda da jovem mée B € o bolsa familia (atual Auxilio Brasil) no
valor de R$ 407,54 e uma pequena ajuda do pai das criancas. Dessa forma, ela busca
aumentar sua renda fazendo doces e bolos para vender no bairro; no entanto passa
bastante dificuldades para comprar os ingredientes além de ndo conseguir vender, na
maioria das vezes, tudo que produziu.

Tal experiéncia ndo é exclusiva da Jovem mée B, a Jovem mée A, tenta

empreender e ndo consegue pela falta de oportunidade e dinheiro. O acesso ao
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microcrédito seria uma alternativa. No entanto, para essa faixa de renda as exigéncias das
entidades financeiras tornam o acesso muito dificil, como refor¢ado pela Participante F:
“baixa renda para eles € o salario minimo”, ndo sendo, assim, possivel para jovens méaes
conseguirem o microcredito nessa instituicao financeira de Santana do Livramento.

Outro obstéculo enfrentado pelas jovens maes que se encontram desempregadas
é a falta de auxilio da familia para cuidar das criangas enquanto elas trabalham. O bairro
Vila Real ndo possui creche para ensino infantil, entdo as maes da regido precisam ficar
em casa tomando conta de seus filhos até eles entrarem na escola. No seguimento, sera
abordado os obstaculos das jovens maes acessarem as oportunidades de qualificacdo
profissional e intermediacdo de méo de obra.

4.5 Oportunidades de qualificacao profissional e intermediacdo de méo de obra

A jovem md A tem o ensino médio completo e diversas experiéncias
profissionais (Hotel Jandaia, Lojas Vivo, algumas lojas de roupa), contudo depois de virar
méde ndo conseguiu nenhuma oportunidade de emprego. Somente entrevistas que ao
saberem da sua situacdo com dois filhos ndo ddo mais retorno.

As outras mées que participaram do estudo também estdo com o ensino médio
completo, com excecdo de uma que tem ensino superior completo realizado na

Universidade Federal do Pampa, no entanto nao atua na area gue cursou.

“Tem bastante procura pelo publico de baixa renda, mas as empresas por
exigirem experiéncia, ndo tem como lidar com esse publico sem ter algum
curso especifico, ndo digo nem uma universidade. E a populagdo de baixa
renda ndo tem recursos infelizmente para fazer cursos gratuitos, como um
técnico administrativo” (Participante H).

A partir das palavras do participante H, conclui-se que o ensino formal ndo basta
para competirem pela vaga de emprego, se faz necessaria algum nivel de capacitacdo
profissional as jovens maes. Como as empresas estdo cobrando cada vez mais capacitagdo
na area gue vao contratar, isso acaba se tornando mais um obstéaculo para elas.

Com a experiencia de campo, percebeu-se a vontade das jovens maées
desempregadas voltarem a estudar e trabalhar. Com isso, constata-se que a falta de
oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho € o maior obstaculo para jovens mées
de baixa renda.

Como ja havia sido caracterizado por Souza (2013) e ratificado com o perfil das
jovens mées do estudo, ndo basta que o publico de baixa renda tenha alguma capacitacao

e experiéncia profissional, € preciso que surjam oportunidades para inclui-lo no mercado
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de trabalho, uma vez que esse processo estd cada vez mais seletivo. Na sequéncia,
constam as consideracdes finais.
6. Consideracoes finais

Esse artigo propds reflexdes sobre a inclusao produtiva urbana para jovens maes
de baixa renda da cidade de Santana do Livramento e acredita-se ter cumprido com 0s
objetivos propostos, pois identificou os obstaculos enfrentados para chegar a incluséo
produtiva, atraves de uma comparacdo com o referencial tedrico e os dados coletados.

No que tange as politicas de inclusdo produtiva ofertadas no municipio, foram
identificadas poucas oportunidades para o perfil delimitado no estudo. Percebeu-se que
as instituicbes financeiras (A, B, C, D e E) ofertam microcrédito, no entanto ndo é
acessivel para a faixa de renda das jovens mdes. Também foram identificadas
oportunidades de qualificacdo profissional gratuitas ofertadas pela instituicdo da
entrevistada G, sendo uma oportunidade para o desenvolvimento das jovens mées, porém
essas acoes ndo sdo divulgadas, sendo feito apenas uma busca cega nos bairros carentes,
0 que acaba dificultando o acesso de quem realmente procura qualificacao.

Outro ponto a ser destacado, é o dificil acesso a intermediacdo de méo de obra
para o publico de baixa renda, pois, como eles ndo dispdem de muita qualificagdo e
escolaridade acabam ficando com as vagas que demandam mais servigos bracais. No
entanto, essas vagas ndo se encaixam no perfil das jovens maes, pois, demandam ficar
algum tempo longe de casa e da familia.

Constatou-se a dificuldade das jovens mées para ingressarem no mercado de
trabalho apds terem seus filhos, majoritariamente por dois motivos: falta de apoio para
cuidar das criancas e dificil reinser¢do ou inser¢do no mercado de trabalho.

Além disso, como principal contribuicdo deste estudo, a pesquisa de campo
explanou as dificuldades das jovens maes para alcancar a inclusdao produtiva em relacédo
a sua dificil entrada no mercado de trabalho e mostrou também como a rotina das
mulheres de baixa renda muda quando se tornam maes.

O contato com as jovens maes possibilitou conhecer o que é ofertado de incluséo
produtiva para esse publico em Santana do Livramento. A partir disso, foi notéria a
caréncia de politicas pablicas de inclusdo produtiva que as amparem e as ajudem nesse
processo de inser¢do ao mercado de trabalho.

Faz-se necessario ressaltar que o estudo foi realizado durante a pandemia do
Covid-19, e isso trouxe algumas limitagdes e dificuldades para sua realizagéo, como o

receio da parte de algumas mées de participar (por ser uma pesquisa que demandaria mais
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tempo da presenca delas), em virtude disso, foram repassados a autora dezenas de
contatos de celular, sendo alguns nimeros falsos e, em outros casos, ndo se obteve
resposta na hora das ligaces.

Outra limitacéo foi a distancia do ESF comparado com o centro do municipio,
sendo um caminho feito somente de 6nibus pela autora, 0 mesmo feito pelas jovens maes,
algo que consequentemente dificulta para elas na hora de irem buscar emprego ou
trabalhar.

Tentou-se também contato com outras entidades ofertantes de qualificacdo
profissional (exemplo o Sebrae) e outras entidades financeiras (Caixa Econdmica Federal,
Itatl), no entanto ndo ocorreu interesse da parte dessas em participar do estudo. Desta
forma, entende-se que a ndo participacao de um nimero maior de organizacdes ofertantes
de servigos constitui-se numa limitacdo deste trabalho.

Para concluir, busca-se colaborar com futuras pesquisas sobre o perfil da pobreza
e da extrema pobreza de Santana do Livramento, sendo essas voltadas para incluséo
produtiva de publicos diferentes (pessoas negras, deficientes, idosos, LGBTQIA+,
inclusdo produtiva rural) para poder explorar seus obstaculos e encontrar solucdes de
inclusdo produtiva especificos para cada perfil. Ainda como sugestéo de futuras pesquisa
fica o interesse em se debrucar sobre o hiato existente entre a formulacdo das politicas

socioassistenciais de inclusdo produtiva e a sua execugdo nos municipios.
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