IX

IX ENCONTRO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SAO PAULO/SP - 5 A 7 DE OUTUBRO DE 2022 EBAP
2022
IX ENCONTRO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
ISSN: 2594-5688
secretaria@sbap.org.br
SBAP Sociedade Brasileira de Administragdo Publica
ARTIGO

A ATENCAO DADA AO ESPORTE NA AGENDA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA BAHIA (1995-2018)

TEMISTOCLES DAMASCENO SILVA, FERNANDO AUGUSTO STAREPRAVO,

GRUPO TEMATICO: 02 Analise de Politicas Publicas

Disponivel em: https://sbap.org.br/


https://sbap.org.br/
mailto:secretaria@sbap.org.br
https://sbap.org.br/

Agenda Governamental de Estado:
| x refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGRO POBLICA

@ Saiba mais em: sbap.org.br

A ATENCAO DADA AO ESPORTE NA AGENDA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
BAHIA (1995-2018)

Resumo

O objetivo deste estudo foi analisar a ateng¢@o dada ao esporte na agenda legislativa do estado da Bahia, no periodo de
1995 a 2018. Trata-se de uma pesquisa documental, exploratoria e quanti-qualitativa. Epistemologicamente, este estudo
encontra-se alicercado na Ciéncia Politica por meio do modelo tedrico do Equilibrio Pontuado. Para organizacao e
tratamento dos dados, analisou-se os projetos de lei correlatos ao esporte com base na produgdo legislativa do governo do
estado da Bahia. Tais documentos encontram-se disponiveis no portal da Assembleia Legislativa estadual. A analise
comparativa entre os governos possibilitou a compreensdo do processo de selecdo e priorizagdo das pautas correlatas ao
esporte ao longo do tempo, evidenciando agdes incrementais ¢ momentos de pontuagdo. Desta forma, pode-se concluir
que os fatores enddgenos que influenciaram a formagao da agenda legislativa para o esporte relacionam-se as mudangas
ocorridas na imagem de politica a partir de novas ideias, atores e arranjos institucionais.

Palavras-chave: Esporte. Formagdo da Agenda. Bahia.

Introducao:

Esta pesquisa aborda o processo de producdo da politica publica de esporte no contexto
subnacional. Especificamente, o seu escopo refere-se a atengao dada ao esporte na agenda legislativa
do estado da Bahia.

Ao considerar o esporte como fendmeno social que envolve diversos valores e aspectos da
vida humana observa-se a possibilidade de utilizagdo desse fendomeno na condi¢do de referéncia
empirica para o processo de compreensao das prioridades elencadas na produg¢ao de politicas publicas.
Nesta perspectiva, a formagdo da agenda torna-se elemento central do processo de producdo de
politicas publicas (KINGDON, 2003) e ferramenta crucial para a compreensdo das prioridades
elencadas por parte do governo (BAUMGARTNER; JONES, 2015). Vale ressaltar que a agenda
legislativa se apresenta como espago de atengdo dada a determinado tema da politica nos projetos de
lei elaborados pelo Poder Executivo (COHEN, 2012).

Desta forma, elenca-se o estado da Bahia na condigdo de referéncia empirica para
compreensdo da dindmica politica supracitada tendo em vista a relevancia dos diversos aspectos
politico-administrativos e socioecondmicos que permeiam a referida unidade federativa. Em 1983, a
criagdo de uma Superintendéncia com a finalidade de fomentar o desenvolvimento do esporte no
estado da Bahia pode ser considerada um /dcus de produgdo de politicas publicas de esporte e
consequentemente, torna-se um objeto de estudo a ser explorado.

Além disso, a promulgacdo de uma nova Constitui¢do Estadual em 1989 estruturou um
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sistema politico normativo por meio da definicdo de prerrogativas de atuacdo governamental em
diversas politicas setoriais, dentre elas, o esporte. O Art. 12 do referido dispositivo legal, incumbiu
ao Estado a competéncia de legislar sobre o esporte em concorréncia com a Unido. Para Couto e
Arantes (2006), a promulgacdo de uma nova Constitui¢ao pode estabelecer a garantia de uma série
de direitos especificos ou sinalizar indicativos normativos para construcdes de politicas futuras.

Do ponto de vista socioecondmico, o estado da Bahia encontra-se dividido
administrativamente em 417 municipios e abriga uma populagdo de 15,2 milhdes de habitantes,
representando 7,4% do total da populacdo brasileira (IBGE, 2016). A extensao territorial corresponde
a area total de 567.295 km? e assemelha-se a dimensdo geografica de alguns paises europeus, dentre
eles, a Franga. Com o Produto Interno Bruto de R$ 293,3 bilhdes, em 2018, o estado da Bahia
encontra-se entre as 10 unidades federativas com maior produtividade e pode ser comparada a
Eslovaquia em termos economicos (SEI, 2020). Tais dados endossam a representatividade estadual e
ao mesmo tempo, corroboram para relevancia do desenvolvimento de estudos relacionados ao
contexto baiano.

Na dinamica politico-partidaria, a década de 1990 representou a soberania do Partido da
Frente Liberal (PFL) — atual Democratas (DEM) - na administragdo do Poder Executivo Estadual.
Entretanto, a eleicdo de 2006 proporcionou mudangas no quadro politico-partidario estadual. Atores
politicos vinculados ao Partido dos Trabalhadores — PT assumiram a gestao do governo estadual entre
2007 a 2018 (SEI, 2020). Sendo assim, as mudangas politico-partidarias supracitadas tornam-se
referéncias empiricas para a analise das recorréncias e alteragdes inerentes ao processo de formagao
da agenda legislativa para o esporte, especialmente, no estado da Bahia.

Sublinhados os pontos supracitados, elencou-se o seguinte problema: qual a atencdo dada ao
esporte na agenda legislativa do estado da Bahia, no periodo de 1995 a 2018? A questao-problema
encontra alicerce tedrico nos pressupostos elencados por Baumgartner e Jones (1993) e Cohen (2012)
tendo em vista a proposta de andlise de continuidades e friccdes da atencdo dada a determinadas
politicas publicas no processo de formagdo da agenda legislativa. Sendo assim, o objetivo deste
trabalho foi analisar a atencdo dada ao esporte na agenda legislativa do estado da Bahia, no periodo

de 1995 a 2018.
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Meétodos e técnicas

Este trabalho se caracteriza enquanto uma pesquisa documental, exploratéria e quanti-
qualitativa. O desenvolvimento da pesquisa documental encontra-se vinculado a capacidade do
pesquisador em selecionar, tratar e interpretar a informacdo nos documentos selecionados (GIL,
2017).

Para organizacao e tratamento dos dados elencou-se os projetos de lei relacionados ao esporte
elaborados pelo Poder Executivo do estado da Bahia. Para Soroka (2002), tais indicadores
representam um panorama das prioridades do governo tendo em vista que permitem verificar as
questdes com tal importancia a ponto de motivarem a proposi¢do de um ordenamento legal para um
determinado setor. Logo, tornou-se possivel examinar a agenda de discussdes do Executivo com base
na proposicao legislativa.

Tais indicadores foram utilizados com base na perspectiva longitudinal de 1995 a 2018. Ao
levar em conta o extenso recorte temporal da pesquisa, utilizou-se documentos produzidos e
publicados em longos periodos e com o mesmo objetivo com vistas ao delineamento da andlise
comparada. Tais documentos encontram-se disponiveis no banco de dados legislativos da ALBA

(www.al.ba.gov.br). Na sequéncia identificou-se o volume total de projetos de leis e

consequentemente, diagnosticou-se os dispositivos legais correlatos ao esporte. Ao levar em conta a
espécie normativa destacada anteriormente foi possivel diagnosticar a existéncia de 12 normas
correlatas ao fendmeno investigado. Esses dispositivos legais foram elaborados pelo Poder Executivo
do estado da Bahia ao longo dos 24 anos analisados.

No ambito dos estudos correlatos ao processo de formagao da agenda constata-se a utilizagao
da codificagdo enquanto elemento de organiza¢do das informacgdes relacionadas a atencao dada a
determinado tema na agenda. O Comparactive Agendas Project desenvolveu um processo de
codificacdo de informagdes por meio de um livro de codigos universal (codebook), o qual possibilita
analises individuais e comparativas. Trata-se de um método de andlise de conteudo “[...] capaz de
padronizar informacdes oriundas de fontes distintas e originariamente apresentadas em formatos
diferentes, em codigos padronizados e sistematicos” (BRASIL, 2017, p. 118).

Vale destacar que o codebook foi adaptado para o contexto brasileiro por meio do Laboratério
de estudos sobre a agenda governamental brasileira coordenado pela Prof. Dra. Ana Claudia N.

Capella e o Prof. Dr. Felipe Gongalves Brasil. O codebook brasileiro ¢ composto por 21
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macrocodigos, relacionados as diversas areas tematicas que compdem a politica publica. De forma
complementar, o Codebook brasileiro estabelece mais de 211 subcodigos vinculados aos diversos
macrocodigos existentes. Desta forma, torna-se possivel observar as continuidades e rupturas na
formacao da agenda ao longo do tempo e a analise da movimentacao da atengdo acerca de tematicas
singulares.

O esporte encontra-se classificado como macrocodigo 23, em conjunto com a cultura e o lazer.
Além disso, possui um subcddigo geral (2300) que relaciona diversos subtemas ao macrocodigo em
questdo, a saber: observagdes relativas as politicas de cultura, Lei Rouanet, patrimoénio cultural,
imaterial, politicas de artes, incentivos fiscais para artes, promoc¢do de eventos culturais, mostras,
teatro, danca, artes plasticas, artes visuais, museus, galerias publicas, idioma, lingua portuguesa,
Grandes eventos esportivos, copa do mundo, olimpiadas, esporte e lazer.

Para coleta dos dados nos indicadores de aten¢do utilizou-se o subcodigo “esporte” e palavras
derivadas (Esportivo; Esportiva; Desporto; Desportivo; Desportiva) com vistas a identificagdo das
informagdes relevantes a pesquisa. De forma complementar, utilizou-se os subcodigos “Copa do
mundo”, “Olimpiadas” e palavras derivadas (Copa 2014; Jogos Olimpicos; Jogos Paralimpicos), no
sentido de ampliar a coleta de dados correlata ao processo de andlise da atencdo dada ao esporte
durante o periodo de organizacao e execu¢do dos megaeventos esportivo no pais.

Os dados foram coletados e organizados com o auxilio do software de analise de contetido
Nvivo versdo 12, programa voltado a andlise de informacdo qualitativa que agrupa ferramentas para
o trabalho com documentos textuais, otimizando assim, a organizagao, a categorizacdo e analise dos
dados.

Ap6s a coleta de dados criou-se um banco contendo todas as informacdes necessarias para a
individualizagdo do conjunto macrocddigo-subcodigo com base no tipo de documento codificado, no
governador em exercicio, partido politico ao qual pertence, o ano, a legislatura a qual se refere, a
informag¢do se hd uma politica publica destacada, além do texto ou dispositivo codificado.
Posteriormente, organizou-se tais informagdes no sentido de identificar os resultados estatisticos
como porcentagens € proporgoes.

Para analise dos dados quantitativos utilizou-se a estatistica descritiva com vistas a
identificacdo da frequéncia relativa e absoluta de aten¢do dada ao tema. Na abordagem qualitativa,
optou-se pela descricdo das pautas diagnosticadas com base nos governos investigados no intuito de

possibilitar a compreensdo da dinamica de atencdo para o esporte ao longo do tempo. Neste sentido,
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foi possivel verificar as prioridades elencadas na agenda legislativa por meio das recorréncias das

pautas.

Resultados e discussao

A produgdo legislativa no periodo analisado ¢ vasta. Foram 830 projetos de lei elaborados

pelo Poder Executivo. Contudo, apenas 12 tratam sobre politicas de esporte, representando assim,

uma fracao de 1,4% do volume total da producao legislativa coletada, conforme observado na tabela

I.
Tabela 1 - Dados brutos de mengdes aos subcodigos do esporte nos projetos de lei do Poder Executivo - BA
Ano Projetos de lei elaborados pelo Poder Executivo
Total Esporte Copa do mundo Olimpiadas

1995 31 0 0 0
1996 32 0 0 0
1997 31 0 0 0
1998 21 0 0 0
1999 20 1 0 0
2000 20 0 0 0
2001 20 0 0 0
2002 20 0 0 0
2003 20 0 0 0
2004 20 1 0 0
2005 20 1 0 0
2006 20 0 0 0
2007 36 0 0 0
2008 66 1 0 0
2009 60 0 0 1
2010 35 0 0 0
2011 44 0 0 0
2012 64 2 1 0
2013 71 0 2 0
2014 114 1 0 0
2015 59 0 0 0
2016 54 0 0 1
2017 27 0 0 0
2018 40 0 0 0
Total 830 7 3 2

Fonte: elaborado pelos autores, 2022.

Do conjunto de dispositivos legais selecionados para analise, 7 relacionam-se ao subcddigo
esporte, 3 ao subcddigo copa do mundo e 2 ao subcddigo olimpiadas. As frequéncias de proposi¢des

por gestor ¢ ano de governo foram caracterizadas no quadro 1.

. Realizagdo: 9 Localizagdo:

% SBAP W*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Pdblica @ Saiba mais em: Sbap-org~br Fundacao Getdlio Vargas (FGV- EAESP) Sdo Paulo - SP




Agenda Governamental de Estado:
| x refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGRO POBLICA

@ Saiba mais em: sbap.org.br

Quadro 1 - Frequéncia de projetos de lei para o esporte por ano de governo - BA

ANO DE GOVERNO
1 2 3 4

o Paulo Souto 1 0(0,00) | 0(0,00) 0 (0,00) 0 (0,00)
é César Borges 1 (0,20) 0(0,0) 0 (0,00) 0 (0,00)
E Paulo Souto 2 0(0,00) | 0(0,00) 1(0,20) 1 (0,20)
(OD Jaques Wagner 1 0 (0,00) 1 (0,66) 1 (0,60) 0 (0,00)
Jaques Wagner 2 1 (0,00) 3(0,21) 1 (0,00) 1 (0,00)

Rui Costa 0 (0,00) 1(0,54) 0(0,00) 0 (0,00)

Fonte: elaborado pelos autores, 2022.

Na 12 gestao de Paulo Souto ndo houve producdo de leis para o esporte. O ano de 1999 se
apresenta como marco temporal da produgdo legislativa para o setor tendo em vista o
encaminhamento de um projeto de lei sobre a concessao de incentivo fiscal para financiamento de
projetos esportivos e apoio financeiro aos atletas praticantes de modalidades olimpicas (BAHIA,
1999). Trata-se de uma iniciativa da gestao de César Borges. Na 2? gestdo de Paulo Souto foi possivel
identificar 2 projetos de leis relacionados a reorganiza¢do administrativa da SUDESB e doagdo de
imovel a referida entidade, respectivamente.

Entretanto, as frequéncias mais elevadas concentraram-se no segundo e terceiro ano da 1?
gestao de Jaques Wagner. No primeiro momento foi proposta a criagdo do programa estadual de apoio
a pratica de esporte — Bolsa Esporte (BAHIA, 2009). Além disso, constatou-se producdo legislativa
correlata a regulamentacdo e reorganizacdo administrativa do esporte, criagdo da SECOPA e do
Sistema Estadual de Esporte e Lazer bem como a implantagdo de medidas relativas aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Essa ultima pauta também foi elencada na gestdo de Rui Costa.

A dispersao grafica da producdo legislativa para esporte ao longo do tempo evidencia alguns
comportamentos importantes para esta analise. O primeiro deles, mostra uma distribuicdo com
desvios do comportamento médio, ou seja, um desequilibrio de atencdo dada ao esporte por parte dos
governadores com distribui¢do bem irregular e forte pico de atengdo entre os anos de 2008, 2009 e

2016 (gréafico 1).
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Gréafico 1 — Percentual de atengdo ao esporte nos projetos de leis — BA
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Fonte: elaborado pelos autores, 2022.

Os trés picos de atengdo denotam o desequilibrio da normatizacao sobre o esporte. Os maiores
niveis de atencdo se estabeleceram entre 0,66% e 0,54% durante o governo de Jaques Wagner e Rui
Costa, respectivamente. Nos periodos entre 1995 a 1997,2001 a 2003 e 2018, ndo foram identificadas
proposicdes a este respeito.

Paralelamente, foi possivel observar variagdes entre os subcodigos analisados. Os projetos de
lei relacionados ao esporte tiveram maior atencdo no ano de 2008 e representaram 58,3% do total da
producdo legislativa para o tema. O subcddigo copa do mundo apresentou maior atengdo no ano de
2013 e representou 25% enquanto as olimpiadas tiveram atencao em 2009 e 2016, correspondendo a
aproximadamente 16,7%.

Considera-se, portanto, a inser¢do do esporte na agenda legislativa a partir do 1° ano da gestdo
de César Borges. Contudo, a ascensdo do tema encontra-se vinculadas a 1? gestdo de Jaques Wagner.
A distribui¢@o da atengdo ao esporte nos projetos de lei elaborados pelo Poder executivo evidenciou
a ascensdo de novas politicas e a entrada de novos temas na agenda legislativa. Esta analise permite
examinar sobre quais temas versam os picos de atencdo ao esporte. Verifica-se, nesta andlise, a
constante producao de normas e legislagdes sobre o funcionamento geral das politicas de esporte.

Temas sobre concessao de incentivo fiscal para financiamento de projetos esportivos, reorganizagao
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administrativa e auxilio financeiro de atletas foram identificados no subcodigo esporte que, com
maior ou menor atengdo, aparece ao longo dos anos.

O ano de 1999, por exemplo, apresenta ateng@o ao esporte com base na concessao de incentivo
fiscal para financiamento de projetos esportivos. Em 2004 e 2012, o foco de atencao foi direcionado
para o processo de reorganizacdo administrativa e defini¢do de competéncias e finalidades estatais
em relagdo esporte. As prioridades desses 16cus, que comecam discretas em 1999 e se acentuam em
2012, evidenciam mudangas significativas na atencdo sobre o esporte. A legislacdo aprovada nesse
periodo (Concessdo de incentivo financeiro e criagdo do Sistema Estadual de Esporte)
institucionalizam a mudanca sobre a imagem e configuracdo das politicas de esporte no estado da
Bahia.

O projeto de lei de concessdo de incentivo fiscal para financiamento de projetos esportivos
constituiu a abertura do or¢amento publico para entidades do terceiro setor e tornou-se o marco
legislativo de aten¢do ao esporte no periodo investigado. Para Brasil (2018), a formacao de
monopolios sobre a imagem das politicas, marcada pela desresponsabilizagdo direta do Estado na
oferta de servigos, evidenciam arranjos institucionais fortes, a constru¢do de barreiras que dificultam
a entrada de novos temas, ou a reconfiguracdo na imagem de problemas dentro dos subsistemas.

A dindmica de reorganiza¢do administrativa do esporte também caracterizou a agenda
legislativa baiana. A Lei n°® 9.424/2005, sancionada na segunda gestdo de Paulo Souto, alterou a
estrutura organizacional estadual e realocou, administrativamente, a SUDESB. A entidade foi
mantida como administragdo indireta, porém, passou a compor o organograma da SETRAS. Até
entdo, a SUDESB esteve vinculada a SEDES. Conforme Houlihan e White (2002), os governos
geralmente relutam em reconhecer o esporte como uma responsabilidade apropriada do Estado e,
quando reconhecido, ha incerteza sobre o status e localizagao dentro do governo.

Esse processo configurou-se de forma ambigua. Ao mesmo tempo que representou a
fragilidade do setor acerca do processo de consolidagdo do aparato institucional, desencadeou a
oportunidade de modificagdes na producdo da politica em questdo tendo em vista o delineamento de
novos arranjos institucionais. Nesta logica, verificou-se a criagdo de uma nova unidade administrativa
relacionada ao tema, a Coordenagao de Esporte (CE).

Trata-se de uma estrutura cuja responsabilidade refere-se ao desenvolvimento de politicas
publicas de esporte para o estado da Bahia. Essa unidade administrativa foi criada com a finalidade

de implementar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do esporte com énfase na inclusao
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social, no bem-estar fisico, na promo¢ao da satide e no desenvolvimento intelectual e humano
(BAHIA, 2005).

A CE e 0 CED foram alocados na SETRAS. Apesar das alteragdes administrativas na referida
Secretaria, o Conselho manteve-se responsavel pela andlise de matérias relacionadas ao esporte,
elaboracdo de instru¢des normativas e fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos materiais e financeiros
do Estado destinados ao setor abordado (BAHIA, 2005).

O indicativo da doagdo de imovel de propriedade do governo estadual com vistas ao
desenvolvimento do esporte ndutico retratou o grau de influéncia dos grupos de interesses vinculados
a essa pauta no processo de formacao da agenda legislativa (BAHIA, 2005). A apropriagdo da politica
por parte de uma zona cinzenta do corporativismo denota o grau de articulacdo e reorganizagdo das
associacoes atreladas aos interesses de ordem estatal ou das demandas do setor privado.

O financiamento esportivo com recursos publicos voltou a ser pauta da agenda legislativa a
partir da constituicao do programa Bolsa Esporte na gestdo de Jaques Wagner.

Fica instituido, no &mbito do Estado da Bahia, o Programa Estadual para Apoio a Pratica do
Esporte - Bolsa Esporte, com o objetivo de incentivar os atletas e paratletas residentes no
Estado da Bahia a pratica de esportes olimpicos, paraolimpicos e outros, como meio de

promogdo social, possibilitando um suporte para o treinamento e participacdo em
competigdes regionais, nacionais e internacionais (BAHIA, 2009, p.1).

A concessdo de bolsas foi prevista de duas formas: bolsas de demanda social e bolsas
institucionais. No primeiro quesito, o auxilio financeiro deveria ser concedido diretamente aos atletas
ou paratletas, observado o critério do mérito esportivo, conforme as modalidades e categorias
definidas em regulamento. As Bolsas Institucionais deveriam ser concedidas por ato discricionério
da Comissdao do Programa Bolsa Esporte com o objetivo de fomentar a pratica esportiva (BAHIA,
2009).

Nesta perspectiva, observa-se a defini¢cdo de regras de concessdo de auxilio financeiro com
base em critérios técnicos exteriores a gestdo publica e ao mesmo tempo, verifica-se o carater
subjetivo atrelado ao Poder Executivo no que se refere as escolhas dos beneficiarios vinculados a
iniciacdo esportiva. Esse dado aponta consonancia com as diretrizes elencadas na lei de incentivo ao
esporte amador promulgada em 1999.

Por outro lado, torna-se possivel observar um ponto de fric¢@o institucional da politica piblica
de esporte a partir da criacdo da I ei n°12.585 de 04 de julho de 2012. Esse dispositivo deu origem ao

Sistema Estadual de Esporte e Lazer e instituiu a Politica Estadual de Esporte. A partir desse
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dispositivo, a SETRE passou a ter novas competéncias frente ao esporte, a saber: “participar da
formulagdo, gestdo, acompanhamento e avaliagdo da Politica Estadual de Esporte e Lazer, ressalvada
a competéncia do Conselho Estadual de Esporte e Lazer” (BAHIA, 2012, p.2).

Em contrapartida, as competéncias da SUDESB foram restritas a execucdo da politica estadual
de esporte e lazer. Nota-se, portanto, a existéncia de trés entidades vinculadas ao fomento do esporte
na estrutura administrativa estadual. No que diz respeito ao Conselho de Esporte e Lazer do Estado
da Bahia, o referido Sistema delineou novas competéncias e finalidades para a entidade. Neste caso,
o numero de vagas de representantes no Conselho Estadual de Esporte e Lazer foi ampliado de 7 para
16 membros e a sua composicdo deixou de ser uma prerrogativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo estadual tendo em vista que os representantes passaram a ser indicados por diversos
segmentos vinculados ao esporte baiano.

O processo de reorganizacdo administrativa e as mudangas na composi¢do do Conselho
Estadual de Esporte e Lazer representaram o delineamento de novas regras para o esporte. Tais dados
corroboram com o conceito de reflexividade institucional (GIDDENS, 2012) tendo em vista que as
mudangas supracitadas podem ser relacionadas aos movimentos de agentes governamentais e nao-
governamentais em torno do processo de responsabiliza¢cdo e tomada de decisdo de baixo para cima,
influenciado a agenda para o esporte e o delineamento de novos arranjos institucionais.

Outra questao elencada diz respeito ao indicativo de “descentralizar a discussao sobre Esporte
e Lazer, bem como o encaminhamento de alternativas para o fomento do Esporte e Lazer no Estado
da Bahia” (BAHIA, 2012, p. 4) por meio da realizacdo periodica de conferéncias estaduais. Mais uma
vez, observa-se a possiblidade de abertura da maquina publica no que se refere ao processo de
planejamento da politica abordada.

O advento dos megaeventos esportivos no Brasil também ocasionou mudangas na agenda
legislativa baiana. Antes de abordar os efeitos colaterais desse processo na agenda legislativa baiana
torna-se necessario explanar sobre os fatores que influenciaram a conquista do municipio de Salvador
como sede dos jogos do referido evento.

A realizacdo da Copa do Mundo da FIFA no Brasil se apresenta como um processo de
articula¢do politica que desencadeou uma série de mudangas na dindmica politico-administrativa
brasileira. Para Baptista (2014), a realizagdo desse evento esportivo no pais advém de um processo
histérico direcionado pelo Governo Federal desde a década de 1990, ao considerar o interesse

governamental e a opinido publica favordvel a consolidacdo da referida candidatura.
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Ou seja, a intengdo de sediar este tipo de evento no pais ndo ¢ algo que surge no governo
petista do presidente Lula, muito menos no governo Dilma. O pais enxergou ai uma
oportunidade interessante e apresentou ao longo dos anos esta visdo, contando quase sempre
com amplo apoio popular, situagdo que so apresentaria mudangas substanciais entre o periodo
da Copa das Confederagdes FIFA 2013 e os meses anteriores a Copa do Mundo FIFA 2014.
Apesar de ter havido na historia dos megaeventos no Brasil muitas vozes dissonantes, estas
quase nunca encontraram eco na sociedade (BAPTISTA, 2014, p. 39).

No que diz respeito ao processo de escolha do municipio de Salvador como cidade-sede da
Copa do Mundo da FIFA, observa-se a influéncia de diversos fatores. Dentre eles, a relevancia da
capital baiana diante da oferta de atividades turisticas e a articulagdo dos atores politicos vinculados
ao Poder Executivo na materializagdo desse objetivo. Essa acdo pode ser considerada como a
mobilizagdo de viés onde “[...] os interessados em explorar o conflito e transforma-lo numa questdo
politica mobilizardo apoio popular, buscando torna-lo cada vez mais politizado por meio do
engajamento daqueles que inicialmente nao estdo envolvidos” (CAPELA, 2018, p. 16).

No ano de 2011, Jaques Wagner encaminhou um projeto de lei para ALBA no sentido de criar
uma estrutura administrativa exclusiva para a gestdo das agdes correlatas a Copa 2014. Apesar da
existéncia de diversas entidades responsaveis pelo fomento do esporte no contexto estadual verificou-
se a opg¢ao do governador em constituiu um novo aparato institucional para o setor.

A entidade foi criada com a finalidade de “coordenar, articular, promover, acompanhar e
integrar as agdes e projetos prioritarios da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014” e foi constituida por
meio dos seguintes 6rgaos: Comité Gestor Estadual da Copa; Gabinete do Secretario; Diretoria de
Administragdo e Finangas; Coordenagdo de Projetos para Assuntos da Copa; Coordenagdo de
Marketing para Assuntos da Copa (BAHIA, 2011, p. 1).

O advento da copa do mundo no Brasil e a candidatura do municipio de Salvador
desencadearam uma série de alteragdes na agenda legislativa, ao considerar a defini¢do de novas
regras para o setor com base na criagdo de estruturas administrativas exclusivas para o gerenciamento
das acdes correlatas ao evento. Desta maneira, refor¢ca-se a percepcdo da influéncia desse fator
exdgeno na dinamica politica do esporte.

Além disso, os projetos de lei elaborados por Jaques Wagner e Rui Costa estabeleceram um
dispositivo legal para organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016. Em relacdo as
disposicdes preliminares definiram-se o significado dos termos que compuseram a Lei no sentido de
caracterizd-los tecnicamente. No primeiro momento observa-se o delineamento simbdlico do campo

lexical relacionado ao evento com vistas a caracterizagdo de espagos e servicos compreendidos de
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maneira distinta no cotidiano da administra¢do publica estadual. Para tal, a disposicao de atores e
instituicdes tornou-se algo recorrente nesse dispositivo legal levando-se em consideragdo o
estabelecimento de competéncias e finalidades para as entidades envolvidas no processo de
gerenciamento do referido evento (BAHIA, 2016).

Concomitantemente, tornou-se competéncia do Poder Executivo estadual a concessdo de
permissdo de uso privativo e gratuito ao Rio 2016 de bens pertencentes a Administracdo Publica
Estadual, direta ou indireta, “que reputar necessarios a organizacao e a realizagdo dos Jogos, podendo
o Rio 2016, inclusive, explora-los comercialmente pelo periodo da permissdao” (BAHIA, 2016, p. 2).
No que diz respeito aos servigos publicos estaduais, o Poder Executivo local passou a ter a
competéncia de ofertar servigos na area de seguranga publica, transporte, saide e servigos médicos,
em parceria com a Unido e o municipio de Salvador, sem custo para entidade promotora do evento
(BAHIA, 2016).

A garantia da exclusividade da divulga¢@o de marcas e comercializagao de produtos e servigos
por parte do Comité Organizador Rio 2016 tanto no espaco terrestre quanto aéreo, também se tornou
uma atribuicdo do governo estadual. A suspensdo temporaria de beneficios constituidos,
historicamente, pela atencdo dada ao esporte na producdo legislativa estadual, como exemplos, a
gratuidade, o acesso preferencial e concessao de descontos financeiros na aquisi¢ao de ingressos por
parte da populagdo idosa e dos estudantes bem como as alteragcdes na logica de funcionamento da
administragdo publica estadual tendo em vista a reorganiza¢do do horario de funcionamento das
reparticdes publicas durante o periodo dos Jogos Olimpicos, marcaram a interven¢do estatal no
ambito esportivo.

Logo, torna-se possivel constatar a ambiguidade dos megaeventos no contexto periférico
nacional tendo em vistas as possibilidades e limitagdes que esse tipo de pauta pode acarretar no
processo de formacgdo da agenda legislativa. Paralelamente, verifica-se que as medidas relativas a
realizagao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos caracterizaram o grau de influéncia dos megaeventos
esportivos no processo de revisdo dos dispositivos legais e consequentemente, delinearam novas
prioridades para o esporte na agenda legislativa baiana. Neste contexto, observou-se a aten¢do dada
a realizacdo de megaeventos esportivos com base na concessdo de beneficios, alocacdo de recursos

publicos e regulamentagdo de a¢des tanto no ambito estadual quanto no ambito federal.
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Consideracoes finais

A analise da agenda legislativa para o esporte revelou as prioridades elencadas na producdo
de leis do Poder Executivo. A baixa producdo legislativa para o esporte pormenorizou a aten¢ao dada
ao tema nos projetos de lei elaborados pelo Poder Executivo. Contudo, essa producao baseada nas
mudangas de atencdo por parte dos atores e instituicdes provocaram alteracdes significativas na
agenda governamental.

A primeira pontuagdo na atengao sobre as politicas de esporte refere-se ao estabelecimento de
apoio financeiro para atletas e entidades esportivas por meio de rentincia fiscal, o qual desencadeou
alteracdes or¢camentarias ao longo do tempo. A percecdo da necessidade de apoio financeiro ao
esporte manteve-se presente nos governos ¢ pontualmente, observou-se momentos de incremento
nessa politica.

Paralelamente, o processo de reorganiza¢cdo administrativa das entidades responsaveis pelo
desenvolvimento da politica publica de esporte condicionou modificagdes no aparato institucional
estadual. A criagdo de diversas entidades com finalidades similares para o esporte indicou a
racionalidade limitada dos atores politicos frente a dindmica em questdo.

O indicativo de criacdo da SECOPA redirecionou as competéncias e finalidades estatais frente
ao esporte para o atendimento das demandas da Copa do Mundo. A defini¢do de novas regras para o
setor demonstrou a representatividade do megaevento esportivo no contexto da producao de politicas
publicas.

Concomitantemente, a proposta de implantacdo de um Sistema Estadual de Esporte e Lazer
instituiu a ampliacdo da presenga de novos atores e institui¢gdes na producdo dessa politica. Logo,
verificou-se uma atenc¢do focalizada na organizacao do setor consonante com as prioridades elencadas
pelos grupos de interesse.

Ao analisar o processo de formagdo da agenda para o esporte no contexto subnacional com
base na aplicacdo da Teoria do Equilibrio Pontuado inaugurou-se uma nova trajetoria para os estudos
das politicas publicas de esporte e lazer no cenario brasileiro, considerando-se o desenvolvimento de
estudos longitudinais acerca da dindmica supracitada.

Ao mesmo tempo, o delineamento do desenho dessa pesquisa com base em dados
quantitativos e qualitativos correlatos aos indicadores que proporcionaram a analise das mudangas na
atencdo ao esporte se apresenta como uma alternativa complementar aos estudos desenvolvidos na

area supracitada.
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