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Cidadania para quem? Apontamentos sobre cidadania LGBTQIA+ no Brasil
Resumo:

O estudo busca identificar como a cidadania LGBTQIA+ no Brasil tem sido abordada e como vem sendo circunscrita na
esfera publica. Os resultados apontam que esta discussdo ainda é recente, tem carater multidisciplinar, e ainda se faz
emergente no campo da administragdo publica. Apesar das politicas publicas voltadas ao estabelecimento da cidadania
LGBTQIA+, a violagdo dos direitos civis, politicos e sociais dessa populagdo ainda é recorrente. A ruptura com o padrao
heterocisnormativo pode levar ao ndo reconhecimento dessa populagdo enquanto parte do Estado brasileiro, se tornando
um obstaculo para o exercicio desses mesmos direitos. Nesse cenario, ONGs sdo apontadas como atores de destaque
quando se trata do estabelecimento da cidadania do publico LGBTQIA+, protagonizando a gestdo e reivindicagdo de
politicas publicas que amparem esse segmento. Por outro lado, a crescente influéncia de grupos conservadores foi
apontada como habitual entrave para elaboracdo e implementacgao de iniciativas voltadas aos LGBTQIA+.
Palavras-chave: Cidadania. LGBTQIA+. Direitos humanos. ONG. Esfera Publica.

Introducéo:

Este artigo se empenha em explorar o conceito de cidadania, especificamente aquela demandada pela
populacdo composta por Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, queer, intersexo, assexual
e outros (LGBTQIA+), e que ao longo da historia tem enfrentado barreiras para o exercicio de sua
cidadania plena, ainda que este seja um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
prelecionado no artigo 1°.

Cabe ressaltar que cada segmento que compde a comunidade LGBTQIA+ possui suas proprias
demandas e especificidades, sendo o ponto de intersecdo e coesdo desses atores a ruptura com o
padrdo heterocisnormativo, em virtude da orientacdo sexual e identidade de género (FACCHINI,
2002). Assim, este trabalho adota a sigla LGBTQIA+ para se referir a esta parte da populagdo que
tem seus direitos cerceados por ndo corresponder a uma suposta linearidade entre sexo, género e
sexualidade (BUTLER, 2015). Para inicio dessa discussdo, torna-se interessante perpassar pela
propria conceituacdo do termo cidadania, que parece suscitar diferentes abordagens na literatura.
Conforme as discussdes de Marshall (1963), a cidadania se embasa no conceito de igualdade de status
entre 0s sujeitos. Assim, todos que possuem esse status possuem 0 mesmo arcabouco de obrigacdes
e direitos. O autor desempenha um importante papel no desenvolvimento deste conceito,
relacionando-o com a configuracdo dos direitos civis, politicos e sociais no contexto inglés. Com
efeito, € discutido que o desenvolvimento da cidadania exerceu pouca influéncia direta sobre a
desigualdade social durante longo periodo. Contudo, a partir da incorporacdo dos direitos sociais ao
status de cidadania, através da criacdo de um direito universal, tais direitos assumiram papel
importante na modificacdo do padréo total da desigualdade social (MARSHALL, 1963).

Teixeira (1986) corrobora Marshall (1963) ao dizer que a cidadania € um status concedido a
determinadas pessoas. Teixeira (1986) adiciona também que cada Estado utiliza de diferentes critérios

de selecdo e exclusdo para definir quem sé&o os cidadaos, sendo este processo resultado das relagdes
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entre governos e governados. Bottomore (2004) especifica que o conceito de cidadania também pode
suscitar dois significados: cidadania formal e cidadania substantiva. A cidadania formal pode ser
definida como o pertencimento a um Estado e a uma nagdo, caracterizando uma dimenséo politica do
termo. J& a cidadania substantiva pode ser definida como um status que permite o acesso a direitos
civis, politicos e sociais, conforme também prelecionado por Marshall (1963). Bottomore (2004)
acrescenta ainda que a cidadania, enquanto categoria histérica, foi afirmada no interior de Estados-
nacdo. 1sso posto, a forma como ela foi construida pressup6s o pertencimento nacional como requisito
necessario para acesso a direitos.

Sobre as estratégias de negociacdo da cidadania LGBTQIA+ no Brasil, € discutido que durante a
década de 1990 essa populagéo reivindicou perante o Poder Legislativo medidas para garantir seus
direitos de cidadania, ndo obtendo avancos expressivos nesse processo. Contudo, a partir do inicio
dos anos 2000, as demandas comecaram a chegar a agenda governamental por meio do alinhamento
dos LGBTQIA+ com o Poder Executivo, conquistando espaco para a implementacdo de politicas
publicas, como o Brasil Sem Homofobia (BSH) de 2004 (MELLO, 2012). Este programa visa
promover a cidadania homossexual, combater a homofobia e — apesar de ter sua efetividade criticada,
muitas vezes por barreiras impostas por segmentos conservadores — serviu para ampliar o debate
publico sobre a violacdo dos direitos dessa populacdo, propiciando avancos posteriores como a
aprovacao do casamento igualitario, em 2011, e a criminalizacdo da homofobia, em 2019 (BRASIL,
2008; SANTOS, 2011; BARIFOUSE, 2019). Contudo, apesar de ndo ter sido extinto, o BSH sofreu
um desmonte 0 qual o deixou inexpressivo.

Este cenario de conquistas por parte da populacdo LGBTQIA+ se relaciona a concepc¢éo de cidadania
discutida por Dickinson, Andrucki, Rawlins, Hale e Cook (2008) que defendem que esta pode ser
considerada um processo continuo de contestacdo. Gordon e Stack (2007) acrescentam que a
cidadania moderna tem como caracteristica proporcionar as pessoas um conjunto de instrumentos em
que estas possam reivindicar o estabelecimento da sua propria cidadania, protagonizando esse
processo, e porventura dialogando com o Estado para essa conquista. A exemplo disso, tais
compreensdes corroboram com a elaboracdo e implementacdo do BSH, uma vez que foi fruto da
interlocucdo entre o Estado e a sociedade civil.

Partindo do pressuposto de que a cidadania compreende um status garantido através de um
movimento fluido e interativo de contestacdo, torna-se interessante fazer uma leitura sobre o processo

de construgéo da cidadania vivenciada pela populacdo LGBTQIA+. Desse modo, esse estudo tem
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como objetivo identificar como a cidadania LGBTQIA+ no Brasil tem sido abordada na literatura ao
longo dos anos e como vem sendo circunscrita na esfera pablica. Nesse sentido, o presente estudo
adota a concepcao de esfera publica prelecionada por Habermas (2014), que a caracteriza como “a
esfera de pessoas privadas que se reinem em um publico”, ensejando também a inclusdo de atores
marginalizados para a consolidacéo dos aspectos democréticos.

A realizacdo deste estudo leva em consideracdo um cenario em que o discurso governamental, no
ambito federal, voltado ao publico LGBTQIA+ ndo se faz receptivo as demandas do segmento,
possivelmente limitando o exercicio de cidadania por parte desses atores ao colocar de fora da agenda
governamental as demandas trazidas por esta populacdo. Com efeito, historicamente este grupo tem
enfrentado obstaculos para a efetivacdo de seus direitos basicos. Assim, espera-se que o estudo traga
contribuicdes a administracdo publica, suscitando reflexdes sobre como tornar o cenario brasileiro
mais receptivo as demandas LGBTQIA+ e, possivelmente, melhorar a qualidade de vida dessa
populacéo.

Procedimentos Metodologicos

Esta pesquisa se caracteriza como uma reviséo bibliografica sistemética a fim de identificar como a
cidadania LGBTQIA+ no Brasil tem sido abordada na literatura e como vem sendo circunscrita na
esfera publica. De acordo com Levy e Ellis (2006), a revisdo bibliografica sistemética se faz
pertinente para auxiliar o pesquisador na compreensdo do corpo de conhecimento sobre um
determinado assunto, levando em consideracdo pesquisas ja executadas e possiveis lacunas. Para
consecucao do estudo, utilizou-se elementos do modelo de revisao integrativa proposto por Botelho,
Cunha e Macedo (2011), o qual sugere que este tipo de pesquisa se divida em seis etapas, que podem
ser observadas na Figura 1.

Figura 1-Modelo de conducdo da revisdo integrativa

Fonte: Adaptado de Botelho, Cunha e Macedo (2011).
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O primeiro passo para realizacdo da pesquisa envolveu a selecdo dos periddicos de acordo com a
disponibilidade de acesso ao material dessas plataformas. Para realizacdo do levantamento
bibliografico, a busca foi efetuada nas plataformas Google Académico, Periddicos Capes, Medline,
Psychinfo, Pubmed, Scopus, Spell, Scielo e Web of Science. Utilizou-se como descritores 0s termos
“cidadania” e “LGBTQIA+” (permitindo variagdes no termo), buscando especificamente aqueles
artigos que os continham em seu titulo, com o intuito de buscar estudos que discorressem diretamente
sobre a referida tematica. Ndo houve delimitacdo temporal a fim de visualizar como a cidadania
LGBTQIA+ tem sido tratada na literatura ao longo do tempo. As plataformas Medline, Psychinfo,
Pubmed, e Web of Science néo retornaram artigos com as especificaces adotadas.

Os critérios de inclusdo e exclusdo foram adotados a fim de se selecionar os artigos para composicao
do corpus. Para compor este estudo, os artigos deveriam satisfazer os critérios: (i) artigos publicados
e disponiveis integralmente nas bases de dados cientificas utilizadas; (ii) artigos publicados em
revistas com sistema blind review e (iii) artigos que discutiam diretamente a respeito da cidadania
LGBTQIA+ no Brasil.

A respeito dos critérios de exclusdo, tem-se: (i) artigos que ndo estavam disponiveis integralmente
nas bases de dados pesquisadas; (ii) trabalhos provenientes de anais de eventos;(iii) dissertacoes e
teses; e, (iv) artigos duplicados. Na observacdo de ao menos um desses critérios, o artigo foi excluido
da analise.

Assim, a terceira etapa compreendeu na selecdo dos artigos através da leitura dos titulos, resumos e,
quando necessario, de todo artigo para uma avaliacdo mais aprofundada sobre sua pertinéncia no
escopo da pesquisa, tendo em vista os critérios estabelecidos de incluséo e exclusao.

A fim de auxiliar na categorizacdo dos estudos, proposta na quarta etapa, construiu-se uma nuvem de
palavras a partir da frequéncia dos Iéxicos mais utilizados ao longo do corpus da pesquisa. Através
da utilizacdo desse recurso, foi possivel a ado¢do de categorias analiticas que atendiam ao objetivo
proposto por esta pesquisa. Conforme aludido pelas etapas cinco e seis do modelo adotado, a analise
e interpretacdo dos dados coletados, bem como a apresentacdo e sintese dos principais pontos que
emergiram nessa pesquisa podem ser encontrados no topico a seguir.

Caracterizacdo das publicacgdes e discussao preliminar
A realizacdo da busca resultou em 19 artigos que satisfaziam todos requisitos estabelecidos

previamente, e que também ndo apresentavam nenhum critério de exclusdo. No Quadro 1 séo

apresentados os artigos selecionados para a coletanea e suas principais caracteristicas:
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Quadro 1-Caracteristicas dos artigos selecionados para a 0 estudo

Ano Titulo Autores
2011 Vida Religiosa Consagrada: configuracdes contemporaneas dos Torres
Direitos Humanos e Cidadania LGBT
2014 Diversidade sexual, politicas publicas e direitos humanos: satde e cidadania LGBT em Duarte
cena
2014 Homonacionalismo e cidadania LGBT em tempos de neoliberalismo: dilemas e impasses Irineu
as lutas por direitos sexuais no Brasil
2015 | Da exclusdo social aos direitos de cidadania: percursos e Percal¢os da populacdo LGBT de Catdo, Farias, Lima e
Campina Grande Goes
2015 Espaco, ONGs LGBT e cidadania no sul do Brasil Ornat, Silva e Chimin
2016 Preconceito, Discriminacdo e Cidadania LGBT: Aragusuku e Lopes
Politicas Publicas em Mato Grosso e no Brasil
2016 Familias e homosexualidade: a experiéncia no centro de Ramos
Cidadania LGBT da capital
2017 Exercendo a “critica lesbofélica” as demandas por uma “cidadania LGBT” no contexto Irineu
brasileiro (2003-2016)
2017 Servigo Social e Movimento LGBT:Promogdo da Cidadania de Criancas e Medeiros e Santos Neto
Adolescentes no Combate a Violéncia de Género nas Escolas
2017 Politicas pablicas para a populagdo LGBT no estado do rio de janeiro: a experiéncia dos Teixeira
centros de Referéncia da cidadania LGBT
2018 A intersetorialidade na implementacéo dos Centros de Referéncia da Gois e Teixeira
Cidadania LGBT no Rio de Janeiro
2018 A cidadania LGBT nas candidaturas a presidéncia da republica do Brasil em 2018 Feitosa
2018 Politicas pablicas e cidadania LGBT em Mato Grosso: Uma década de avangos e Aragusuku e Lopes
retrocessos (2007-2017)
2019 | Fluxos migratérios, comunicacao e cidadania: vivéncias de imigrantes LGBT na cidade de Theodoro e Cogo
Séo Paulo

2019 Centro de Cidadania LGBT: Memodrias e Experiéncias no Campo das Préaticas Psi em Prol Guilhon, Silva Junior,

da Defesa dos Direitos Humanos Motta, Moura e Uziel
2019 “Que Possamos Ser o que Somos”: memorias sobre o Movimento Gay de Alfenas no Rovai

processo de luta pelos direitos de cidadania LGBT (2000-2018)
2019 | Relatos de experiéncia do projeto de extensdo “Adolescéncia saudavel e cidadania LGBT: | Lidianne Salvatierra et al.
Acdes de educacdo sexual e introducdo a direitos humanos”
2020 Estado, politicas sexuais e cidadania LGBT no Brasil Pés-impeachment Aragusuku, Lara,
Fraccaroli e Martins
2021 Cidadania punitiva desde baixo: a criminalizacdo da LGBTfobia e a democratiza¢do Martins
neoliberal no Brasil

Fonte: dados da pesquisa.

Levando em consideracdo a ndo delimitacdo de horizonte temporal para realizacdo das buscas, torna-
se interessante ressaltar que o primeiro artigo publicado da coleténea data de 2011. Contudo, nota-se
que a consolidacdo desta corrente de estudos ocorreu apenas a partir de 2014, momento em que a
producdo cientifica sobre o tema é detectada em uma sequéncia anual. A auséncia de debates acerca
da cidadania LGBTQIA+ em estudos anteriores ao ano de 2011 pode indicar que pesquisadores ndo
se debrucavam a discuti-la, revelando silenciamento no meio académico em torno da referida
tematica, ou mesmo que tais discussdes se apresentam como uma area recente, ainda ndo consolidada
nos debates académicos.
Ap0s 2014, percebe-se que a producdo de estudos sobre cidadania LGBTQIA+ tem se intensificado
ao longo dos anos gradativamente, sinalizando a ampliagéo desse debate. O estudo realizado por
Duarte (2014, p. 80-81) aponta que houve:
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aumento da producdo académica em diversas &reas do conhecimento que toma os estudos
sobre sexualidade, orientagdo sexual e identidade de género em perspectivas criticas e com
rupturas paradigmaticas, em seus diversos enfoques e abordagens tedrico-metodoldgicas,
como também o surgimento de associagOes, publicacdes e congressos cientificos proprios
que tematizam esse objeto de estudo e pesquisa, juntamente com a expansdo de nicleos de
pesquisa em varias universidades [...].

Ao analisar os textos coletados, é possivel perceber que apesar do aumento de publica¢des, ainda ha
pouca capilaridade no debate sobre cidadania LGBTQIA+. Cabe também destacar a esséncia
interdisciplinar das revistas nas quais os artigos selecionados foram publicados, perpassando por
campos como da psicologia, servico social, antropologia, historia, diversidade sexual e género, e
administracdo publica. Neste momento, cabe problematizar que apenas dois artigos do levantamento
(Teixeira, 2017; Martins, 2021) foram publicados em periddicos da area de administracao publica,
ainda que todos os demais tenham trazido discussdes pertinentes a area. Esse fato indica que ha espaco
para maior discussdo sobre cidadania LGBTQIA+ no &mbito da administragdo publica e, ao mesmo
tempo, também pode sugerir uma possivel falta de abertura por parte dessas revistas ao tratar do
referido tema.

Entre os autores, nota-se que Aragusuku foi o autor que apresentou 0 maior nimero de publicacdes
sobre o tema, possuindo trés estudos sobre o assunto datados de 2016, 2018 e 2020. Ademais, outros
autores possuem duas publicacdes acerca da tematica — s@o eles: Irineu, Teixeira e Lopes. A escassez
de autores que se debrucam a discutir a cidadania LGBTQIA+ de modo recorrente, bem como a
auséncia de uma rede expressiva de coautoria entre pesquisadores, sugerem que o0 tema ainda néo esta
consolidado na academia, indicando a necessidade de ser inserido em uma agenda de estudos de modo
a se obter avancos teoricos e empiricos.

Para se aprofundar analiticamente sobre o corpus de artigos selecionados foi realizada a analise de
frequéncia dos termos mais recorrentes presentes no levantamento. As palavras utilizadas com maior
frequéncia foram: LGBT, direitos, cidadania, social, politicas, sociais, género e saude (Figura 3).

A elevada frequéncia dos termos “LGBT” e “cidadania” indicam que a busca retornou resultados
coerentes com o0s descritores adotados e, consequentemente, pertinentes ao objetivo da pesquisa. A
apari¢do dos termos “direitos”, “social” e “sociais” indica que a discussdo a respeito da cidadania
LGBTQIA+ pode estar intimamente relacionada a questdo das leis que respaldam essa populacéo,
bem como ao exercicio de seus respectivos direitos. Esses termos também serviram de subsidio para
definicdo do tdpico que versa sobre as violacGes dos direitos LGBTQIA+, bem como a falta de
reconhecimento acerca dessa populagdo enquanto parte do Estado brasileiro, dialogando com as

concepcOes de cidadania substantiva e formal discutidas por Bottomore (2004).
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Figura 3- Palavras mais utilizadas na coletanea de artigos

Fonte: dados da pesquisa
Cidadania formal e substantiva LGBTQIA+

Conforme o apresentado pelos textos analisados, nota-se que a cidadania tanto formal quanto
substantiva ainda ndo é completamente vivenciada pelo publico LGBTQIA+. A cidadania substantiva
ou real diz respeito ao exercicio dos direitos civis, politicos e sociais (BOTTOMORE, 2004) e,
portanto, ao se afirmar que a comunidade LGBTQIA+ nédo desfruta da existéncia de uma cidadania
substantiva, significa que os direitos civis, sociais e politicos destes cidaddos estdo sendo
negligenciados. A exemplo disso, o termo “violacdo de direitos” ¢ encontrado e discutido de modo
direto em oito artigos da coletanea (DUARTE, 2014; IRINEU, 2014; ARAGUSUKU e LOPES, 2016;
IRINEU, 2017; TEIXEIRA, 2017; GOIS e TEIXEIRA, 2018; GUILHON, JUNIOR, MOTTA,
MOURA, e UZIEL, 2019; ROVAI, 2019), ainda que os demais trabalhos tenham trazido discussdes
gue corroboram essa tematica. As principais discussdes que balizam essas violagdes sdo apresentadas
a seguir.

Os direitos civis dizem respeito a dimensdo privada do cidaddao, como por exemplo: garantia a vida,
a igualdade, a liberdade, ao pensamento, a liberdade de expressdo, entre outros. Tem-se como
exemplo de violacdo deste direito a fragilidade juridica circunscrita nos matriménios e ado¢des
realizadas por pessoas do mesmo sexo, garantidas apenas através de uma jurisprudéncia, dada a
omissdo dos outros aparelhos do Estado em formular leis especificas que amparem essa populacao
(FEITOSA, 2018; ARAGUSUKU e LOPES, 2016; IRINEU, 2014).

Dentre os direitos civis, destaca-se o direito a liberdade, segundo Iserhard (2010, p. 5), a liberdade “¢
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fundamental ao exercicio dos direitos sexuais, visto que se interliga com o direito & autonomia, a
privacidade, bem como a expressao da sexualidade”. Nesse sentido, ¢ apontado que questdes relativas
a sexo e género ainda possuem viés heterossexista (IRINEU, 2014), sendo a liberdade de expressdo
dessa populacdo ainda fortemente cerceada por discursos hegemonicos de ordem heteronormativa
(FEITOSA, 2018), possivelmente comprometendo o direto a liberdade da populacdo LGBTQIA+.
Por sua vez, os direitos sociais dizem respeito a garantias fundamentais e basicas que visam garantir
0 minimo de qualidade de vida e dignidade, como por exemplo: educacéo, saude, trabalho, seguranca,
lazer, entre outros. No que tange ao publico LGBTQIA+, é notavel a violagdo destes direitos
principalmente no campo da salde, evidenciada pelo despreparo dos profissionais de satde em lidar
com esses atores, acarretando uma anamnese heterocisnormativa e, consequentemente, diversas
denutincias de discriminacdo e judicializacdo do acesso a satde (GOIS e TEIXEIRA, 2018;
ARAGUSUKU e LOPES, 2016).

Outra violacéo dos direitos da populagdo LGBTQIA+ pode ser visualizada quando se trata do carcere,
em razdo da ocorréncia de problemas relacionados a relacdo com agentes penitenciarios, a autorizagao
as visitas intimas e demais questdes que circundam individuos LGBTQIA+ privados de liberdade
(GOIS e TEIXEIRA, 2018; ARAGUSUKU e LOPES, 2016). Adicionalmente, é evidenciado que no
ambito da educacéo, nota-se a auséncia de materiais para implementar agdes no campo dos direitos
LGBTQIA+, dificultando a superacdo de um cenario permeado por falta de informacéo e preconceito
(GOIS e TEIXEIRA, 2018; ARAGUSUKU e LOPES, 2016).

No ambito dos direitos politicos tem-se a garantia do voto, da possibilidade de candidatura para cargos
eletivos e o direito a manifestacdo politica (ORNAT, SILVA e CHUMIN, 2015). No caso da
populacdo LGBTQIA+, a violacdo de tais direitos pode ser identificada pelo baixo namero de
candidaturas dessa populacdo, acarretando sub-representacdo nos poderes executivo e legislativo das
esferas municipais, estaduais e federal (Feitosa, 2018). Ademais, muitos movimentos sociais de
cunho LGBTQIA+ ainda sdo criminalizados, violando, assim, o direito a manifestacao politica, bem
como a liberdade de expressdo. (FEITOSA, 2018).

Com base no levantamento realizado por esta pesquisa, € possivel observar que a cidadania
substantiva LGBTQIA+ e os direitos nela circunscritos ainda perpassam por violagdes que dificultam
0 acesso desse publico as garantias fundamentais institucionalizadas pela Constituicdo Federal de
1988. A partir dos textos estudados também foi possivel observar que a fragilidade da cidadania

LGBTQIA+ vai além do plano substantivo, evidenciada pela violagdo de direitos civis, politicos e
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sociais, adentrando inclusive a esfera formal. Isso significa que os membros dessa populacéo
enfrentam barreiras para serem reconhecidos enquanto cidadaos formais, ou seja, participantes do
Estado brasileiro. Conforme aludido por Bottomore (2004), a forma como a cidadania foi construida
pressupde o pertencimento nacional como requisito necessario para acesso a direitos, sendo esse nao
reconhecimento uma barreira para o estabelecimento da cidadania.

A exemplo disso, Irineu (2014) afirma que a Nacéo pode ser compreendida como uma comunidade
imaginada que foi naturalizada enquanto campo de constituicdo de valores morais e projetos de
sociabilidade, tornando-se um direito ancorado em um modelo familista, racista, sexista e
homofdbico. A autora acrescenta ainda que o nacionalismo detém em seu discurso uma politica de
identificacdo muito forte, que envolve ndo apenas préaticas sexuais, mas também a promocéo de
identidades heterossexistas (IRINEU, 2014).

Conforme apontado por Teixeira (1986), os cidaddos sdo aqueles selecionados através da relacéo
entre Estado e sociedade civil, por intermedio de critérios de selecdo e exclusdo. Esses critérios sao
definidos por ideais politicos que podem estar relacionados com a formacao socio-histérica e cultural
do Brasil, marcada por um modelo familiar que impde um padrdo de masculinidade e
(hetero)sexualidade como norma a ser seguida (IRINEU, 2014). Aragusuku e Lopes (2016), em
didlogo com Irineu (2014), corroboram com esse entendimento ao dizer que o ideal de sujeito
universal € europeu, branco, homem e heterossexual, e todos aqueles que divergem desse padréo
tendem a sofrer com a excluséo.

Uma problematica com relacdo ao ndo reconhecimento dos integrantes do segmento LGBTQIA+
enquanto parte do Estado brasileiro se refere a ideia de que € possivel haver cidadania formal sem
que esteja garantido o acesso aos direitos ligados a cidadania enquanto status (cidadania substantiva).
Por outro lado, a auséncia de cidadania formal pode figurar como um obstaculo para 0 acesso a estes
mesmos direitos (BOTTOMORE, 2004). Nesse sentido, pode-se apreender na literatura consultada
que o estabelecimento da cidadania LGBTQIA+ suscita medidas para assegurar os direitos civis,
politicos e sociais dessa populacdo. Além disso, também se faz necessario pautar o reconhecimento
e legitimacdo dessa populacdo, com sexualidades e identidades dissidentes, enquanto participantes
do Estado brasileiro, na tentativa de estabelecer a cidadania do publico LGBTQIA+.

ONGs, conservadorismo e cidadania LGBTQIA+
A partir da analise do corpus da pesquisa foi possivel identificar que as ONGs sdo atores de destaque

quando se trata do estabelecimento da cidadania do publico LGBTQIA+. Dos textos analisados, oito
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faziam mencao direta a participacdo dessas organizac¢@es na elaboragdo e implementagdo de projetos,
politicas e iniciativas voltados a esse publico no Brasil (IRINEU, 2014; CATAO, FARIAS, LIMA, e
GOES, 2015; ORNAT et al., 2015; ARAGUSUKU e LOPES, 2016; IRINEU, 2017; TEIXEIRA,
2017; ROVAI, 2019; MARTINS, 2021).

O inicio da década de 1990 é apontado como cendrio de institucionalizacdo da militdncia LGBTQIA+
em formato de ONG. De acordo com Teixeira (2017, p. 20), “essas organizacdes rapidamente se
expandiram e ocuparam um grande espago politico, atuando no sentido de garantir os direitos da
populacdo LGBT em diversos espacos da vida social”. Em 1995, surge a primeira organizagao de
carater nacional: a ABGLT — Associa¢do Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos (TEIXEIRA, 2017). A ABGLT abriu espa¢ poara que outras organizacoes
se institucionalizassem, a exemplo dos citados grupos: Livre-Mente, em 1995 (ARAGUSUKU e
LOPES, 2016), Movimento Gay de Minas, em 1998, e Movimento Gay de Alfenas, em 2000
(ROVAL, 2019).

A atuacao dessas organizacdes engloba um conjunto de acdes relacionadas ao exercicio da cidadania
LGBTQIA+. Especificamente, discute-se que essas organizacdes realizam debates em espacos
publicos, organizam Paradas da Diversidade, fazem encaminhamentos médicos, organizam grupos
de autoajuda para familiares de homossexuais, realizam ac¢des de combate a homofobia em espacos
educacionais, denunciam violéncia contra LGBT, prestam assisténcia psicolégica e juridica, além de
trabalhos de prevencédo de IST (ORNAT et al., 2015; TEIXEIRA, 2017; ROVAI, 2019).

Aragusuku e Lopes (2016) exemplificam essa atuacao discorrendo a respeito da criacdo de Centros
de Referéncia LGBT em todo o pais, uma a¢do prevista pelo BSH e iniciada em 2006, realizada em
sua grande maioria a partir de parcerias com ONGSs. Nesse processo, 0 governo era responsavel pelo
financiamento, engquanto as organizacdes ficavam a cargo da gestao da politica, contribuindo para a
constituicdo de lacos entre o poder publico local e a populacdo LGBTQIA+. Rovai (2019) acrescenta
também que essas entidades pressionavam o Poder Lesgislativo para formular medidas voltadas ao
publico LGBTQIA+, a exemplo da aprovacao da Lei Municipal n°® 9791/2000, conhecida como Lei
Rosa, conquistada através da reivindicacdo do Movimento Gay de Minas, e que proibe a
discriminacédo da populacdo LGBTQIA+ em Juiz de Fora (MG).

Ao passo que as acdes de ONGs voltadas ao publico LGBTQIA+ foram apresentadas ao longo do
corpus como sendo um caminho possivel para o estabelecimento da cidadania dessa populacéo, a

presenca do conservadorismo também foi apontada como barreira recorrente ao avango dessa
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populacdo. Nesse sentido, 14 artigos mencionaram a crescente influéncia de grupos conservadores
como habitual entrave para elaboracdo e implementacdo de iniciativas voltadas aos LGBTQIA+
(TORRES, 2011; DUARTE, 2014; IRINEU, 2014, CATAO et al., 2015; ORNAT et al., 2015;
ARAGUSUKU e LOPES, 2016; RAMOS, 2016; IRINEU, 2017; MEDEIROS e NETO, 2017;
TEIXEIRA, 2017; GUILHON et al., 2019; ROVAI, 2019; ARAGUSUKU, LARA, FRACCAROLI,
e MARTINS, 2020; MARTINS, 2021).

Uma tbnica recorrente nesses trabalhos versa sobre a atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica,
criada em 2003 no &mbito do Congresso Nacional. Ornat et al. (2015) afirmam que os parlamentares
integrantes dessa frente, juntamente com representantes da Igreja Catolica, tém atuado no sentido de
impedir que projetos relacionados a construcdo da cidadania LGBTQIA+ sejam aprovados,
caracterizando o que os autores metaforicamente denominaram de “cruzada” contra qualquer tipo de
demanda dessa populacéo. Irineu (2017) exemplifica esse cenario citando o Projeto de Lei 122/2006,
que criminalizava a discriminacéo as pessoas LGBT, e que foi arquivado no ano de 2013 ap0s ser
criticado com rigor pela Frente Parlamentar Evangélica.

Corroborando e exemplificando essa problematica, Teixeira (2017) destaca a dificuldade na

instalacdo dos Centros de Cidadania LGBTQIA+ no Estado do Rio de Janeiro:

Além disso, também € necessario dizer que gestores locais apresentaram resisténcia
contundente quanto a instalacdo dos servicos em dois municipios em funcdo do
conservadorismo religioso, assim, eles tiveram que ser implantados em duas outras
localidades, as quais foram definidas posteriormente [..]. No Brasil, o avan¢o do
conservadorismo religioso cristdo tem ameacado o Estado laico e democratico, bem como
tem promovido uma intervencdo baseada em convicgoes e valores religiosos, que contribui
para excluir os grupos populacionais historicamente estigmatizados do acesso aos servicos
sociais e, consequentemente, dos direitos de cidadania, gerando injusticas, discriminacéo e
violacdo de direitos (TEIXEIRA, 2017, p. 28, grifo dos autores).

Conforme apresentado no fragmento, ndo foi possivel a implementacdo de Centros de Cidadania
LGBT em duas cidades do Rio de Janeiro, deixando a populacdo LGBTQIA+ dessas localidades
desassistida pela politica publica que fomentava a instalagdo desses centros. Corroborando com a
perspectiva de Medeiros e Neto (2017), este fato evidencia o retrocesso de direitos sociais acarretado
pelos discursos religiosos, bem como a tentativa desses segmentos conservadores de tentar impor sua
dominacdo no campo dos direitos, permitindo a construcdo de uma violéncia institucional contra a
populacdo LGBTQIA+.

Diante dessas consideragdes, a atuacdo de ONGs e grupos conservadores impactam diretamente no
exercicio da cidadania LGBTQIA+. A atuacdo desses dois atores sociais pode ser caracterizada como

antagdnica, promovendo avangos e retrocessos no que se refere as pautas dessa populacdo. A partir
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dessa caracterizacdo da atuacdo dessas coalizes, no proximo tépico encontram-se consideracdes a
respeito do modo como a cidadania LGBTQIA+ vem sendo negociada com o Estado brasileiro.
Estratégias de negociacdo da cidadania LGBTQIA+ no Brasil

De acordo com os textos analisados, pode-se considerar que a cidadania LGBTQIA+ no Brasil vém
sendo conquistada através de duas principais estratégias. A primeira delas é através de politicas
publicas identitarias pautadas no “reconhecimento” da diferenga. Nesse sentido, as pesquisas de
Duarte (2014), Irineu (2014), Aragusuku e Lopes (2016), Irineu (2017), Teixeira (2017), Gois e
Teixeira (2018), Aragusuku e Lopes (2018), Guilhon, Silva Junior, Motta, Moura e Uziel (2019)
Aragusuku, Lara, Fraccaroli e Martins (2021) discorreram diretamente sobre politicas publicas e sua
influéncia no exercicio da cidadania pela populacdo LGBTQIA+.

Essa forma de acdo se torna importante para legitimacdo de orientacGes sexuais e identidades de
género dissidentes, em especial para o reconhecimento formal dessa populacdo enquanto parte do
proprio Estado que se insere, conforme os apontamentos de Bottomore (2004). Contudo, essa forma
de negociacédo da cidadania LGBTQIA+ tambeém pode ser considerada limitada, uma vez que Fraser
(2007) afirma a necessidade de atuacdo sob o prisma do reconhecimento das identidades e da
diferenca, mas também através de uma redistribuicdo socioeconémica, 0 que ndo se percebe nas
politicas publicas LGBTQIA+ brasileiras. Desse modo, a cidadania LGBTQIA+ via politicas
publicas se baliza num projeto de mudanca social que ndo implica na transformacao econémica nem
na tomada do poder politico, levando Irineu (2014) a denomina-la de “cidadania de consolagdo”.
Outra estratégia de reivindicacdo da cidadania LGBTQIA+ apresentada pelos artigos se refere ao
engajamento para aprovacao da criminalizacdo da LGBTfobia, que ocorreu em 2019. Os textos de
Irineu (2014), Teixeira (2017), Feitosa (2018), Duarte (2014), Aragusuku e Lopes (2016) e Irineu
(2017) mencionam a importancia e as implicacdes que tal conquista poderia propiciar para essa
populagdo, enquanto Martins (2021) se aprofunda na discussao lancando mao do termo ‘“‘cidadania
punitiva”. De acordo com essa vertente:

O que estd em jogo no discurso ativista LGBT pro-criminalizacdo néo é somente a producéo
de justica ao se interpelar o “outro” como “criminoso” e exigir a sua puni¢do, mas também,
por meio dessa punigdo e interpelacdo, exigir o reconhecimento de um “nds” como “vitimas
de crimes” e, portanto, como “cidaddos” a serem protegidos pelo Estado — sem a
criminaliza¢do e a punic¢do, sem cidadania para “nds”. Nas iniciativas de projetos de lei, as
vitimas emergiam, em geral, somente na medida em que poderiam acionar o sistema penal.
Né&o como sujeito de medidas protetivas ou preventivas, mas como “vitima de crimes” que
aciona o sistema penal para punir um “crime de 6dio e intolerancia” que sofrera (MARTINS,
2021, p. 14).

Desse modo, a estratégia de criminalizacdo produziria efeitos punitivos para fins de ajustamento de
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conduta, a0 mesmo tempo que induziria o reconhecimento dos LGBTQIA+ pelo Estado, em especial
enquanto vitimas de um sistema que recorrentemente os violenta, ensejando, portanto, mudancas
estruturais. Por outro lado, ainda que seja importante tal qualificacdo penal, é discutido que a
estratégia de criminalizagdo se sobrepds a outras demandas dessa populacdo ao longo das ultimas
décadas, dificultando, por exemplo, a implementagdo de politicas educacionais anti-LGBTfobicas
(MARTINS, 2021).

Assim, pbde-se observar a convergéncia dos textos na conformacao dessas duas principais estratégias
de reivindicacdo da cidadania LGBTQIA+ no Brasil, perpassando por suas potencialidades e
limitacGes. No proximo tdpico encontram-se as consideracdes finais sobre como essa cidadania vem
sendo trabalhada na literatura e as principais contribuicdes que essas discussdes trazem a
administracdo publica.

Consideracdes Finais

Os resultados apontam que a discusséo sobre a cidadania LGBTQIA+ no Brasil ainda é recente na
literatura consultada, tem carater multidisciplinar e ainda se faz emergente no campo da administracdo
publica. Os resultados apontam que a violacdo dos direitos civis, politicos e sociais dessa populacéo
ainda é recorrente, apesar das politicas publicas e demais iniciativas voltadas ao estabelecimento da
cidadania LGBTQIA+ relatadas nos textos. Ademais, a ruptura com o padrdo heterocisnormativo
pode levar ao ndo reconhecimento dessa populacdo enquanto parte do Estado brasileiro, se tornando
um obstaculo para o exercicio de seus direitos e sugerindo possivel comprometimento da cidadania
LGBTQIA+ tanto no ambito substantivo quanto no formal.

As ONGs sdo atores de destaque quando se trata do estabelecimento da cidadania dessa populacéo,
protagonizando a gestdo de politicas publicas voltadas ao segmento e reivindicando mais politicas e
leis que os amparem. Por outro lado, a crescente influéncia de grupos conservadores € um dos
principais elementos que cerceiam o exercicio da cidadania LGBTQIA+. Isso porque a Frente
Parlamentar Evangélica, em conjunto com outros segmentos conservadores, impedem que politicas,
projetos e leis sejam aprovados no ambito governamental. Ademais, as poucas iniciativas voltadas
aos LGBTQIA+ ja aprovadas enfrentam barreiras para serem implementadas, dada a resisténcia
desses mesmos segmentos.

Os textos analisados também trouxeram a tona duas principais estratégias de negociacdo da cidadania
LGBTQIA+ no Brasil: via politicas publicas e via criminalizacdo da LGBTfobia. Cada uma dessas

estratégias possui suas potencialidades e limitacbes, e por isso devem ser pensadas de modo
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complementar, e ndo necessariamente dicotdmicas.

O presente estudo se debruca a analisar a realidade brasileira no que se refere a cidadania vivenciada
e negociada pelo publico LGBTQIA+. Desse modo, pode-se sugerir a exploracdo da realidade de
outros paises em relacdo a referida teméatica como trabalho futuro, uma vez que nao foi este o objetivo
do estudo apresentado. Além disso, uma vez observado o papel de organiza¢fes ndo governamentais
no estabelecimento da cidadania LGBTQIA+, torna-se interessante levantar a perspectiva desses
atores acerca desse cenario. E fundamental que se amplie 0 nimero de estudos voltados a esse publico
a fim de entender suas demandas e especificidades e garantir, por meio da implementacéao de politicas
publicas dentre outras iniciativas, o exercicio pleno de sua cidadania.

Agradecimentos

A fonte financiadora CAPES e a FAPEMIG.
Referéncias

ARAGUSUKU, H. A. et al. Estado, politicas sexuais e cidadania LGBT no Brasil Pés-Impeachment.
REBEH, v. 2, n. 4, p. 05-33, 2020.

ARAGUSUKU, H. A.; LOPES, M. Preconceito, Discriminacdo e Cidadania LGBT: Politicas Publicas em
Mato Grosso e no Brasil. Aceno, v. 3, n. 5, p. 242-258, 2016.

BARIFOUSE, R. STF aprova a criminalizacdo da homofobia. BBC News Brasil, 2019. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47206924>. Acesso em: 15 mar. 2020.

BOTELHO, L. L. R.; CUNHA, C. C. A.; MACEDO, M. O método da revisdo integrativa nos estudos
organizacionais. Gestao e Sociedade, Belo Horizonte, v. 5, n. 11, p. 121-136, 2011.

BOTTOMORE, T. Ciudadania y classe social, cuarenta afios después. In: MARSHALL, T.; BOTTOMORE,
T. Ciudadania y classe social. Traducdo de Antonio Bonnano. Buenos Aires: Editorial Lousada,
2004.

BRASIL. Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo. Brasil sem Homofobia: programa de combate a
violéncia e a discriminacdo contra GLBT e promocéo da cidadania homossexual, Brasilia, 2004.
BUTLER, J. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. 92. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo

Brasileira, 2015.

CATAO, M. O. et al. Da exclusio social aos direitos de cidadania: percursos e percalcos da populacio
LGBT de Campina Grande-PB. Revista Dat@venia, v. 7, n. 1, p. 05-30, 2015.

COOK, D. J.; MULROW, C. D.; HAYNES, R. B. Systematic reviews: synthesis of best evidence for clinical
decisions. Annals of Internal Medicine, v. 126, n. 5, p. 376-380, 1997.

DICKINSON, J. et al. Introduction: Geographies of Everyday Citizenship. ACME: An International E-
Journal for Critical Geographies, v. 7, n. 2, p. 100-112, 2008.

DUARTE, M. J. D. O. Diversidade sexual, politicas publicas e direitos humanos: salde e cidadania LGBT
em cena. Temporalis, Brasilia, v. 14, n. 27, p. 77-98, 2014.

ESPING-ANDERSEN, G. O futuro do Welfare State na Nova Ordem Mundial. Lua Nova, Séo Paulo, v. 33,
1994,

FACCHINI, R. Sopa de letrinhas?: movimento homossexual e produgéo de identidades coletivas nos anos
90 : um estudo a partir da cidade de S&o Paulo. Campinas: Dissertacdo (mestrado) - Universidade
Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas, 2002. 240 p.

FEITOSA, C. A cidadania LGBT nas candidaturas a Presidéncia da Republica do Brasil em 2018. REBEH,
v. 01, n. 04, p. 231-241, 2018.

FRASER, N. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era "pés-socialista”. Cadernos
de Campo, Séo Paulo, 2001.

~ Realizac&o: 9 Localizac&o:

% SBAP W*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Pdblica @ Saiba mais em: sba P~Org-bl’ Fundacdo Getdlio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGHO PBLICA

@ Saiba mais em: sbap.org.br

GOIS, J. B. H.; TEIXEIRA, K. C. S. A intersetorialidade na implementag&o dos Centros de Referéncia da
Cidadania LGBT no Rio de Janeiro. Textos e Contextos, Porto Alegre, v. 17, n. 2, p. 363-378, 2018.

GORDON, A.; STACK, T. Citizenship Beyond the State: Thinking with Early Modern Citizenship in the
Contemporary World. Citizenship Studies, v. 11, n. 2, p. 117-133, 2007.

GUILHON, F. et al. Centro de Cidadania LGBT: Memdrias e Experiéncias no Campo das Praticas Psi em
Prol da Defesa dos Direitos Humanos. Psicologia: Ciéncia e Profisséo, v. 39, n. 3, p. 135-145, 2019.

IRINEU, B. A. Homonacionalismo e cidadania LGBT em tempos de Neoliberalismo: dilemas e impasses as
lutas por direitos sexuais no Brasil. Revista Em Pauta, Rio de Janeiro, v. 12, n. 34, p. 155-178, 2014.

IRINEU, B. A. Exercendo a "critica lesbofalica" as demandas por uma "cidadania LGBT" no contexto
Brasileiro (2003-2016). Periddicus, v. 1, n. 7, p. 78-101, 2017.

ISERHARD, L. B. Os direitos sexuais mediante o dialogo com os direitos humanos: desafios e perspectivas.
Res Severa Verum Gaudium, Porto Alegre, v. 2, n. 1, 2010.

LEVY, Y.; ELLIS, T. J. A system approach to conduct an effective literature review in support of
information. Informing Science Journal, v. 9, p. 181-212, 2006.

MARSHALLL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1963.

MARTINS, A. N. Cidadania punitiva desde baixo: a criminalizacdo da LGBTfobia e democratizacao
neoliberal no Brasil. Cadernos de Gestao Publica e Cidadania, v. 26, n. 85, 2021.

MEDEIROS, M. M.; NETO, F. S. Servigo Social e Movimento LGBT. Cadernos de Género e Diversidade,
v. 3,n.1,p. 33-44, 2017.

MELLO, L.; BRITO, W.; MAROJA, D. Politicas publicas para a populacdo LGBT no Brasil: Notas sobre
alcances e possibilidades. Cadernos Pagu, v. 39, p. 403-429, 2012.

ORNAT, M. J.; SILVA, J. M. D.; JUNIOR, A. B. C. Espaco, ONGs LGBT e cidadania no sul do Brasil.
Espaco e Cultura, n. 38, p. 35-64, 2015.

PEREIRA, C. F. Barreiras a ambicao e a representacao politica da populacdo LGBT no Brasil. Revista
Artemis, v. 24, n. 1, p. 120-131, 2017.

RAMOS, D. O. Familias e Homossexualidade: a experiéncia no Centro de Cidadania LGBT da Capital.
[SYN]JTHESIS, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p. 63-73, 2016.

ROVAI, M. G. O. "Que Possamos Ser 0 que Somos": memdrias sobre o Movimento Gay de Alfenas no
processo de luta pelos direitos de cidadania LGBT. Anos 90, Porto Alegre, v. 26, p. 01-20, 2019.

SALVATIERRA, L. et al. Relatos de experiéncia do projeto de extensao "Adolescéncia saudavel e cidadania
LGBT: Acdes de educacao sexual e introducdo a direitos humanos". Interfaces, Belo Horizonte, v. 7,
n. 1, p. 379-387, 2019.

SANTOS, D. Supremo reconhece unido estavel de homossexuais. G1 Portal de Noticias, 2011. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2011/05/supremo-reconhece-uniao-estavel-de-
homossexuais.html>. Acesso em: 15 mar. 2020.

TEIXEIRA, K. C. S. Politicas Publicas para a populagdo LGBT no Estado do Rio de Janeiro: a experiéncia
dos Centros de Referéncia da Cidadania LGBT. Revista Politicas Publicas e Seguranga Social, v. 1,
n. 1, p. 13-35, 2017.

TEIXEIRA, S. M. F. Cidadania, direitos sociais e Estado. Revista de Administragéo Publica, v. 20, n. 4, p.
115-140, 1986.

THEODORO, H. G. S.; CONGO, D. Fluxos Migratérios, comunicacéo e cidadania: vivéncias de imigrantes
LGBT na cidade de Séo Paulo. Intexto, Porto Alegre, n. 44, p. 57-73, 2019.

TORRES, M. A. Vida Religiosa Consagrada: configura¢cGes contemporaneas dos direitos Humanos e
cidadania LGBT. Revista Nures, 7, n. 19, 2011. 59-75.

~ Realizac&o: 9 Localizac&o:

% SBAP W*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Pdblica @ Saiba mais em: sba P~Org-bl’ Fundacdo Getdlio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




