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Anélise do discurso politico sobre a ado¢do DAS IPSAS
Resumo:

O discurso politico € um mecanismo de poder utilizado para legitimar reformas contabeis. Uma importante mudanca na
contabilidade publica foi a adocdo das Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS), ferramenta
capaz de contribuir para um melhor desempenho do servigo publico e para finangas publicas mais sustentaveis. O estudo
explora o uso do discurso e, de modo especial, as ferramentas retéricas propostas por Aristételes (logos, ethos e pathos)
como estratégias de legitimagdo pelos politicos do legislativo federal brasileiro ao discutir as IPSAS. Para tanto, foi
realizada a analise dos discursos presentes Congresso Nacional do Brasil. Os resultados apontam que os politicos do Poder
Legislativo utilizam estratégias retoricas para tentar legitimar sua suas teses, sendo o logos a estratégia mais empregada,
seguida do ethos. O estudo contribui com a literatura ao explorar como a contabilidade esta inserida nas discussdes do
parlamento.

Palavras-chave: Discurso Politico. IPSAS. Normas Brasileiras de Contabilidade. Analise do Discurso. Teoria da
Legitimidade.

Introducdo:

O discurso é um mecanismo de poder capaz de proporcionar ao orador meios de adquirir o apoio dos
ouvintes (BOURDIEU, 1991; MEYER; ROWAN, 1977; SARAH; OLADAYO, 2018). A retorica é
uma técnica de discurso persuasivo aplicada para convencer os ouvintes por meio do intelecto
(ARISTOTLE, 350aC/2010). Assim, os oradores conseguem utilizar do discurso para delinear a
realidade, de modo que esta legitime suas ideias (CAP, 2008; EDGAR; BRENNAN; POWER, 2021).
Estudos (ROJO; VAN DIJK, 1997; CAP, 2008; BAKER, 2015; LIGUORI; STECCOLINI, 2018)
apontam que o discurso é o principal elemento utilizado por politicos para legitimar seus atos e
desejos.

A Teoria da Legitimidade vai evidenciar que, na maioria das vezes, a legitimidade é obtida por meio
de avaliagOes individuais dos cidaddos. Contudo, atores coletivos, como organizacdes, grupos e
governos, podem realizar o julgamento de legitimidade que ira fomentar os avaliadores individuais
(SUDDABY; BITEKTINE; HAACK, 2017). Desta forma, politicos utilizam o discurso, devido a sua
capacidade de proporcionar ao orador possiblidades de induzir as acdes dos demais a fim de obter
apoio (BOURDIEU, 1991) e para conseguir legitimar propostas de seu interesse (CAP, 2008;
LIGUORI; STECCOLINI, 2018; SARAH; OLADAYO, 2018).

Discursos politicos sdo empregados a fim de legitimar reformas na administracdo publica. A gestéo
publica tem passado por um processo de mudancas, dentre estas destaca-se as altera¢des sofridas pela
contabilidade aplicada ao setor publico (LIGUORI; STECCOLINI, 2018; NEVES; GOMEZ-
VILLEGAS, 2020; OSHIOLE, 2022). Desta forma, politicos usam seus discursos para legitimar ou
ndo mudancas na contabilidade (ABULOF, 2015), empregando estratégias de persuasdo encontradas
na retérica: logos (persuasdo pelo razdo, l6gica e fatos), ethos (persuasdo através da personalidade
ou autoridade) e pathos (persuasdo através de sentimentos) (ARISTOTLE, 350aC/2010).

Uma importante mudanga na contabilidade publica foi a adogdo das Normas Internacionais de
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Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS, sigla em inglés), criadas pela Federacdo Internacional de
Contadores (IFAC, sigla em inglés). As IPSAS sdo apresentadas como uma ferramenta capaz de
proporcionar informacdes transparentes, de alta qualidade, confidveis, comparaveis e aceitas por uma
gama de stakeholders internacionais, bem como proporciona legitimidade internacional, auxilia a
obtencéo de recursos de agéncias internacionais para a implementacao de reformas do setor publico,
contribuem para um melhor desempenho do servico publico e para finangas publicas mais
sustentaveis (CHRISTIAENS et al., 2015; ISMAILI; ISMAJLI; VOKSHI, 2021; NEVES; GOMEZ-
VILLEGAS, 2020; OSHIOLE, 2022).

No Brasil, a incorporacdo das IPSAS aconteceu de forma indireta, ou seja, a legislacdo opta por
incorporar em maior ou menor grau as normas. Em 2008, a promulgacéo da Portaria 184 do Ministério
da Fazenda alavancou a reforma contabil, de modo gradual, nos niveis federal, estadual e municipal,
iniciando a convergéncia parao modelo IPSAS, sendo estas um vetor do isomorfismo coercitivo
no pais (NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020). Para tanto, foram criadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs).

O processo de implementacdo das IPSAS é impulsionado pela ideia de legitimidade no processo de
comunicacdo dos atos contabeis para com as partes interessadas. Pois, 0s governos democraticos
procuram mecanismos de proporcionar a comunicacdo, sendo esta uma caracteristica da
responsabilidade democratica (ISMAILI; ISMAIJLI; VOKSHI, 2021).

Apesar da importancia do discurso para legitimar ou ndo as alteracdes e reformas contabeis, Liguori
e Steccolono (2018) apontam que ainda é limitado o nimero de estudos que analisaram a discussao
politica por trds das reformas contabeis. Desta forma, é necessério entender como as reformas
contabeis sdo legitimadas. Para tanto, neste contexto, estudar o discurso propagado pelo Poder
Legislativo proporciona um entendimento sobre como os politicos legitimam as reformas contabeis
a partir de sua atuacdo do discurso parlamentarparlamento. Assim, tem-se como questionamento:
Como o discurso legislativo pode legitimar o processo de ado¢éo das IPSAS no Brasil?

O objeto de estudo sdo os discursos sobre as IPSAS e as NBCs apresentados em sessoes legislativas.
Estudar a linguagem utilizada pelo legislativo proporciona um entendimento sobre como os politicos
legitimam as suas propostas com 0s argumentos mais propensos a convencer seus pares sobre uma
determinada acdo. A escolha de analisar os discursos legislativos se d& mediante a importancia destes
atores nas politicas implementadas, haja vista que, a Constituicdo Federal de 1988 assegura ao Poder

Legislativo a responsabilidade de votar as propostas de governo/lei provenientes do executivo ou do
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préprio legislativo (MARTINS; FERREIRA, 2018).

O estudo contribui com a literatura ao apontar como 0s politicos usam do discurso e das ferramentas
retoricas (logos, ethos e pathos) para legitimar a adocdo das IPSAS, bem como explora como a
contabilidade estd inserida nas discussdes dos deputados federais e senadores. Adicionalmente, é
fomentada a discusséo sobre a adogdo das IPSAS e se por meio delas havera uma padronizagdo do
modo de informar dados contabeis.

Discurso politico como meio de legitimar mudancas contabeis

No cenério politico, a legitimidade, tanto social quanto politica, é buscada por politicos, a fim de
conseguir a aprovacao de suas acgdes e perpetuar no poder (CAP, 2008; LIGUORI; STECCOLINI,
2018). A carreira politica baseia-se, principalmente, na capacidade do orador utilizar do discurso para
persuadir seus ouvintes a acreditar na sua fala (SARAH; OLADAYO, 2018).

Politicos utilizam do discurso tanto para legitimar quanto para deslegitimar uma proposta. Desta
forma, quando o orador visa legitimar apresenta pontos positivos da proposta, a fim de propagar seu
discurso. Em contrapartida, caso haja o intuito de deslegitimar sdo expostos pontos negativos, nos
quais o elemento é marginalizado, além disso, comumente é criticada a moral do orador que a
propdem (BAKHTIN, 1997). O orador, neste caso especifico os politicos, buscam por meio do
discurso legitimar suas opinides justificando suas acOes e/ou pretensées (CAP, 2008), para tanto,
utilizam da retdrica, que é o uso do discurso para influenciar (ARISTOTLE, 350aC/2010).

Através da retorica o orador propaga teses verossimeis e plausiveis, mas ndo necessariamente
verdadeiras (EDGAR; BRENNAN; POWER, 2021). A retorica baseia-se em trés ferramentas para
difundir suas teses: (i) logos: trata do apelo a l6gica e a razdo; (ii) ethos: diz respeito a autoridade,
credibilidade e caréater; (iii) pathos: convence pelo apelo sentimental (ARISTOTLE, 350aC/2010).
Os politicos sdo os principais tomadores de decisdo e, por isso, suas caracteristicas, como educacao
e experiéncia politica, influenciam no seu discurso (SINERVO; HAAPALA, 2019) e nas estratégias
retoricas empregadas (EDGAR; BRENNAN; POWER, 2021). Neste cenario, o poder legislativo
torna-se fundamental para a incorporacdo de uma norma em um territério.

No caso das reformas na contabilidade aplicada ao setor publico os stakeholders sdo elementos
importantes para legitimacdo. O discurso € essencial para conduzir e impulsionar as reformas
contébeis, para tanto, as informagdes em torno sdo comunicadas de forma capaz de legitima-las.

A implementacéo das IPSAS ¢é uma reforma contabil?

A ciéncia contabil é marcada por praticas e sistemas heterogéneos ao redor do mundo (BRADSHAW;
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MILLER, 2008). Com a globalizagdo e as crises financeiras mundiais houve um aumento na
preocupacdo com o desempenho econdmico e financeiro das organiza¢fes, bem como a necessidade
de prestar contas, impulsionando a busca por uma harmonizacdo contabil mundial, inicialmente,
ocorrida no setor privado e, posteriormente, no setor publico (OSHIOLE, 2022; POLZER; GROSSI;
REICHARD, 2021). As IPSAS tornaram-se uma tendéncia no setor puablico, apontadas como
elemento de desenvolvimento do setor em prol de uma contabilidade global (OSHIOLE, 2022).

A adocdo das IPSAS é apontada como um mecanismo capaz de gerar inimeros beneficios nas areas
de transparéncia, accountability e qualidade das informagfes contabeis, bem como um meio de
mitigar préticas corruptas (CHRISTIAENS et al., 2015; GOMEZ-VILLEGAS; BRUSCA;
BERGMANN, 2020; NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020a; OSHIOLE, 2022).
Concomitantemente, os paises que optam pela adocdo das IPSAS tem sua legitimidade internacional
ampliada perante stakeholders importantes, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) ( GOMEZ-
VILLEGAS; BRUSCA; BERGMANN, 2020; OSHIOLE, 2022; POLZER; GROSSI; REICHARD,
2021; SILVA et al., 2022).

Agéncias internacionais e multilaterais atuam como influenciadoras da IPSAS. Além disso, 0 BM e
o BID contam com especialistas sobre implementacao e design das IPSAS, agindo como comunidade
epistémica, devido seu poder de difundir inovacéo e ideias, e proporcionar meios para que a adogao
das IPSAS aconteca, bem como possuem legitimidade, em &reas valorizadas por tomadores de
deciséo e sociedade civil, capaz de influenciar sistemas politicos e emergir uma sujeicdo normativa
(NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020).

Os governos que optam por adotar as IPSAS se deparam com a decisdo de qual a melhor forma de
implementa-las em seu territorio. Assim, a ado¢do pode ocorrer de trés modos: (i) inalterada, ou seja,
todas as IPSAS sdo implementadas sem alteragdes; (ii) parcial, desta forma, algumas IPSAS séo
adotas sem alteracdes; (iii) adaptacéo, neste caso, cada governo baseia-se nas IPSAS e cria suas
préprias normas contabeis (POLZER; GROSSI; REICHARD, 2021).

No primeiro caso de adocdo ocorre a convergéncia, por sua vez, nos demais ha a harmonizacdo,
permitindo que diferentes paises tenham padrdes diversos, sendo as IPSAS adotadas em maior ou
menor grau, desde que ndo haja conflito entre as normas contabeis criadas a partir das IPSAS e as

IPSAS em si. Consequentemente, emergem uma pluralidade de normas contabeis, o que reduz a
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comparabilidade entre os paises devido a heterogeneidade (POLZER; GROSSI; REICHARD, 2021).
Além do esforgo governamental, para regularizar as praticas contabeis, a ado¢do das IPSAS torna
necessario esforco de 6rgaos profissionais e agéncias multilaterais a fim de auxiliar a implementacao
e continuidade do processo (NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020). Estudos (BRADSHAW;
MILLER, 2008; CHRISTIAENS et al., 2015; NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020; OSHIOLE,
2022; SILVA et al., 2022; VICENTE; DE MORAIS; NETO, 2012) alertam que a harmonizagdo nao
é algo facil de ocorrer devido alguns percalgos, como questdes politicas, custos de transicéo,
capacidade técnica limitada, cultura e o modelo de ordenamento juridico predominante no pais.

De modo especial, as diferencas juridicas dos paises dificultam o processo de adocdo das normas
contabeis, visto que ha paises que sdo regidos pelo direito comum ou common law (paises anglo-
saxdes) e outros pelo direito romano ou code law. Ambos possuem conceitos divergentes sobre o
processo legal e o interesse publico. Os primeiros possuem maior influéncia na elaboracdo das normas
internacionais, o processo de normalizacdo comecou a partir dos profissionais de contabilidade,
enquanto, nos segundos, o sistema legal confere maior grau de detalnamento das normas, o
contabilista acaba por nortear-se apenas pelas regras da lei ao cumprir as suas atividade (NEVES;
GOMEZ-VILLEGAS, 2020).

Adicionalmente, alguns estudos identificaram que o maior nimero de paises que nao aderiram as
IPSAS fizeram esta escolha por receio de perder sua autoridade no que tange a instituicdo de normas
(CHRISTIAENS et al., 2015). Consequentemente, apesar dos beneficios a implementacdo das IPSAS
ocorre de forma lenta, devido aos percalgos encontrados (OSHIOLE, 2022).

Neste cenario, surgem duvidas se as IPSAS devem ser alteradas de acordo com as peculiaridades de
cada local ou se cada local deve se adaptar para implementar as IPSAS (POLZER; GROSSI;
REICHARD, 2021). Mediante as dificuldades encontradas para implementar as IPSAS, devido as
peculiaridades e situacbes proprias de cada territorio, e o surgimento de varias adaptacfes distintas
que estdo emergindo questiona-se as IPSAS sdo um processo de reforma contabil ou uma nova
formatacdo de informacé&o para a contabilidade. Pois, uma reforma contabil seria uma mudanca ampla
que conseguiria padronizar todos que comungassem com ela, por sua vez, uma nova formatacao teria
as IPSAS como diretrizes, mas cada territorio elaboraria suas normas indo ao encontro das IPSAS.
No Brasil, 0 BM teve um papel importante para a adogao das IPSAS. O Banco elaborou, em 2005, o
Relatdrio de Cumprimento de Normas e Cddigos de Contabilidade e Auditoria brasileiro, pois, até

entdo, o pais ndo havia incorporado nenhuma norma contabil emitida pelo IFAC e ndo havia nenhum
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6rgdo ou autoridade centralizada para tratar das normas contébeis, assim, o0 BM recomendou que
fosse criado um 6rgéo profissional capaz de traduzir as normas internacionais de contabilidade para
a lingua portuguesa e averiguasse a compatibilidade destas com as leis nacionais, consequentemente,
foi criado o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) (NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020).
O processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil ocorreu mediante a
incorporacdo das IPSAS nas NBCs. A tomada de decisdo foi realidade pelo Tesouro Nacional
juntamente com membros do governo (NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020). Para a ocorréncia da
harmonizacéao contébil no Brasil foi criado o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil a fim de criar
diretrizes para o processo de convergéncia das normas brasileiras as internacionais.

Em 2008 foram publicadas dez orientacdes normativas. Por sua vez, em 2009, foi emitida a Portaria
751/2009, que determinou que a ado¢do das IPSAS ocorreria, facultativamente, a partir de 2010. A
adaptacdo as IPSAS no Brasil contou com a assisténcia técnica do BID. A adocdo brasileira demostra
que agéncias multilaterais foram e sdo atores de influéncia para legitimar mudancas contabeis
(NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020).

Procedimentos Metodologicos

O artigo busca compreender como o discurso legislativo pode legitimar o processo de adocéo das
IPSAS no Brasil. Para tanto, foram analisados os discursos presentes no Senado Federal e na Camara
de Debutados no Brasil.

Para extracdo dos discursos na Camara dos Deputados utilizou-se a ferramenta Pesquisa no Banco de
Discursos, disponivel no sitio institucional da Taquigrafia da CD, o filtro empregado foi para o Texto
Integral e o termo “cont”. A extracdo dos discursos no Senado Federal foi obtida por meio da
ferramenta de busca com o termo “cont”. No filtro de Periodo, em ambas as casas, utilizou-se o
intervalo temporal de 01/01/2007 a 30/04/2022. Além disso, foram buscados os Pronunciamentos em
ambas as casas, obtidos pela ferramenta Pronunciamentos, para 0 mesmo intervalo temporal.
Adicionalmente, também foram analisados 0os Pronunciamentos de convidados especiais, como
Presidentes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e do Instituto de Auditoria Independente
do Brasil (IBRACOM).

O intervalo temporal foi escolhido em razé&o de no ano 2007 ter sido publicada a resolucgéo que criou
o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil. O termo de busca “cont” foi escolhido em razao do
campo léxico das palavras que possuem nivel seméantico similar. A coleta de dados ocorreu entre 0s
dias 01 de maio de 2022 e 13 de junho de 2022.
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Primeiramente, foram lidas todas as sinteses de Notas Taquigraficas, sendo selecionadas apenas
aqueles arquivos que falavam sobre as IPSAS e as NBCs. Posteriormente, foram lidos integralmente
as Notas Taquigraficas selecionadas anteriormente e todos 0s Pronunciamentos.

A andlise dos dados baseou-se predominantemente na Andlise de Discurso. A escolha ocorreu a fim
de compreender os textos enquanto discursos e mediante a necessidade de investigar as estratégias
discursivas (MARTINS; FERREIRA, 2018).

A analise foi direcionada de acordo com as estratégias de retoricas apresentadas por Aristoteles:
logos, ethos e pathos. Adicionalmente, utilizou-se de subcategorias obtidas nos estudos de Liguori e
Steccolini (2018), Bitektine e Haack (2015) e Van Leeuwen e Wodak, (1999).

Baseado na teoria da legitimacdo Van Leeuwen e Wodak, (1999) identificaram recursos discursivos
utilizados para legitimacdo: autoridade; moralizacdo; narracdo; normatizacéo e racionalizacdo. De
modo complementar, Bitektine e Haack (2015) perceberam que 0s sentimentos ou o
comprometimento também podem ser um recursos discursivo. Assim, bem como empregado por
Liguori e Steccolini (2018), acredita-se que a utilizacdo destes seis recursos ira proporcionar uma
analise ampla dos modos como o discurso € util para compreender como diferentes discursos tem
afetado as reformas da contabilidade no setor publico brasileiro. Haja vista que, 0s recursos
discursivos utilizados para legitimagdo apresentados nos estudos (BITEKTINE; HAACK, 2015;
LIGUORI; STECCOLINI, 2018; VAN LEEUWEN; WODAK, 1999) estdo de acordo com as

estratégias retoricas apresentadas por Aristételes (350aC/2010), empregou-se as como subcategorias

(Quadro 1).
Quadro 1: Categorias analiticas
Estratégia Defini¢do Subcategoria Composicéo
retorica
Logos Persuade por meio Racionalizacdo Habilidades, recursos, fatos e tecnologia da
fatos, razdes de informacéo
eficiéncia ou Normatizagdo Orgéos importantes
razoabilidade. Narrag&o Referéncias historicas e/ou de escandalos e/ou
de comportamentos
Ethos E persuasivo por causa | Autoridade Press@es politicas ou miméticas, stakeholders
do carater do orador e pressdes de mercado
como uma fonte Moralizacéo Transparéncia, igualdade de género e
credivel de ideias e sustentabilidade
pontos de vista.
Pathos Convence pela emocdo | Sentimentos Compromisso pessoal, dedicacdo e patriotismo

Fonte: Dados da Pesquisa, baseado em Aristotle (350aC/2010); Van Leeuwen e Wodak (1999); Bitektine e Haack
(2015); Martins e Ferreira (2018); Liguori e Steccolino (2018).

Ap0s a preparacdo do corpus da pesquisa, os discursos selecionados foram analisados. A anélise foi

realizada pela leitura de cada frase e paragrafo e, posteriormente, categorizadas de acordo com as
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estratégias de retoricas apresentadas por Aristoteles: logos, ethos e pathos. O processo foi repetido
nove vezes para cada documento, pois, foram realizadas trés leituras para identificar cada uma das
categorias nos discursos (Quadro 1). Depois da leitura, algumas frases foram identificadas utilizando
mais de uma estratégia retdrica, enquanto outras frases ndo contém nenhuma estratégia retorica.

Em um segundo momento foram identificados os percursos semanticos, segundo Fiorin (2012), trata-
se do encadeamento de termos correlatos a um tema mais especifico que sintetiza um tema geral.
Posteriormente, buscou-se compreender os aspectos ideoldgicos defendidos nos discursos. Por fim,
confrontou-se os discursos proferidos com o partido politico e a formacdo de cada orador.
Apresentacdo dos discursos politicos

Incialmente, destaca-se que apenas 5 discursos na Camara dos Debutados e 13 no Senado Federal
abordaram sobre as IPSAS dentre os 264 meses analisados. O presente fato torna nitido o quanto 0s
legisladores a nivel federal estdo falando sobre a incorporacdo destas normas contabeis na instancia
politica. Além disso, a temética das IPSAS é, majoritariamente, utilizadas para tratar de outros
assuntos.

Além disso, dentre os discursos analisados do Poder Legislativo, nota-se que ha falantes formados
em Direito, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contabeis, Engenharia Elétrica e Ciéncias Juridicas e
Sociais. A maioria dos oradores é graduada em Direito e apenas dois formados em Ciéncias
Contébeis. Conforme Sinervo e Haapala (2019) a educacdo dos politicos € um elemento que vai
influenciar no seu discurso.

O Poder Legislativo no Brasil € marcado pelo pluripartidarismo e, assim, existe uma instabilidade
ideoldgica tanto na Cémara dos Deputados quanto no Senado Federal além disso, estas casas
legislativas sdo permeadas pelo governo de coalizdo, criados, majoritariamente, pelo Poder Executivo
(MARTINS; FERREIRA, 2018). O pluripartidarismo tende a colocar em debate diferentes ideias e
ideologias, enquanto, os governo de coalizdo tendem fechar acordos entre partidos politicos em prol
de um objetivo especifico. Nos discursos analisados acerca das IPSAS néo se nota debates com ideias
e ideologias opostas, haja vista que todos os discursos enfatizam os beneficios das IPSAS. Infere-se
que este fato pode ser justificado devido a forte influéncia de agéncias internacionais e multilaterais
nos sistemas politicos, corroborando com o estudo de Neves e Gomes-Villegas (2020).

Diversos estudos (OSHIOLE, 2022; GOMEZ-VILLEGAS; BRUSCA; BERGMANN, 2020;
NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020) apresentam que as IPSAS s&0 normas capazes de proporcionar

melhora na transparéncia, qualidade, credibilidade, melhorar o desempenho do servigco publico,
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diminuir a corrupcdo e proporcionar finangas mais sustentaveis. Os discursos apresentados sobre as

IPSAS baseiam-se nestes pontos, especialmente, na transparéncia e combate a corrupcao.

Estd em curso um processo considerado revolucionario para a contabilidade publica
brasileira: trata-se da implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Pablico, amplo arcabouco normativo que envolve todos os entes da Federacgdo e traz
inclusive mudancas de enfoque na contabilidade da area publica com a incorporagdo de
procedimentos patrimoniais. Os objetivos esperados sdo: melhoria da gestdo publica, da
transparéncia, em especial da qualidade do gasto publico. (Deputado Federal Izalci — PSDB,
graduado em Ciéncias Contabeis, 2013)

A apresentacdo dos pontos positivos, ou seja, dos beneficios que a implementacdo das IPSAS vai
acarretar na legitimacdo, o que corrobora com o estudo de Bakhtin (1997), no qual é apresentado que
os oradores utilizam do discurso tanto para legitimar quanto para deslegitimar uma proposta. Assim,
quando € do intuito deste orador propagar sua retorica ele vai apresentar 0s pontos positivos da
proposta, ndo evidenciando ou amenizando os desafios, percalgos e problemas que aquela proposta
possui. Em seu discurso o Deputado Federal Izalci — PSDB (2013) argumenta: “Néao tenho nenhuma
duvida de que vai representar muito para o Pais uma modernizagdo no sistema contabil, e o custo é
irrelevante, com certeza. Mas precisamos valorizar os profissionais que cuidam dessa area. ”

Os trecho supracitados, bem como os demais analisados, corroboram com o apresentado por Bakhtin
(1997), Cap (2008), Liguori e Steccolini (2018) e Sarah e Oladayo (2018), pois comprovam que no
cendrio politico, em prol da busca pela legitimidade politica, o oradores usam seu discurso para
persuadir os ouvintes, ignorando outras evidéncias ja que existem estudos que comprovam que 0
custo da implementacdo das IPSAS é um problema real, que impacta desde a capacitacdo técnica
quanto o processo de transicdo (CHRISTIAENS et al., 2015; NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020;
OSHIOLE, 2022; SILVA et al., 2022; VICENTE; DE MORAIS; NETO, 2012).

Além da legitimidade politica, também busca-se a legitimidade social que é alcancada mediante a
falas de que as IPSAS vao proporcionar mais transparéncia e mitigar a corrupgéo, questdes fortemente
discutidas pela populacdo e os demais stakeholders. A busca por uma maior transparéncia dos atos
do Poder Publico é uma questdo que vem sendo visada a anos. Por sua vez, a corrupgdo € um dos
grandes problemas envolvendo os politicos em todo mundo e, especialmente, no Brasil, que é
marcado por inimeros escandalos envolvendo politicos e atos corruptos.

Assim, argumentar que as IPSAS aumentaria a transparéncia e diminuiria a corrupcdo € um
mecanismo capaz de persuadir os partes interessadas. Para tanto, sdo apresentados argumentos que

mostram a realidade seria afetada (positivamente) com estas duas conquistas.

Ninguém vai colocar recursos em um local, um Pais, um Estado, um Municipio onde vocé
corre o risco de que a corrupcao esteja acima do suportavel, porque seria utopia achar que
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somos capazes de acabar totalmente com ela, mas podemos viver, conforme ja foi citado,
como na Dinamarca, na Suiga e em outros paises cujo principio de democracia é muito forte
e sérios. Sdo paises que tem responsabilidade e integridade. (Senador Telméario Mota-PDT,
2015)

Conforme o expresso por Neves e Gomez-Villegas (2020) a implementacdo de uma norma contabil
esta relaciona com questBes econémicas e sociais, haja vista, que a escolha pela ado¢ao nao é neutra,
mas sim, envolve questdes de interesse politico e social. Neste contexto, alguns stakeholders

conseguem ter uma maior influéncia.

Entdo, a gente tem um compromisso muito grande com o alinhamento, com a manutencéo
disso no Brasil, o que traz um valor de credibilidade muito grande para este Pais, no sentido
em que se tornam "entendiveis" todos 0s processos contdbeis para a questdo de captacdo de
investimentos, inser¢do no mercado global. (Francisco Antdnio Maldonado Sant’Anna -
Presidente do Ibracom, 2019)

O trecho demonstra a percepcado de que ha a necessidade de que a contabilidade publica do pais seja
entendivel para as parte interessadas. De acordo com a Teoria da Legitimidade as organizacdes
influenciam e s&o influenciadas por elementos que a cerca (DEEGAN, 2002; DOWLING; PFEFFER,
1975; SUDDABY; BITEKTINE; HAACK, 2017). Neste sentido, nota-se que um elemento
importante que circunda o Poder Publico € o IBRACON, conforme o trecho a seguir proferido pelo
Presidente do Ibracom Francisco Anténio Maldonado Sant’Anna (2019): “O Ibracon tem atuado na
atividade de ponta, no sentido, por exemplo, de ser o responsavel pela traducdo das normas
internacionais, pela disseminacdo no Brasil, ndo s6 na divulgagdo como o treinamento dos
profissionais, ndo so auditores, mas contadores.”

Outro ponto vinculado a legitimidade é a busca de demonstrar pelo discurso a relacdo da proposta
com os valores e normas sociais, ja que a legitimidade estd imersa em um sistema social, de acordo
com Dowling e Pfeffer (1975). Neste sentido, os discursos politicos acerca das IPSAS véo trabalhar
com o argumento de que é uma necessidade da sociedade compreender e conseguir monitorar 0s
gastos publicos e a qualidade destes. Assim, justifica-se a implementacdo das IPSAS para garantir

melhores relatérios pablicos.

(...) compreendemos que por tras dos or¢camentos e relatérios de execucdo or¢amentéria,
afeitos a contabilidade publica encontraremos o sentimento de esperanca de um povo que,
mesmo alheio aos dados expostos, entende a relacdo entre 0 bom investimento nas areas
prioritarias da acdo publica, em todos os entes federados, e a possibilidade de uma vida mais
digna e o exercicio de nossa cidadania plena. (Senador Jodo Vicente Claudino-PTB, graduado
em Ciéncias Contabeis, 2013)

Juntamente, é apresentado sobre as IPSAS e a elaboracdo de informacGes financeiras baseadas no
principio da competéncia, conforme o ja apresentado por NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020b:
POLZER; GROSSI; REICHARD, 2021. Dois dos discursos analisados apontam para os beneficios
deste regime de caixa baseando se no fato deste ser adota no setor privado.
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Um segundo ponto apresentado nos discursos, relacionado com o setor privado e a implementacéo
das IPSAS, sao IFRS. As Normas sao apontadas pelos oradores como “o grande marco para que a
contabilidade brasileira pudesse alavancar seu passo rumo a globalizagao contabil” (Deputado Edinho
Bez- PMDB, graduado em Ciéncias Contabeis, 2010).

A globalizacéo é um termo predominante nos argumentos apresentados sobre as IPSAS. Além disso,
seu uso é combinado com os termos modernizacdo, mudancgas e internacionalizacdo. A combinacéo
dos termos mostra que para os oradores as IPSAS sdo fruto do processo de aproximacao de multiplos
stakeholders que impulsionam alterac6es de evolugéo na contabilidade, corroborando com os estudos
(OSHIOLE, 2022 que apontam as IPSAS como uma tendéncia de desenvolvimento do setor publico
em prol de uma contabilidade global.

Estratégias retdricas nos discursos politicos acerca das IPSAS

Os deputados e senadores que proferiram os discursos analisados aplicaram a retorica para legitimar
a importancia da adocéo das IPSAS, mas principalmente, utilizaram destas para abordar assuntos
correlatos de sua pretensdo, corroborando com o estudo de Fiorin (2012). A maioria dos discursos
foram propagados com o intuito de influenciar percepcbes sobre temas relacionados a corrupgéo,
transparéncia, atacar e enaltecer governantes.

Conforme Edgar, Brennan e Power (2021) o orador vai construir seu discurso baseado em
argumentacfes plausiveis que podem ser ou ndo veridicas. Neste contexto, sdo empregadas as
estratégias de persuasao presentes na retorica, buscando convencer 0s ouvintes por meio da légica e
razdo (logos), ou através de personalidade e autoridade (ethos), ou, ainda, por meio de emocGes
(pathos) (ARISTOTLE, 350aC/2010). Assim, ha trechos de discursos que empregam uma, duas, trés
ou nenhuma estratégia retdrica. Nos estudos analisados predominou-se o uso do logos,
majoritariamente, aplicado com o intuito de racionalizar os argumentos com fatos, normas e érgaos

técnicos.

A contabilidade do mundo moderno passa por um momento de profundas e significativas
mudancas, advindas principalmente do processo de internacionalizagdo que estabeleceu as
chamadas normas internacionais de contabilidade, compostas pelas IFRS, IPSAS e ISAS,
que atingem respectivamente as empresas, 0 setor publico e a auditoria, norteadas por
principios que tornam a contabilidade a linguagem universal dos negécios. (Senador Juarez
Domingues Carneiro — Presidente do CFC, 2013)

No trecho apresentado o orador, além de empregar a estratégia retérica logos, se baseia na narracéo
para legitimar as implementacdo das IPSAS. O argumento apresentado visa convencer aos ouvintes
que o mundo esta se modificando e, no caso, a ndo adoc¢do destas mudancas (IFRS, IPSAS e ISAS)
ird prejudicar o pais no processo de internacionalizacdo. Contudo, a narragdo foi a categoria de
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legitimag&o menos aplicada nos discursos analisados.

No Brasil, a convergéncia veio resolver inimeros conflitos de interpretacdo de legislacdes
diversas e de padrbes das praticas contdbeis, 0 que representou mudangas importantes no
sentido de haver, por exemplo, a substituicdo da demonstracdo das origens e aplicacdo de
recursos pela demonstracdo do fluxo de caixa, e a obrigatoriedade de apresentagdo da
demonstragdo do valor adicionado. (Senador Jodo Vicente Claudino — PTB, graduado em
Ciéncias Econdmicas, 2010)

Eu ainda queria comentar a respeito das IPSAS, que sdo principios contabeis aplicados ao
setor publico, de que o Brasil também é signatario, mais recente, tem um prazo, que ja iniciou,
de implementacdo, com conclusdo até 2024. Governo Federal, governos estaduais e
municipios do Brasil vao ter urna contabilidade uniforme, ndo mais baseada em contabilidade
orcamentaria, e, sim, patrimonial, o que vai permitir uma comparagdo das performances,
uma avaliacdo das obrigacOes, dos direitos, e um controle maior da sociedade sobre o
cumprimento do or¢amento, dos gastos dos municipios e um beneficio total ndo s6 para o
municipio, que bem gerido atrai investimentos, consegue fontes de recursos e financiamento,
mas também um beneficio grande para a sociedade, para o cidaddo em si, em termos de
controle e acompanhamento das atividades da sua regido. (Francisco Anténio Maldonado -
Presidente do Ibracom, 2019)

Os oradores que empregaram a estratégia logos, majoritariamente, a usaram com argumentos de
normatizacdo e razdo para legitimar a implementacdo das IPSAS. Nota-se argumentos de
normatizacdo quando os oradores proferem sobre como serd implementada as IPSAS, as datas, as
mudancas ocorridas e no que estas se baseiam. A racionalidade é identificada quando os oradores
explanam que a adesdo ir4 implementar novas demonstragBes contabeis, atrair investimentos,
financiamentos e beneficios para a sociedade através da possibilidade de controle e acompanhamento
das atividade regionais.

Nos discursos sdo identificados percursos semanticos em que os oradores citam a implementacéo das
IPSAS para encadear outros temas e até mesmo levantar pontos negativos de governos, de acordo
com seus partidos. O trecho a seguir mostra o orador apresentando argumentos a fim de apontar que
no governo do PT houve um regresso na fiscalizacdo e puni¢do dos maus gestores, bem como explana
que a ultima evolugdo contabil ocorreu com a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no

mandato do Presidente Fernando Henrique, sendo o orador do mesmo partido deste presidente.

N&o tenho nenhuma divida de que vai representar muito para o Pais uma modernizagdo no
sistema contébil (...). E por que tenho dito isso aqui, Sr. Presidente? Primeiro, ha muito
tempo, ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso, foi aprovada por esta Casa a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que de 14 para ca, ndo evoluiu praticamente nada. Muito pelo
contrario, regrediu, porque muitos Estados, muitos Municipios recorrerem aos TACs
(Termos de Ajuste de Conduta) com os Ministérios Publicos para ndo penalizar os gestores-

os maus gestores. (Deputado Federal Izalci- PSDB, graduado em Ciéncias Contabeis, 2013)
No trecho acima, o Deputado lzalci emprega o ethos, pois, busca convencer os ouvintes pelo seu

ponto de vista que é: o sistema contabil carece de evolugéo, haja vista, que apds a criacdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal ndo tem ocorrido evolugdes, ou seja, desde o mandato do Presidente
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Fernando Henrique Cardoso tem regredido as acdes para melhorar a contabilidade e os atos dos
gestores publicos sobre esta. Assim, o orador emprega tanto argumentos de autoridade quanto de
moralizacao para legitimar seu discurso, o primeiro, ao apontar questdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que possui uma grande visualizagdo perante as pressdes de mercados e stakeholders. A
moralizag&o aparece ao afirmar que os Ministérios Publicos ndo penalizam os maus gestores devido
aos TACs.

De forma subliminar, o orador emprega o pathos ao criticar as auséncias de punicdes para 0S maus
gestores, emitindo a sensacao de impunidade que gera descrenca nas instituicbes democraticas. Em
todos os discursos que empregaram o pathos a sensacdo que se destaca é o de impunidade perante
aos atos que ferem a Constituicao Federal de 1988 e a democracia, de modo geral. Os sentimentos de
frustacdo, desconfianca e aversao sdo demonstrados nos discursos em prol de gerar empatia com 0s
stakeholders que sofrem com os atos ilegais e imorais cometidos no setor publico.

A titulo de exemplo tem-se o trecho do discurso proferido pelo Senador Jodo Vicente Claudino —
PTB (2010): “A corrupgdo corroi a dignidade do cidaddo, contamina os individuos, deteriora o
convivio social, arruina os servigos publicos e compromete a vida das geragdes atuais e futuras”. O
orador utiliza da estratégia pathos para defender que as IPSAS sdo uma mecanismo capaz de mitigar
0 problema publico da corrupcdo. Concomitantemente, o orador emprega o ethos ao permear a
questdo dos sentimento com elementos ligados a moral publica e social, no que tange pontos
vinculados a transparéncias e sustentabilidade dos servicos publicos, e a autoridade, haja vista que
existe uma pressdo vinda dos stakeholders para mitigar atos corruptos.

Os stakeholders e a capacidade de pressionar em prol de mudangas significativas que estes possuem
é base de muitos discursos. Evidenciando a busca politica de conseguir se manter no poder,
corroborando com os estudos de Cap (2008) e Liguori e Steccolini, (2018). Desta forma, questfes

relacionadas aos stakeholders sdo empregadas juntamente com as trés estratégias retoricas.

Atualmente, mais de 130 paises ja adotam as normas emitidas pelo IASB- o comité
internacional de Normas Contébeis, e 0 Brasil ¢ um dos paises mais adiantados nesse
processo. Gragas a um trabalho iniciado pelo CFC, a partir de 2005, foi criado o CPV, na
gestdo do Martonio, juntamente com o Ibracon, a Bovespa, a Abrasca, a Apimec e a Fipecafi.
(Juarez Domingues Carneiro — Presidente do CFC, 2013)

O trecho é constituido pelas trés estratégias retoricas, logos, ethos e pathos, e exemplifica a maioria
dos trechos analisados que usam estratégias retoricas. O orador inicia seu discurso persuadido o
ouvinte com o logos, por meio de duas categorias de legitimidade, primeiramente usa a

racionalizacdo, apresentando fatos, e migra para normatiza¢do, informando sobre o IASB. Em
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seguida, emprega o pathos de forma sutil quando expde que o “Brasil ¢ um dos paises mais adiantados
nesse processo’ trazendo a tona sentimentos vinculados ao patriotismo, a dedicagdo € o compromisso
dos envolvidos neste processo. Por fim, 0 convencimento ocorre com o ethos, no qual ha a ocorréncia
da autoridade no momento em que s@o proferidos os termos CFC, CPV, lbracon, a Bovespa, a
Abrasca, a Apimec e a Fipecafi.

Conforme exposto incialmente neste estudo o discurso politico vai se basear em construir argumentos
capazes de angariar aprovacdes capazes de fazer com que aquele orador permaneca no poder
(SARAH; OLADAYO, 2018; CAP, 2008; LIGUORI; STECCOLINI, 2018. Para tanto, os artificios
retéricos sdo aplicados em prol de tornar verossimeis as falas proferidas (EDGAR; BRENNAN;
POWER, 2021).

Consideracoes Finais

Os politicos usam o discurso como um recurso para fazer com que as propostas que defendem
sejam legitimadas pelo seus ouvintes. As reformas contabeis, bem como como demais mudancas da
gestdo publica contemporanea, sdo legitimadas por discursos e estratégias retoricas que vao garantir
que aquelas propostas sejam aceitas e auxiliem aos politicos que as defendem permanecer no poder.

O artigo oferece evidéncias do discurso e das estratégias de legitimacdo empregadas pelos
politicos para influenciar os demais parlamentares sobre a pertinéncia da IPSAS, como um
mecanismo que trard beneficios para setor publico, mostrando como elas proporcionaram mais
investimentos, maior transparéncia, maior controle e um menor nivel de corrup¢do. Evidenciando que
no pais um fator importante da incorporacao das IPSAS foi a modernizacao da contabilidade aplicada
ao setor publico, corroborando com o apresentado por Neves e Gomez-Villegas (2020).

Os resultados sugerem que apesar de a implementacdo das IPSAS, em terras brasileiras, ainda
estar acontecendo, ela ndo tem sido muito debatida no Congresso Nacional, visto que foram
encontrados 18 discursos e pronunciamentos dentre o intervalo de tempo analisado. Ainda sobre esses
pronunciamentos, nota-se a participacdo de quatro de profissionais do meio contabil para debater
temas relacionados a tematica. As falas deste corpo técnico explanam a importancia das IPSAS,
corroborando com os discursos também apresentados pelos politicos.

Nota-se que em nenhum momento foram elencados as dificuldades das implementacgdo das
IPSAS. Este cenario revela um incomodo, pois, apesar de comumente os politicos aplicarem o
discurso para legitimar as propostas que os convém, nenhum deles apontou possiveis problemas que

os entes federativos irdo enfrentar para se adaptarem as NBCs. Esta identificacdo mostra que apesar
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do discurso politico ter sido, muitas vezes, visto como uma linguagem de legitimacao, h& questdes
criticas no uso do poder simbolico da linguagem durante as reformas, o que pode vir a minimizar a
credibilidade dos politicos.

A pesquisa identificou que os politicos do Poder Legislativo utilizam estratégias retoricas para
tentar legitimar suas teses, sendo o logos a estratégia mais empregada, seguida do ethos. Infere-se que
0 maior uso da primeira ocorre devido as categorias de racionalizacdo e normatizacdo, que Sao
elementos centrais para subsidiar reflexdes e decisbes. Ja 0 emprego do ethos, esta vinculado a
elementos morais e de pressdo dos stakeholders.
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