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Formagdo da Agenda de Politicas Culturais Brasileiras no Periodo Pandémico: Anélise da Lei
Aldir Blanc

Resumo

Este artigo teve o objetivo de analisar como a Lei Aldir Blanc entrou na Agenda Governamental. Para isso, foi realizada
uma pesquisa de abordagem qualitativa, baseada em uma analise documental de informacdes diversas, partindo da lente
tedrica do Modelo dos Miultiplos Fluxos, de John Kingdon (1995). Como fontes de dados, foram considerados: projetos
de lei, medidas provisérias, leis complementares, decretos, discursos de atores politicos envolvidos no processo, dentre
outras. Os resultados demonstram, através da analise dos fluxos dos problemas, das solucdes e da politica, como a
emergéncia cultural passou a ser tratada como um problema publico, partindo inicialmente de mobilizacBes de
profissionais do segmento cultural, que levantaram demandas junto a atores do Poder Legislativo, os quais se organizaram
e propuseram projetos de lei no sentido de atuar para solucionar demandas ndo discutidas pelo Poder Executivo Federal
e pelos 6rgdos da pasta da cultura nesse ambito.
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Introducéo

A pandemia da Covid-19 trouxe alteragcdes e impactos em diversos setores da economia,
devido as consequéncias na saude, restricdes e necessidade de isolamento social. O setor da cultura
foi significativamente afetado por essas condicées, sendo que os profissionais que se dedicam a essa
area passaram por um periodo de dificuldades e limitagcdes em termos de trabalho e renda. A
participacdo do setor cultural na economia do Brasil, no periodo anterior a pandemia, variava de 1,2%
a 2,67% do Produto Interno Bruto (P1B) nacional, contando com 5,8% dos ocupados do pais em 2019,
algo equivalente a 5,5 milhdes de pessoas atuantes nesse setor (GOES et al., 2020).

Considerando que no contexto brasileiro parte consideravel das producdes culturais séo
viabilizadas/financiadas através de recursos publicos (ALMEIDA; PAIVA NETO, 2018), sem a
possibilidade de abertura de espacos culturais e sem a possibilidade de publico em eventos
presenciais, diversos projetos culturais ficaram parados. Pensando em formas de acelerar a retomada
desse setor, alguns projetos de Lei (PL) foram criados se voltando a compreender as dificuldades
enfrentadas pelo setor cultural.

O PL 1.075 de 2020 foi um deles, proposto pela deputada Benedita da Silva (PT-RJ) previa o
direcionamento, em carater emergencial, de recursos da Unido para Estados, Distrito Federal e
municipios para apoio ao setor cultural, bem como custeio e distribuicdo de renda mensal para
profissionais da cultura. Deste projeto foi gerada a Lei, de carater emergencial, de nimero 14.017,
promulgada em 29 de junho de 2020 pelo Congresso Nacional brasileiro, que ficou conhecida
incialmente como Lei de Emergéncia Cultural, e depois como Lei Aldir Blanc, em homenagem ao
musico Aldir Blanc, falecido no inicio da pandemia, vitima do Covid-19.

Acerca dos recursos da Lei Aldir Blanc, tratou-se do aporte de um total de 3 bilhGes de reais,

voltados a garantir uma renda emergencial a profissionais do setor da cultura, como artistas, circenses,
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contadores de historia, professores de escola de arte e capoeira, entre outros, sendo que 0S recursos
seriam pagos pelos governos Estaduais e do Distrito Federal. Os recursos também poderiam ser
utilizados por Estados e Municipios para pagamentos de auxilio mensal para manutencao de espacos
artisticos como escolas de musica, circos, bibliotecas comunitéarias, museus, dentre outros. Além
disso, era possivel que Estados e Municipios utilizassem os recursos da Lei para fomento a atividades
culturais, através do lancamento de editais, prémios e chamadas publicas que resultaram em aquisicdo
de bens e servigos vinculados ao setor cultural, manutencdo de agentes de espacos culturais, de cursos,
de atividades de economia criativa e solidaria, dentre outras.

Destaca-se que 0 cenario brasileiro das politicas culturais passou por alguns avancos,
sobretudo no periodo posterior aos anos 2000, onde foram criadas politicas voltadas a compreender
uma dimens@o mais democratica de viabilizacéo e acesso a producdes culturais. Dentre essas politicas
pode-se destacar a criagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), que comecou a ser desenhado a
partir de 2003, tendo como proposta o estabelecimento de um sistema federativo que congregasse as
politicas culturais brasileiras. Em 2009 foram estabelecidas as bases orientadoras desse sistema, e
posteriormente este foi implementado na Constitui¢do Federal através do Art. 216 A, mediante o qual
s8o descritos 0s seus principios e estrutura em niveis estaduais e municipais. Essa politica teve uma
adesd@o consideravel, em muitos municipios brasileiros, e havia uma visdo de que a distribuicdo de
recursos da Lei Aldir Blanc ocorreria por vias desse sistema, auxiliando em sua implantacédo
(SEMENSATO; BARBALHO, 2021).

Considerando esse contexto, tratando a cultura como um direito garantido pela Constituicdo
Federal de 1988, objeto de politicas publicas (DURAND, 2001), com consideravel potencial
econémico e relevancia social e profissional, esse artigo se voltou a compreender os aspectos
preliminares e de formacdo de agenda da Lei Aldir Blanc, politica cultural de apoio ao setor da cultura
durante o periodo pandémico. Percebe-se que ha essa lacuna na literatura sobre a Lei, sendo que 0s
trabalhos existentes tiveram um enfoque voltado a outros aspectos, como: a observacdo da lei em sua
relacdo com o SNC (SEMENSATO; BARBALHO, 2021); esclarecimento de formas de utilizacdo da
Lei (TURINO, 2021); avaliacdo da satisfacdo de usuarios dos servicos relacionados a Lei
(BRANDAO, 2022); analise do papel dessa Lei como promotora de cooperacdo interfederativa
(CAMARGO; HERMANY, 2021); exame dos estimulos realizados pela Lei em determinados setores
culturais (CANESSO, 2021; BARROSO; CUSTODIO; SILVA, 2021); e avaliacdo das politicas

publicas emergenciais de recuperacdo da economia cultural e criativa (CANEDO et al., 2021). Diante
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disso, o presente artigo partiu das seguintes indagagdes de pesquisa: como a Lei Aldir Blanc surgiu e
quais as dimensdes dos problemas publicos que possibilitaram que essa lei entrasse na agenda
governamental?

Para tanto, o objetivo do artigo foi analisar como a Lei Aldir Blanc entrou na Agenda
Governamental. Para essa analise, propde-se a consideracdo da proposta tedrica de Kingdon (1995),
do Modelo dos Mdltiplos Fluxos, que tem um enfoque em explicar os aspectos que influenciam o
processo de entrada de um determinado problema pablico na Agenda Governamental, de acordo com
as interacOes e negociacOes ao longo de sua passagem no sistema politico. O estudo aprofundado das
interacOes ocorridas nesse contexto pode trazer luz ao processo de formacédo de politicas culturais.

Reviséo teorica
Formacéo da Agenda

O processo de formacgédo da agenda se refere a selecdo de temas ou problemas pablicos que
sdo tratados de forma prioritaria pelo governo de um determinado pais, 0s quais este vai dedicar sua
atencdo em um determinado periodo. As tematicas que vdo compor as agendas podem variar no
decorrer do tempo, sendo definidas por alguns vieses que vao ter serventia em um determinado
momento (COBB; ELDER, 1971).

Durante a fase de formacéo da agenda diversos atores interagem e disputam para incluir seus
interesses dentre as prioridades que motivardo as agdes governamentais (RIBEIRO, 2020). Kingdon
(2006a) salienta que a agenda ocorre em trés niveis. O primeiro seria a Agenda Sistémica, que se
refere ao conjunto de tematicas que sdo significantes e preocupantes num determinado pais, mas que
ainda ndo é dada uma atencdo especifica por parte do governo. A Agenda Governamental (1995, p.
5) € “a lista de assuntos ou problemas aos quais funciondrios governamentais e pessoas de fora do
governo intimamente associadas a esses funcionarios estdo prestando atencdo séria em um
determinado momento” (KINGDON, 1995, p. 5). E a Agenda de decisdes ¢ “a lista dos assuntos
dentro da agenda do governo encaminhados para deliberagdo” (KINGDON, 2006a, p. 222).

Existem algumas correntes tedricas voltadas a explicar o processo de formacdo das agendas,
com destaque para o Modelo de Multiplos Fluxos, de Kingdon (1995). Este modelo € voltado a analise
da agenda-setting, compreendendo que as politicas publicas perpassam por um processo composto
de algumas etapas, se iniciando com a formacdo da agenda, seguido da busca e especificacdo de
alternativas para basear as escolhas, acompanhado da escolha de uma das alternativas que ocorre

através de votagdes no legislativo ou de deciséo do presidente, e a implementacéo desta decisao.
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No modelo de Kingdon (1995), a formacg&o da agenda se d& através de alguns fluxos, iniciando
com o problem stream, fluxo do problema, onde séo identificados os problemas e busca-se diferenciar
estes das questBes/situacdes. Destaca-se que para esse autor, ha uma diferenciacdo entre problemas e
questdes/situacdes, onde os problemas seriam construgdes sociais que podem integrar a agenda em
um determinado momento, enquanto as questdes podem nao representar problemas significativos que
devam ser inseridos na agenda. Ou seja, questdes seriam problemas menos complexos (OLIVEIRA
et al., 2021).

No fluxo do problema, Kingdon (1995) busca compreender por que alguns problemas recebem
mais atencdo que outros. Para o0 autor, essa questdo pode ser sanada desde que se compreenda 0s
meios pelos quais as autoridades tomaram conhecimento sobre o problema. Acerca desses meios,
Kingdon (2006b) discute trés: indicadores, eventos-foco e feedback. Os indicadores referem-se a
formas de se demonstrar sistematicamente uma determinada situacéo, apresentando a magnitude e as
alteracdes ocorridas em um determinado contexto, o que pode ser utilizado para chamar a atencéo das
autoridades. O evento-foco pode ser uma crise, um desastre, uma experiéncia pessoal, ou outro tipo
de acontecimento que chame a atencdo em um determinado periodo, sendo que este pode possuir
efeitos passageiros se ndo houver uma evidenciacdo de que se trata realmente de um problema
publico. E o feedback se refere ao retorno de informac6es sobre programas governamentais existentes,
podendo ocorrer de modo formal ou informal.

O segundo fluxo do modelo de Kingdon (1995), policy stream (fluxo de soluges), é referente
ao levantamento das possiveis solugbes ou alternativas para o problema publico em questdo. Para
tanto, sdo consideradas as ideias possiveis e viaveis em termos de elaboracao de uma politica publica,
sendo que estas ideias podem ndo estar necessariamente relacionadas a um problema publico
especifico, pois de acordo com o autor, € possivel que determinadas solucdes surjam e que depois se
procure 0s problemas aos quais essa solucdo poderia ser aplicada. Essas ideias e solu¢cdes podem ser
transformadas em propostas que possam ser viabilizadas. Nesse fluxo, ha a participacdo de atores
diversos, governamentais ou ndo, nas comunidades (policy communities) que atuam no debate acerca
das possibilidades de resolucdo de uma determinada problematica, na elaboracdo de propostas
(CAPELLA, 2007).

Dentro desse contexto, 0s atores envolvidos podem ser visiveis e invisiveis. Os atores visiveis
sdo aqueles que possuem capacidade de influenciar na definicdo da agenda e que recebem maior

atencdo do publico, como o presidente da Republica, membros do congresso nacional, partidos
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politicos, midia, dentre outros. Os atores invisiveis sdo os especialistas diversos que atuam nas
comunidades, como académicos, funcionarios publicos, assessores parlamentares, dentre outros
(RIBEIRO, 2020).

As propostas geradas passam por um cenario de competicdo, onde sobrevivem aquelas que se
mostrem vidveis em termos de qualificacfes técnicas e de valores compartilhados com o publico em
geral. Apds a selecdo de uma proposta, esta é difundida, se tratando de um processo através do qual
os atores buscam defender a ideia e sensibilizar ou persuadir as comunidades e o publico em termos
de aceitacdo desta ideia. Para Kingdon (1995), esse processo de sensibilizacdo acerca da importancia
de uma ideia € elementar, e sem ele as propostas elaboradas podem néo ser seriamente consideradas
pelos politicos.

E por fim, o terceiro fluxo, politics stream (fluxo da politica), é independente dos fluxos
anteriores e tem sua propria forma de funcionamento. Este fluxo se difere do policy stream, pois este
tem como bases a construgdo de consenso mediante a utilizagdo da persuasdo e da difuséo das ideias
existentes, enquanto no politics stream s@o estabelecidas parcerias e relaces através de trocas de
favores e negociagdes politicas (CAPELLA, 2007).

Ha alguns aspectos que influenciam o fluxo da politica: 0 humor nacional, forcas politicas
organizadas ou grupos de pressdo, e mudancas dentro do governo. O humor nacional se caracteriza
como um periodo em que parte consideravel da populacdo partilha de opinides similares acerca de
determinadas questfes, o que configura um periodo propicio para que certas ideias sejam viabilizadas
ou que problemas entrem na agenda. Inclusive, ao perceber esse periodo de humor favoravel, atores
com capacidade de decisdo podem promover alguma questdo. As forcas politicas organizadas sao
analisadas para compreender se ha apoio ou oposi¢do a uma determinada questdo, por grupos de
pressdo, 0 que pode ser analisado pelos formuladores de politicas publicas para compreender a
viabilidade de suas propostas. E as mudancas no governo, referem-se a possiveis alteracfes em termos
de atores em posicoes relevantes dentro da estrutura de governo, mudancas de chefia em algum érgéo
ou empresa publica, ou mesmo na composicdo do Congresso. Esses aspectos tem grande capacidade
de influenciar e incluir novos itens na agenda governamental (CAPELLA, 2007).

Acerca desses momentos promissores para ascensdo de uma proposta de politica publica,
Kingdon (1995) os nomeia de janelas de oportunidades (policy window). A Janela de Oportunidade
se trata de um momento em que determinadas questdes, temas ou problemas publicos conseguem

chamar a atencdo do governo, através de diversos instrumentos, e entrar na agenda governamental.
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Esses momentos ocorrem em diversas circunstancias, como nas préprias mudangas no governo ou no
clima nacional, onde determinadas tematicas podem ter mais espaco para serem discutidas
(CAPELLA, 2018). As janelas de oportunidades podem surgir devido a um problema ou a condi¢Ges
politicas (KINGDON, 2006b).

Capella (2018) salienta que algumas janelas de oportunidade se abrem periodicamente e de
formas previsiveis, e em outros casos de maneiras imprevisiveis. A autora apresenta que os periodos
de alteracBes no ciclo orcamentario e nas transicdes de governo sdo janelas de oportunidades
previsiveis. Um exemplo de janela de oportunidade com um carater de certa imprevisibilidade, foram
as politicas criadas para atender a problemas surgidos com a pandemia da Covid-19. Outra dimensao
significativa discutida por Kingdon (1995) é a dos empreendedores de politicas, que atuam na
identificacdo de janelas de oportunidade, atuando em prol da viabilizacdo da politica, se engajando
para viabilizar uma ideia e até investindo recursos proprios na expectativa de algum beneficio futuro.

Procedimentos Metodologicos

Este artigo teve o objetivo de analisar como a Lei Aldir Blanc entrou na Agenda
Governamental. Para tanto, parte-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, através da qual
buscou-se compreender o cenario inicial de criagdo dessa lei, considerando o Modelo dos Multiplos
Fluxos, de Kingdon (1995). Como fontes de dados, realizou-se um levantamento documental das
informacGes referentes a lei, de modo a compreender as principais tematicas nas fases preliminares a
criacdo da lei, considerando fontes como: projetos de lei, medidas provisorias, leis complementares,
decretos, discursos de atores politicos envolvidos no processo, dentre outras fontes.

Para analisar as informac@es coletadas, utilizou-se 0 método da Analise Documental, através
do qual busca-se organizar, interpretar e extrair informacdes dos documentos coletados, seguindo o
objetivo proposto na presente investigacdo (PIMENTEL, 2001). Para execucdo do método, foram
seguidas etapas similares as proposi¢cdes da analise de conteddo dos documentos, perpassando por
algumas fases: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados (BARDIN, 2009).

Na pré-analise foi realizada uma leitura prévia e superficial das informacGes coletadas, no
intuito de selecionar quais iriam compor o corpus analitico final. Como critério de escolha da
composicao do corpus final, buscou-se selecionar as informacdes que tinham relacéo clara com a Lei
em seu processo inicial de concep¢do, de modo a compreender as alteracdes que o marco regulatorio
perpassou, bem como a andlise das estratégias adotadas pelos atores politicos em termos de

mobilizacdo de apoio publico para a aprovagdo do projeto.
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No que tange a fase de exploracdo do material, realizou-se uma leitura aprofundada do corpus
textual selecionado, orientando-se pelas proposi¢cdes do Modelo dos Mdltiplos Fluxos, de Kingdon
(1995). Posterior a essa fase, veio o tratamento dos resultados, onde as informagdes foram
interpretadas e discutidas, considerando a comparacéo com outros estudos acerca da Lei em questéo
e sobre as politicas culturais no contexto brasileiro.

Resultados e Discussio
Percurso Politico da Lei Aldir Blanc

Com a situacdo de avanco da pandemia do Covid-19 ocasionando impactos significativos em
determinadas areas, como o caso da cultura, percebeu-se a necessidade de o Estado brasileiro pensar
formas de redistribuicdo de renda para determinados setores (CAMARGO; HERMANY, 2020).
Nesse contexto, de emergéncia cultural, houveram muitas iniciativas de legisladores na proposigao
de possiveis solucBes para essa situacdo, considerando a mobilizacdo de trabalhadores do setor
cultural por todo o pais. Um dos projetos de lei de maior destaque foi registrado pela deputada
Benedita da Silva, que era presidente da comissdo de Cultura da Camara. A deputada narra, em uma

live realizada no Instagram junto ao ator Rodrigo Franca, 0s seguintes aspectos:
“com a pandemia, vocé necessariamente tem que ficar em casa por conta do coronavirus. A
categoria que mais sofreu impacto de imediato foi exatamente vocés da cultura, por que foi
fechando tudo né?! Os eventos foram todos fechados... foi fechado qualquer manifestacéo
mais de publico: teatro, cinema, 0s nossos bailes nas comunidades, as igrejas. (...) A partir
dessa demanda, dessa necessidade, nés vimos que eles (artistas e profissionais da cultura)
ndo tinham entrado na renda basica emergencial. Ai conversamos com toda a categoria, 0s
secretarios de cultura dos municipios, dos Estados, governadores e entdo elaboramos esse
projeto”.
O Projeto ao qual ela se refere é o PL 1.075 de 2020, que foi apresentado em 23 de marco de
2020. Este projeto foi registrado por Benedita da Silva, mas conta com a assinatura e participacao de
outros 26 deputados federais, de diversos partidos. Este PL trata "sobre acGes emergenciais destinadas
ao setor cultural, enquanto as medidas de isolamento ou quarentena estiverem vigentes, de acordo
com a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020" (SILVA, 2020).
Calabre (2020) salienta que foram criados outros seis projetos de lei relacionados a essa
situacdo de emergéncia, 0s quais versavam sobre diferentes alternativas de solucdo para a questéo.
Considerando-se o cenario de emergéncia cultural, houveram solicitacbes para que todos estes

projetos foram apensados no PL 1.075 de 2020, registrado pela deputada Benedita da Silva, que era
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a presidente da Comisséo de Cultura naquele momento, e a deputada Jandira Feghali tornou-se
relatora do projeto a atuou na articulacdo politica do mesmo (SEMENSATO; BARBALHO, 2021).

Conforme destaca Kingdon (2006b), considerando o surgimento de alguma janela de
oportunidade, é comum que o sistema politico fique saturado de problemas e propostas, e o contexto
de urgéncia pandémica e de crise institucional do setor cultural acabou se tornando uma janela para
que a discussdo sobre medidas de prote¢do financeira aos profissionais da cultura viesse a tona.

A partir da proposicao deste PL houve uma mobilizagcdo nacional em prol de que o projeto
fosse aprovado, sendo realizadas webconferéncias que contavam com artistas, atores do setor cultural
e 0s deputados envolvidos na elaboracdo dos projetos de lei (CALABRE, 2020). A prépria deputada
Benedita da Silva esteve presente em lives diversas, que estdo disponiveis em seu canal no You Tube
e no canal do Partido dos Trabalhadores. Algumas lives disponiveis no canal da deputada contam
com a participacdo de artistas como Rodrigo Franca e Herson Capri.

A tramitacdo do PL 1.075 na camara se fez num regime de urgéncia, o que possibilitou que
sua aprovacao fosse mais rapida (CALABRE, 2020). O PL foi aprovado contando com o apoio de
quase todos os deputados, com excessdo da base de deputados do Partido Novo, e com unanimidade
no Senado, se transformando na Lei 14.017. A Lei foi sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro em
29 de junho de 2020, tendo apenas um veto num aspecto relacionado ao prazo maximo de 15 dias
para inicio da distribuicdo dos recursos. No dia 30 de junho foi editada pelo presidente a Medida
Provisoria (MP) 986 de 2020, que teve um carater complementar a Lei Aldir Blanc e previa a
restituicdo dos recursos da lei que ndo fossem utilizados por estados e municipios, num prazo de 120
dias. A MP 986 posteriormente foi convertida na Lei 14.036, que trouxe novos dispositivos para a lei
14.017 (CAMARGO; HERMANY, 2021). Essa MP deveria estabelecer regras acerca do repasse de
recursos, mas isso ndo ocorreu e entdo foi publicada uma regulamentacdo no dia 18 de agosto de
2020, através do Decreto n° 10.464 (SEMENSATO; BARBALHO, 2021). A MP 990/2020 garantiu
0s recursos para a lei e o Comunicado 01/2020 estabeleceu o cronograma sobre a forma como
ocorreria 0 pagamento (CAMARGO; HERMANY, 2021).

O decreto n° 10.464 trouxe as seguintes normativas e exigéncias: que os entes deveriam
apresentar um Plano de Acdo acerca do que era previsto em termos de direcionamento dos recursos;
exigéncia de um relatorio final que deveria ser preenchido pelo gestor do ente federado, onde se
constasse a prestacdo de contas e se detalhasse a aplicacdo dos recursos em nivel local, sendo que

esse gestor responde (nas esferas civil, administrativa e penal) pelas informagdes passadas; e a diviséo
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das responsabilidades nos &mbitos estaduais e municipais (SEMENSATO; BARBALHO, 2021).
Fluxo dos Problemas

Tendo em vista a base teodrica apresentada acerca do Modelo dos Mdltiplos Fluxos, de
Kingdon (1995), e considerando o contexto das alteragdes que a Lei Aldir Blanc perpassou desde a
concepcdo do PL 1.075 e dos demais PLs apensados a esse, pode-se discutir o processo de
reconhecimento do problema que fundamentou a Lei, a especificacdo das alternativas e do ambiente
politico que, em conjunto com a janela de oportunidades, acabou permitindo que essa tematica
entrasse na agenda de decisdes (RIBEIRO, 2020).

Num primeiro momento, a inser¢do da emergéncia cultural na agenda sistémica se deu pelo
fato de a pandemia interromper a possibilidade de trabalho dos individuos dedicados ao setor cultural,
gerando uma situacdo de urgéncia que fez com que diversos projetos de lei voltados a propor solucoes
para a situacdo dos profissionais dessa categoria fossem criados (SEMENSATO; BARBALHO,
2021). Conforme relatado em noticias e discursos sobre o tema, o setor cultural teria sido o primeiro
a parar e possivelmente seria o Ultimo a retornar, devido as suas peculiaridades.

Dessa forma, a entrada da emergéncia cultural na agenda sistémica no Brasil é evidenciada
por alguns aspectos: a) a existéncia de uma crise advinda de uma pandemia de ordem global, que
impactou consideravelmente diversos setores da economia, principalmente o setor cultural, bem como
0 desmonte de instituicdes e politicas culturais do governo federal desde o inicio do mandato
presidencial de Jair Messias Bolsonaro, o que constituiu eventos-focos que chamaram a atencao dos
legisladores para essa circunstancia (SEMENSATO; BARBALHO, 2021); b) reconhecimento acerca
da relevancia do setor cultural no Brasil em termos econémicos, que contava com 5,5 milhGes de
profissionais em 2019, bem como a projecdo de que 0s impactos da pandemia no setor cultural seriam
sentidos no longo prazo, pela diminuicdo de investimentos no setor que poderia acarretar numa
diminuicdo da participacao desse setor na geracdo de empregos, que ja vinha em queda no periodo
anterior a pandemia (CANEDO et al., 2021); ¢) a mobilizacdo nacional de profissionais do setor
cultural, que demonstraram um feedback em relacdo a necessidade da criacdo de uma politica para
lidar com a circunstancia emergencial (CALABRE, 2020).

Fluxo das Solucbes

A entrada do tema da emergéncia cultural na Agenda Governamental se deu com o surgimento
de diversos projetos de leis voltados a compreender demandas que surgiram com as implicacdes da

pandemia no setor cultural. Ou seja, assim se inicia o fluxo de solucdes e levantamento de alternativas
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frente a essa situagdo. Conforme destaca Kingdon (2006a), no processo de estabelecimento da agenda
é comum que os atores envolvidos reduzam o conjunto de temas e alternativas a um conjunto menor,
que passa a ser foco da atencao dos atores. Conforme ja tratado, o PL 1.075 foi elaborado por diversos
deputados, que perceberam gque ndo haveriam iniciativas nesse sentido advindas do governo federal.

Os deputados envolvidos foram os atores visiveis, que construiram o projeto e articularam
politicamente para que este fosse aprovado na Camara. A elaboracdo do projeto constituiu um passo
significativo no reconhecimento da emergéncia cultural como um problema publico importante, que
merecia ser debatido dentro daquele contexto (KINGDON, 2006b) e a sua votacdo em carater de
urgéncia fez com que os trAmites ocorressem mais rapidamente. Além disso, ao haverem
requerimentos para que outros PLs fossem apensados ao PL 1.075, percebe-se que ja haviam outros
atores propondo possiveis alternativas para mitigar efeitos da pandemia no setor da cultura.

No decorrer de seu percurso, a proposta passou por algumas alteracdes, sobretudo em termos
de redacéo, quando foi aprovada no Congresso e passou para 0 Senado, na relatoria de Jaques Wagner
(PT-BA). Nesse fluxo, Kingdon (1995) considera que algumas dimensdes sdo elementares para a
consideracdo de uma determinada alternativa. Sendo elas: viabilidade técnica, aceitacdo pela
comunidade e custos toleraveis.

Se tratando de aspectos técnicos, considerando a votagdo expressiva conseguida pelo PL, tanto
na Camara quanto no Senado, e as poucas alteracdes que o projeto sofreu indicam que este
apresentava viabilidade técnica. Mesmo nesse contexto, o presidente Jair Bolsonaro propds alguns
vetos para 0 mecanismo. Em termos de aceitacdo pela comunidade, tendo em vista as diversas
mobiliza¢Ges ocorridas por parte de profissionais do segmento cultural, bem como de secretarios de
cultura municipais e estaduais, demonstrava-se que havia uma forte demanda para que ocorresse uma
iniciativa como a proposta da Lei Aldir Blanc. E acerca dos custos toleraveis, os recursos direcionados
pela lei eram provenientes de um superavit do Fundo Nacional de Cultura, com base em apuracdo de
31 de dezembro de 2019, se tratando de recursos que estavam parados.

Fluxo da Politica

Acerca do Fluxo da Politica, Kingdon (2006b) apontava que trés aspectos o influenciavam: o
humor nacional, as for¢as politicas organizadas e as mudancas no governo. De Acordo com o autor,
0s eventos politicos fluem com dindmicas préprias, sendo que diferentes eventos podem possibilitar
alteracdes no campo de formacdo das politicas publicas. No contexto brasileiro, desde 2016, no

governo de Michel Temer, vem ocorrendo reformas que acarretaram em redugdes na estrutura do
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Ministério da Cultura, até este ser transformado em Secretaria Especial de Cultura, no inicio do
governo de Jair Bolsonaro. Desde a criacdo da Secretaria, a instituicdo perpassa por periodos de
instabilidade em termos de rotatividade dos secretarios e sem a proposicdo de politicas culturais que
tivessem uma maior repercussdo no cenério nacional (CANEDO et al., 2021).

Nesse sentido, a questdo da pandemia acabou encontrando um setor que ja lidava com variadas
problematicas e vislumbrava pensar alternativas de sobrevivéncia enquanto enfrentava perseguicdes
diversas (CALABRE, 2020). Entretanto, ao que parece, havia uma tendéncia nacional favoravel para
a construcdo de politicas emergenciais, para compreender as necessidades do periodo pandémico.
Kingdon (2006b, p. 229) salienta que “uma tendéncia nacional percebida como profundamente
conservadora reduz as possibilidades de novas iniciativas de alto custo”, e por mais que houvesse um
governo que em muitos momentos perseguia o setor da cultura, houve uma ampla mobilizacéo de
grupos de interesse em favor da criacdo da lei. Como se percebe, tratava-se de uma situacao de certa
imprevisibilidade, que ndo esteve relacionada diretamente aos aspectos da mudanca do governo, mas
sim com a forma que o poder executivo federal lidava com a questao cultural, e especificamente com
a situacao da emergéncia cultural.

Acerca dos grupos organizados, Calabre (2020) discorre que, com a suspensédo das atividades
culturais e sem uma previsdo de retorno, uma parte do setor cultural passou a se mobilizar buscando
apoio estatal. Essas mobilizacbes fizeram com que governos estaduais e municipais tomassem
algumas iniciativas, mesmo que de baixo impacto na resolucdo dos problemas. As demandas
direcionadas ao governo federal, mesmo que advindas de artistas consagrados, foram ignoradas,
entretanto, o poder legislativo atendeu as solicitacbes e se organizou para compreender as

problematicas do setor cultural. Conforme destaca a autora,

0 Férum Nacional de Secretéarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, o Férum de Conselhos
Estaduais e Municipais de Cultura, a Rede Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, entre
outros, iniciaram um intenso dialogo com os parlamentares em busca de solu¢des, de medidas
legais que garantissem um nivel minimo de renda que permitisse a sobrevivéncia aos tempos
de pandemia (CALABRE, 2020, p. 15).

Durante o periodo posterior a proposicdo da Lei, houveram diversas webconferéncias que
contaram com participacdo de artistas e profissionais da cultura, bem como dos parlamentares que
atuaram na criacao e na articulacdo politica do projeto que se transformou na Lei Aldir Blanc. I1sso
representa um contexto de abertura para participacdo e mobilizagdo social. Considerando que o

trdmite do projeto na Camara se fez num regime de urgéncia, sua aprovacédo foi &gil (CALABRE,
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2020). Essas diversas circunstancias, de um contexto de emergéncia e de mobilizagdo, que abriram a
janela de oportunidades para que essa tematica entrasse nas discussfes da agenda de decisdo.
Janela de Oportunidade e Convergéncia dos Fluxos

A janela de oportunidades que possibilitou a discussdo da emergéncia cultural se caracterizou
como uma janela de problemas e de carater imprevisivel, pois surgiu com as circunstancias criadas
pela pandemia do Covid-19, que criou uma problematica de ambito global e multisetorial
(KINGDON, 2006b; CANEDO et al., 2021).

Os principais atores envolvidos, foram o conjunto de deputados que participaram da
elaboracdo do PL 1.075/2020, bem como os autores de projetos que posteriormente foram apensados
ao PL em questdo. Ressalta-se também a participacdo do senador Jaques Wagner, que esteve na
relatoria do projeto no Senado. Kingdon (2006b) destaca o papel do empreendedor de politicas como
peca-chave para que uma determinada tematica entre na agenda de decisdes. O autor salienta que 0s
empreendedores de politicas “escrevem documentos, fazem pronunciamentos, promovem audiéncias,
tentam obter cobertura da imprensa e realizam inimeras reunides com pessoas importantes”
(KINGDON, 2006, p. 239).

Conforme apresentado na discussdo, a deputada Benedita da Silva ocupou esse papel de
empreendedora politica no contexto da Lei Aldir Blanc, em conjunto com a relatora do projeto Jandira
Feghali, que se ocupou de articular politicamente o PL 1.075. As deputadas organizaram e
participaram de lives diversas, e estiveram ativas na organizacdo da mobilizacdo em prol do projeto
de lei em questdo. Além disso, trouxeram o projeto a tona num momento propicio, compreendendo
ou induzindo a janela de oportunidades para compreensdo da emergéncia cultural (KINGDON,
2006b). A deputada Benedita da Silva menciona em um dos videos de seu canal no You Tube que “a
lei Aldir Blanc é fruto de um amplo didlogo nacional, envolvendo a sociedade civil, artistas,
produtores de cultura, parlamentares, liderangas sociais”. Com esse contexto de articulacdo politica e
mobilizacdo do setor cultural em favor do projeto, configurou-se uma janela de oportunidades da
politica, que se confirmou pela expressiva votacao que o PL teve na Camara e no Senado.

A convergéncia dos fatores representa a conjuncao dos fluxos do problema, das solucgdes e da
politica, que permitiram a mudanca e a criacdo da Lei Aldir Blanc e da sua entrada na agenda das
decisdes. Foi nessa conjuntura que a lei foi criada, e as fases posteriores foram relacionadas a sua
implementacdo, que perpassou por problematicas, como a questdo da burocracia em seus repasses

entre os diferentes entes da federacdo até chegar nos usuérios finais, bem como as complicacdes em
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termos de compreenséo de seu funcionamento e de sua estrutura normativa, que acabou fazendo com
que surgissem demandas por cursos e consultorias voltados a trazer luz sobre esses pormenores da lei
(CUNHA FILHO, 2021).

Conclusoes

O presente artigo analisou como a Lei Aldir Blanc entrou na Agenda Governamental. Para
tanto, realizou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa, baseada em uma analise documental de
informagdes diversas, partindo da lente tedrica do Modelo dos Multiplos Fluxos e se situando no
campo de estudos sobre formacdo de agenda em politicas publicas. A andlise dos fluxos (dos
problemas, das solucGes e da politica) demonstrou como a emergéncia cultural do contexto
pandémico passou a ser tratada como um problema publico, digno de acdo estatal em contrapartida.

No periodo preliminar a criacdo da lei estudada, haviam indicativos de queda na participacao
do setor cultural na economia, apesar de se tratar de um setor com importancia significativa em termos
de geracédo de emprego e renda. Além disso, o desmonte de politicas culturais existentes e o desmonte
institucional que o setor cultural vinha passando desde 2016, acabou sendo transparecido devido as
novas demandas que surgiram com a pandemia. Para a criacdo de uma politica cultural como a
proposta pela Lei Aldir Blanc, foi necessaria uma mobilizacdo de atores diversos no contexto
nacional, que so foi possivel devido a existéncia de empreendedores de politicas pablicas, que além
de atuarem na elaboracdo do projeto de lei voltado a propor alternativas para o problema publico,
também atuaram na articulacéo politica que viabilizou a lei.

A Lei Aldir Blanc se inspirou no SNC ao pensar o Brasil enquanto uma republica federativa,
dividida nos entes da unido, estados, municipios e distrito federal. Essa inspiracdo se materializa na
proposta de reparti¢do de recursos atraves de alguns dos entes (estados, municipios e distrito federal),
algo estrategicamente pensado para tirar as decisdes de direcionamento dos recursos do governo
federal (unido), dado que ndo houveram iniciativas voltadas a solucionar a emergéncia cultural
advindas desse ente e, devido as constantes perseguicGes ao setor cultural, o governo poderia
atrapalhar o andamento desta politica cultural. A iniciativa da lei ndo veio do governo, tratou-se de
uma articulacdo do campo cultural junto a parlamentares, vislumbrando justamente compreender
demandas que o governo federal ndo atendeu.

Este artigo contribui com a apresentacdo das peculiaridades da formacdo de uma politica
cultural criada num cenario pandémico, para resolucdo de uma situacdo emergencial e tendo sua

duragédo prevista para acabar conjuntamente com a demanda que fundamentou a sua criagdo. A
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articulacdo politica para viabilizacdo de uma politica nesse contexto mostrou-se diferente, inclusive
nos tramites de votacdo na Camara e no Senado, devido ao carater de urgéncia. Percebeu-se que as
mobilizagBes sociais exerceram uma influéncia consideravel para que houvesse a criagdo de um PL
voltado a atender os interesses dos atuantes no segmento cultural. A Lei Aldir Blanc tratou-se de uma
acdo emergencial que pode ter continuidade a depender a aprovacdo de politicas com propostas
complementares, como é o caso dos PLs que estdo em tramitacdo no Congresso Federal referentes a
Lei Aldir 2 e a Lei Paulo Gustavo.

Acerca das limitacOes desta pesquisa, destaca-se que as informacgdes analisadas ficaram
restritas a literatura produzida sobre a Lei Aldir Blanc, as noticias, projetos de lei e lives encontradas
disponiveis. Esse conjunto de informacgdes pode ser aprofundado por estudos futuros, bem como
podem ser realizadas entrevistas em profundidade com atores politicos envolvidos no processo de
criacdo da lei, de modo a compreender os pormenores e justificativas acerca de como se deu a
formulacdo desta politica publica. Além disso, a pesquisa poderia ser ampliada para a compreensao
de outras politicas culturais criadas ou propostas que tramitaram durante o periodo pandémico, para
compreender possiveis semelhancas e diferengas na tramitacdo desses instrumentos.
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