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Programa Cientista Chefe: ponte entre Academia e Gestao Publica

Resumo:

O Programa Cientista Chefe ¢ uma parceria entre a Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldégico (FUNCAP) e o Governo do Ceard, traz inovagdo para a gestdo publica estadual através do
trabalho cooperativo entre cientistas e gestores publicos. O presente trabalho tem como objetivo analisar o
processo de implementagdo do programa buscando entender como o seu planejamento ¢ traduzido em agdes,
como os recursos do Estado foram alocados e quais s@o os fatores relevantes para o sucesso da realizagdo desse
no presente estagio por meio de entrevistas semi estruturadas. Os relatos dos atores responsaveis pela idealizagao
e execugdo do programa permitiram concluir que a articulagdo em grupos de trabalho com pesquisadores
representantes da academia e servidores do governo do Ceara € o principal fator para a estruturagdo e resultados
do programa.

Introducio

O programa Cientista Chefe, parceria entre a Fundacdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FUNCAP) e o Governo do Estado do Ceard,
busca trazer inovagdo para a gestdo publica estadual através do trabalho cooperativo entre
cientistas e gestores publicos. Este insere de forma ativa pesquisadores cientistas nivel 7 no
Conselho Nacional de Desenvolvimento e Tecnoldgico (CNPq) e estdo ligados a Fundagao
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FUNCAP). Além do
trabalho nas secretarias e departamentos estaduais, eles sdo professores em universidades no
Ceara. A politica ¢ desenvolvida de forma a maximizar o investimento publico presente na
formagdo de capital humano desses cientistas, entregando para a sociedade os beneficios de
suas formacdes e as solucdes dos problemas publicos do cotidiano de 10 secretarias estaduais
— saude, educacdo, agricultura, seguranca, analise de dados, energia e recursos hidricos —,
propondo solugdes junto aos gestores publicos.

Em 2020, foram apresentados os primeiros resultados dessa cooperacdo entre
academia e governo, mas ainda pouco se sabe sobre os desafios enfrentados, oportunidades e
0s processos que viabilizaram o programa, motivando o presente projeto a investigar a
pergunta central desta pesquisa: como sdo os processos de implementa¢do por meio da
articulagdo entre universidade e governo no Programa Cientista Chefe?

A agenda proposta por essa investigacdo ressalta a importdncia da mudanca de
abordagem por parte do poder publico na reestruturagdo das suas formas de acdo. O presente
artigo teve como objetivos mapear o processo de implementacdo da politica, buscando
entender seu funcionamento cotidiano através da analise de relatos dos proprios Cientistas
Chefe e servidores publicos que atuam diretamente no programa. Para tanto, foram realizadas
entrevistas online semi-estruturadas por meio da metodologia “Bola de Neve”. Além disso,

teve-se como objetivo entender as principais caracteristicas de estruturagdo do Programa



enquanto politica publica e mecanismos de manutencdo do arranjo por meio da articulagdo
entre os professores-pesquisadores e os servidores publicos. Assim, o projeto contribui com a
agenda de analise de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia na gestdo publica e com o preenchimento da lacuna ainda existente na literatura

sobre implementacao .

Ciclo de Politicas Publicas: Implementacio

A forma encontrada para poder sistematizar o estudo das politicas publicas ¢é
compreendé-las através de seu ciclo, que € composto por 5 etapas: agenda, formulagdo,
processo decisorio, implementagdo e avaliagdo (Howlett, 2013). A compreensdo das etapas e
de seus processos ¢ fundamental para vislumbrar como o servigo publico estd sendo prestado.
A implementagdo, enquanto uma das etapas do ciclo de politicas publicas, ¢ importante ser
explorada tendo em vista a sua capacidade de redesenho da politica enquanto ela ¢ executada,
entretanto, para compreender esse processo € preciso entendé-lo.

Para Subirats et.al (ano), a implementacdo ¢ o plano de acdo para o problema
estabelecido; um processo pelo qual o programa ou a politica ¢ conduzido, sendo a tradugao
do plano em pratica. Rua (1997) a propde como as “agdes necessarias para politica sair do
papel” e Bardach (1977) como um jogo com relagdes e interesses entrelacados, ao incorporar
fatores mais politicos de negociagdo e sua interpretacdo. Por fim, Pressman (1984) conceitua a
implementagao como o espaco de interagdo entre o objetivo, resolu¢do do problema publico e
as acdes desempenhadas — como a habilidade de encadear acdes que sustentam o resultado
esperado, refor¢ando as condi¢des gerenciais necessarias durante o processo.

A implementacdo pode ser entendida como uma série de decisdes e agdes que transformam a
politica em um programa por alguma autoridade governamental ou nao governamental
juntamente com os demais atores envolvidos no processo, o qual estd em constante evolugado e
demanda de condig¢des iniciais preexistentes. Esse conjunto de agdes ¢ a varidvel central para
o alcance dos objetivos definidos nas politicas com a identificacdo de problemas a partir de
situagdes enfrentadas pelos governantes, servidores e cidadaos.

Numa perspectiva tedrica, as discussdes sobre implementacdo sdo recentes, segundo
Lotta (2019), um marco sobre essa etapa ¢ a publicacdo da obra de Pressman e Vildawsky
denominada como “Implementation: how great expectations in Washington are dashed in
Oakland” em 1973, considerada pioneira em realizar a divisao do estudo sobre o tema em

quatro geragdes, as quais possuem caracteristicas importantes para compreender a etapa de



implementagdo. A partir disso, a autora usa a divisdo das geragdes e nomeia caracteristicas
importantes para entender essa etapa no ciclo de politicas publicas.

A primeira geracao data de 1970 e tem como um de suas caracteristica estudar a
implementagao das politicas publicas sob a otica top down, principalmente no que concerne
as politicas que sdo elaboradas no ambito federal e devem ser aplicadas nos demais niveis da
federacdo. Além disso, coloca-se em pauta a preocupagdo a respeito da legitimidade com
relagdo a tomada de decisdao no momento de implementacao, ou seja, ao tomar uma decisao na
execucdo da politica, o burocrata, neste caso, estaria subvertendo a politica publica. Ja a
segunda geragdo ocorre entre 1970 e 1980 e tem como foco a compreensdo de que, por se
tratar de um processo que envolve uma cadeia de tomada de decisdes, € preciso compreender
a politica no estado que ela esta e, sobretudo, com a escuta daqueles que a aplicam na ponta.,
chamado modelo bottom up.

A terceira geracao ¢ de 1990 e se preocupa em explorar outras formas de compreender
a implementacdo, deixando de lado o embate com a formulagdo e destacando o carater
continuo do processo de tomada de decisdes. J4 a quarta geracdo seria a atual e a que tem
como frente a abordagem multidisciplinar sobre a implementacdo e a compreensdao da
complexidade de analisar esse processo, dada a inser¢do de novas formas de agir do Estado
tendo em vista as reformas que este sofreu.

Por fim, Lotta (2019) sinaliza que alguns pressupostos passaram a fazer parte da area
de estudos da implementagdo das politicas publicas. Esses pressupostos sao importantes para
a perspectiva analitica a respeito das politicas publicas, uma vez que elas auxiliam a ter uma
concepcao ampla a respeito do processo do ciclo inteiro da politica. Para fins de andlise e de
articulacdo com o caso do programa Cientista Chefe, pode-se mencionar o aspecto de
interatividade das politicas publicas de forma geral. Segundo Lotta (2019) , ndo ¢ possivel
visualizar a implementacdo de uma politica publica sem passar pelo entendimento de que ela
envolve uma aplicacdo com multiplos atores e que cada um defende a sua perspectiva em um
cenario que possui constante mudanga.

O outro pressuposto ¢ avaliar quais os fatores que influenciam a politica publica. Cabe
destacar que existem aspectos organizacionais e politicos que podem ser determinantes para
que uma politica seja executada de determinada maneira ou forma. Por isso, ¢ importante ter o
mapeamento dos atores envolvidos e como cada um deles exerce a sua influéncia perante a
implementagdo, isso auxiliara a compreensao desses fatores. Assim como ¢ valido entender
como 0s arranjos institucionais ou os instrumentos publicos interferem no comportamento dos

executores. O Ultimo pressuposto relevante ¢ entender a politica da forma como ela é, isto ¢,



ndo se restringir apenas as normas que a regulamentam, nem apenas aos objetivos que ela se
prop0s a resolver, mas verificar como ela acontece, pois as normas podem nao ser suficientes
para explicar o motivo da execugao estar sendo de determinado jeito.

Desta forma, ¢ possivel verificar que, mesmo sendo recente, o estudo a respeito da
implementagdo ¢ fundamental para entender quais aspectos foram preponderantes pela
literatura e como eles se apresentam nas politicas publicas atuais. Além disso, o
estabelecimento dos pressupostos auxiliam na delimitagao de uma perspectiva de anélise que
estabelece os aspectos basilares para compreender esses processos de implementacao de uma
maneira holistica. Assim, esses pressupostos sdo indicativos preponderantes para observar a
etapa de implementacdo do programa Cientista Chefe, pois, como pontua Najberg ¢ Barbosa
(2006), a implementagdo ¢ um “elo perdido para o estudo da eficicia e eficiéncia da agdo
governamental” e por isso serd o foco do presente estudo, dada a relevancia da politica

escolhida para o cenario da ciéncia e da gestao publica atual.

Articulacio entre atores

O estudo da articulacdo entre setores foi absorvido pelas novas correntes da
sociologia, ele estd dentro do estudo aplicado da economia classica, e ¢ com base na
articulacdo que se desdobram conteudos como crescimento economico, desenvolvimento e
cooperacao (Chaddad & Andreassi, 2002). Porém, a abrangéncia do tema ndo garante um
recorte especifico para analise investigativa em varias pesquisas, levando a crer que a
existéncia de um pressuposto movimento de articulacdo em varios dos temas citados acima ja
existe de forma natural (Markusen, 1996). E compreensivel que quando se fala em articulagio
pressupoe-se um espago para definir o desejo de ambas as partes em realizar atividades em
conjunto e alcangar objetivos em comum que possam beneficiar ambas (Bono & Abrucio,
2009). Sendo assim, a compreensdo sobre articulacdo precisa ser explicita, respondendo, de
maneira direta ou indireta, perguntas como: quais os motivos de se articular; quais serdo os
beneficios: quais serdo as oportunidades e desafios de realizar essa articulagdo e, ainda, o que
cada agente espera desfrutar dessa relagdo sincrona em torno de objetivos em comum, pois
segundo Markusen (1996) sdo os atores e ndo os processo que definem essa fase (Markusen,
1995, pag. 293).

No setor publico, articular-se também ¢ ser eficiente, pois, segundo Tribunal de
Contas da Unido, uma auditoria com as Universidades Federais apontou que projetos

similares e que realizam praticamente as mesma atividades sem sua capacidade méxima de



atencdo e com verbas distintas, causavam um prejuizo de aproximadamente 1 bilhdo aos
cofres publicos por ano'.

Ann Markusen (1995) , ressalta que o Estado tem capacidade com seus aparelhos
estatais, diretos ou indiretos, para gerar desenvolvimento através articulagdo entre os demais
agentes de uma determinada regido. No entanto, dentro da discussdo, deixa escapar os
desafios em realizar atividades conjuntas no momento de implementar. Por isso, ¢ comum a
pratica de convénios e consorcios publicos para que os agentes se mantenham engajados em
praticas de cooperagdao que gere bons resultados a todos no final de um projeto, programa ou
objetivo, pois sdo “copias” de uma articulagdo regional tradicional entre empresas e academia
(Etzkowitz & Zhou, 2017) , como ¢ o caso do Cientista Chefe.

O pensamento de que a articulacdo ¢ um encontro de agentes auto interessados ¢ fruto
da economia cléssica e do homo economicus(Parpet, 2006), pois nao necessariamente todos
precisam se beneficiar de forma igual sobre tudo que a articulagdo proporciona.As dimensoes
da articulagdo sdo profundas e multiplas, mas todas precisam ter uma estrutura com objetivo
definido para que nao se perca ao longo do tempo (Saxenian, 1994).. Por isso, para melhor
definir o olhar sobre articulagao nessa pesquisa, ¢ fundamental pensar que, mesmo com varias
dimensdes, a articulagdo institucional (Domici, 2017) ¢ um fator determinante para a garantia
da continuidade de projetos, assim como sugere o Governo em Rede, pois é na
institucionalizacdo que vinculos de médio e longo prazo podem ser criados, aumentando a
responsabilidade dos agentes na manutengao da articulagao. Nesse caso, o protagonismo dos
agentes pode ser uma barreira, por ndo garantir a articulagdo em si, nem condi¢des para sua
institucionalizacdo. Para melhor exemplificar podemos analisar dentro do proprio programa
do Cientista Chefe, que o protagonismo do cientista faz toda diferenga para que a articulagao
se realize, pois cabe a ele propor também solu¢des para problemas ja existentes nas
respectivas secretarias.

A articulagdo entre setores depende de um carater institucional que garanta processos
e procedimentos de atuacdo conjunta, isso € necessario para criar condi¢cdes para que
empresas, publicas e privadas, universidades e sociedade se articulem de forma coordenada e
continua (Abdal, 2015). Segundo Bresser (1996), a articulacdo e cooperagdo so resultam em
inovacdo quando os agentes possuem a capacidade de absorver o contetido produzido e

implementar as ideias que surgiram com esse processo. A inovagdo estd relacionada a

' TCU avalia indicadores de gestdo e desempenho das universidades federais
Auditoria constatou lacunas de informagdes e de indicadores. Foi verificado que ndo ha, ainda, acompanhamento
sistematico de metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para a educagdo superior.



capacidade técnica das areas de compreender e implementar novas solucdes para problemas
antigos ¢ futuros (Farah, 2005). Logo, o Estado possui também o papel de garantir um
mecanismo processual para que a sociedade se articule, onde ele, pode ou nao, ser o
mecanismo central para a garantia de cooperagdo. Estudos revelam que o papel do Governo ¢
fundamental para que os projetos de politicas publicas se concretizem, pois 0s mesmos, por
vezes, ndo sdo lucrativos a curto prazo e podem até mesmo onerar o Estado e dificultar a
inovagdo do mercado (Burgos, 2013), contrariando uma logica de beneficio comum.

Devido a um cenario complexo econdmico e social a articulagdo institucional
desempenha um papel fundamental para guiar a sociedade em momentos de crise por produzir
inovacdo para os setores e ampliar a capacidade de resultados através de novos processos
(Etzkowitz & Zhou, 2017; Domici, 2017 e Saxenian, 1994). As universidades, por sua vez,
durante muitos anos, foram voltadas para a produgao do conhecimento cientifico e
desenvolvimento do estudo tedrico e investigativo de questdes de larga abrangéncia, como a
origem do mundo, a forma que a sociedade se organiza, saude e economia (Righetti, 2016) .
Porém, ao se debrucar com mais intensidade sobre os desafios sociais concretos, as
universidades passaram a desenvolver ferramentas e processos que a aproximasse da
sociedade, estabelecendo as bases para o encaminhamento de solugdes a problemas
complexos. Ao longo dos anos isso foi se tornando cada vez mais sofisticado, resultando em
formas de organizagdo conjunta que alavancaram os trabalhos das universidade e trouxeram
uma melhoria de bem-estar para a sociedade (Candido, G. A., & Maciel, 2019). Sendo assim,
através da extensdo aquilo que estd para além da universidade, mas que esta diretamente
ligado a ela ¢ uma forma que essa entidade encontrou de se articular com a sociedade para
produzir seus indicadores e o que deveria ser desenvolvido para essa sociedade que ela deseja
atender ( Righetti, 2016).

Desenvolver atividades conjuntas em prol da sociedade, e a universidade como agente
da articulagdo institucional, pode garantir melhoria continua, inovagdo, melhor uso dos
recursos ¢ estabilidade para o desenvolvimento de diversos setores (Mafra, 2009)>.

Portanto, segundo o Centro de Liderancas Publicas (2019), podemos definir a
articulacdo institucional como um conjunto de processos que garantem que um ou mais

agentes atuem em conjuntos através de mecanismos legais, transparentes, eficientes e

2 Mafra, L. A. S., & Naves, F. L. (2009). Social policies management: the importance of institutional and sectors
articulations in food safety programs/Gestdo de politicas sociais: a importancia das articulagdes institucionais e
setoriais em programas de seguranca alimentar e nutricional. Cadernos EBAPE. BR, 7(1), 34-50.



funcionais. Essa definicdo nos ajuda a investigar os contetidos de estudo dessa pesquisa,
usando a teoria sobre o tema para buscar por fatores que auxiliem a compreensdo da
institucionalizagdo da articulacdo geradas por programas e como isso pode ser categorizado

como politica publica.

Metodologia

A metodologia de pesquisa escolhida para investigacdo neste artigo ¢ de maioria
metodoldgica qualitativa, sendo a estrutura de pesquisa em bola de neve centralmente
utilizada para identificar agentes centrais na etapa de implementagdo escolhida como objetivo
de estudo da investiga¢do. A metodologia bola de neve em pesquisa qualitativa foi utilizada
da seguinte maneira: ao encontrar um contato de pessoa em relagdo com o Programa Cientista
Chefe, o determinamos como semente, verificando o que ele tem a introduzir € o que sabe do
programa. Partimos desse ponto para encontrar um agente intermedidrio 1, que indicou um
possivel agente a ser entrevistado de forma objetiva, por exemplo, o intermediario 1 pode
sugerir uma entrevista com o implementador da politica em uma determinada secretaria, e
esse sera o entrevistado, conforme consta na tabela 1.

Tabela n° 1: Exemplo de tabela de entrevista com base em Bola de Neve

Tabela de entrevistas Intermediarios Entrevistado Resultados
Semente 1 Intermediario 1 Entrevistado 1 Conteudos relatados
Semente 2 Intermediario 2 Entrevistado 2 Conteudos relatados

Exemplo de tabela de entrevista com base em Bola de Neve - formulagdo propria.

Através dos relatos, a entrevista teve como foco investigar o processo que o agente
esteve disposto a discutir, sendo assim, foi utilizado um roteiro de pesquisa semi estruturado
para poder abordar aspectos importantes sobre a politica e, ao mesmo tempo, dar
permissibilidade para questionar sobre outros pontos que foram surgindo ao longo da
entrevista. As dimensdes expostas foram, principalmente: como foi implementar e gerir o
programa, € como foi articular com esses novos atores (cientista e sua equipe) por meio de
uma visdo interna, uma vez que esses que participaram de forma ativa na implementagao,
como resumido na tabela 2.

Tabela n° 2: Tabela de entrevistados com base em Bola de Neve

Nimero Nome Funcao




1 M Responsavel pelo laboratorio de inovagdo do Ceara

2 JB Diretoria responsavel pelo programa na FUNCAP

3 SF Cientista Chefe Sec. Desenvolvimento Economico e Trabalho
4 AF Cientista Chefe Sec. de Recursos Hidricos

5 IS Cientista Chefe de Ciéncia de Dados

6 JL Cientista Chefe da Sec. de Educacdo

7 IN Coordenadoria e gestdo pedagdgica do Ensino Médio

8 AG Coordenadoria de Escolas

9 RS Coordenadoria de escolas do CE

Fonte: elaboragdo propria com base nos insumos das entrevistas.

Discussao dos Resultados

Ao longo das entrevistas foi possivel observar elementos importantes que tangenciam
a etapa de implementacdo. O primeiro achado foi a relevancia do metaprojeto do programa,
que consiste no planejamento do que sera feito pelo cientista chefe para atender as demandas
da secretaria. Conforme pontuado por Rua (1997), a implementagdo ¢ composta pelas acdes
que auxiliam a politica a sair do papel. Nesse sentido, a elabora¢do dos meta projetos’ nada
mais ¢ do que a existéncia do planejamento e de quais agdes serdo necessarias para poder
realizar o projeto do Cientista Chefe. E por meio dele que, tanto a secretaria quanto o
cientista, conseguem direcionar os seus esforcos e realizar atividades que vao concretizar o
resultado que o projeto se propds a chegar.

A relevancia dessa ferramenta ¢ tamanha que os cientistas chefes a compreendem
enquanto um elemento proeminente na politica. O cientista pontua que a realizagao dessas
entregas estabelecidas previamente auxiliam para que as atividades ndo sejam ‘“gasosas”, pois
¢ metaprojeto e as entregas previstas que possibilitam o monitoramento adequagdo do
trabalho realizado ao seu cliente que, no caso, sdo as secretarias do governo do estado do
Ceara. Para além dos cientistas, os servidores que atuam com eles também dao relevancia

para esses elementos, mencionando que a logica de entrega de produtos para a secretaria ¢

50 metaprojeto ¢ um “escopo” de entregaveis que os Cientistas Chefe elaboram como base nos problemas, programas ou projetos
apresentados pelas secretarias que eles estdo alocados, nele consta um plano de ago para resolver o problema publico. Informagao retirada
dos relatos das entrevistas.



algo importante, pois evita a descontinuidade da politica e dao destaque para os resultados que
essas entregas geram.

Além disso, outro fator preponderante e que foi observado nas entrevistas foi
sinalizado por Bardach (1977) ao tratar da implementa¢do enquanto um jogo em que as
relagdes e os interesses estdo entrelacados. Esse fator remete a ideia de que, no Programa
Cientista Chefe, ¢ preciso compreender o relacionamento entre cientistas € os funcionarios das
secretarias como uma parceria, na qual o ponto comum ¢ a resolugdo de um problema que a
secretaria enfrenta. Existem aspectos importantes nesse relacionamento que auxiliam nesse
compartilhamento de interesses: um deles ¢ o perfil dos cientistas chefes que, por serem
agentes externos das secretarias e possuirem a capacidade de compreender a complexidade
dos problemas publicos devido a sua experiéncia académica, auxilia no relacionamento com
os servidores. Um dos servidores entrevistados pontuou como a experiéncia prévia do
cientista chefe que estava atuando na secretaria o auxiliou a compreender o papel dele
enquanto um membro da equipe e que estava ali para trazer uma nova perspectiva sobre o
problema.

Esse aspecto refor¢ca um dos pressupostos utilizados por Lotta (2019) para poder tratar
sobre os estudos de implementacdo. Ao mencionar sobre a implementacdo, a autora ressalta
que ocorre o envolvimento de multiplos atores, os quais possuem os seus interesses. No caso
do Programa do Cientista Chefe, poderia se pensar num tensionamento entre servidores e a
equipe dos Cientistas Chefe, por serem agentes externos, mas o que se pode constatar ¢ a
confluéncia dos interesses dado o processo que a politica publica cria para poder estabelecer o
relacionamento entre esses atores. A secretaria reporta os problemas para a FUNCAP que, por
sua vez, apresenta os problemas aos pesquisadores que idealizam o metaprojeto de acordo
com a demanda da secretaria, ou seja, aqui se vé um elemento indutor para que os interesses
desses atores estejam alinhados. Além disso, a propria forma de atuagdo dos cientistas nas
equipes auxilia a manter presente o proposito de atuacdo entre as equipes, pois, conforme
mencionado por um dos servidores, a capacidade de intermediacao dos cientistas ¢ importante
para o trabalho no cotidiano.

Outro pressuposto importante indicado por Lotta (2019) é compreender como os
aspectos organizacionais e politicos interferem na implementacdo. Nesse sentido, um dos
fatores primordiais para o programa Cientista Chefe foi a sua institucionalizagdo, que, de
acordo com a pesquisa, foi um dos desafios iniciais do programa. Havia uma preocupacao em

como tornar a politica algo longinquo para auxiliar o planejamento das atividades, entdo, por



conta desse receio, foi feita uma ampla articulagdo politica para que o programa tivesse um
marco legal que garantisse a sua forma de funcionamento.

O que favoreceu esse movimento de institucionalizacao € a propria geracao de valor
ocasionada pela politica. Conforme pontuado ao longo das entrevistas realizadas, os
resultados dos projetos geraram servicos que ndo apenas solucionam os problemas das
secretarias como foram fonte de recursos publicos.. Um dos casos mencionados foi o do
Elmo, um capacete de respiragio assistida criado no Ceara criado em 2020* atingindo grande
repercussao social pelo seu desenvolvimento. Além disso, outro exemplo que salienta o valor
do programa foi o desenvolvimento de um sistema de inferéncia matematica para modelar a
situacdo da COVID-19 no estado, que contou com a participa¢ao do Cientista Chefe. Esses
exemplos materializam a demonstragao do valor e da necessidade de uma politica publica
como a do Cientista Chefe, pois demonstra o seu valor e reforca a sua necessidade.

Por fim, existem outros elementos que influenciam a implementacdo da politica e
entram no campo dos pressupostos apontados por Lotta. Um deles ¢ o pagamento da bolsa
para os cientistas chefes e sua equipe. Pontuado como um dos “ovos de Colombo” pelo
responsavel do programa na FUNCAP, a presenca de uma bolsa remunerada a esses atores €
uma ferramenta importante, pois auxilia a manter o engajamento do cientista e sua equipe no
programa e o fato disso estar preconizado na legislacdo auxilia a garantir o seu vinculo ao
longo da execug¢ao do projeto.

Desta maneira, o fato institucional da existéncia uma bolsa atrativa para pesquisadores
influéncia na execugdo e qualidade da politica, pois a possibilidade de atuar com uma equipe
e com atores bem qualificados sem a presenca de uma bolsa poderia ocasionar em
dificuldades para compor uma equipe ou mesmo em cientistas que pudessem delimitar os
projetos a serem implementados, gerando uma realidade diferente da que foi apresentada ao
longo das entrevistas. Essa possibilidade pode ser cogitada na medida que foi mencionado nas
entrevistas com o0s cientistas a propria “concorréncia’ por profissionais qualificados com o
mercado privado pelas pessoas que ocupam a equipe € o cargo de cientista chefe.

Na perspectiva de articulacdo, assim como menciona a literatura sobre o tema revisada
para esse estudo, a articulagdo em um movimento sincrono de dois ou mais agentes ¢ algo
complexo para entender na pratica, mas no campo teorico ele se demonstra como ferramenta
de produzir inovagdo, no desenvolvimento e melhoria de diversos processos. Porém, ¢

conhecido apenas por seu aspecto “macro”, uma visdo superficial do que a articulagao, mas a

4 Disponivel no sitio eletrénico: <https://sus.ce.gov.br/elmo/>
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compreensdo dela estd no estudo das agdes fruto dos diversos processos de articulacao
(Martins, R., Vaz, J. C., C. Caldas, E. D. L., 2010).

Sendo assim, a insercdo do modelo proposto pelo Cientista Chefe de atividade
“entregaveis”, ou seja, produtos e servigos que possuem uma estruturagdo prévia e um
produto final para as Secretarias do Estado, ¢ uma discussdo trazido por quase todos os
entrevistados durante a pesquisa. As entregas variam de produtos, como programas, cursos €
formacgoes, até projetos de melhorias em determinados setores, que também estdao presentes
nas informacdes relatadas pelos cientistas do Programa e sdo o ponto de conexao entre eles e
suas secretarias, além de serem os materiais disponiveis para a fundagdo que financia
averiguar a alocagdo de recursos. As Secretarias de Estado representam o Governo na relagao
com a academia para o desenvolvimento de solucdes para problemas publicos, porém a
academia ¢ representada pelo professor universitario, que ¢ o Cientista Chefe, e alunos
envolvidos nos projetos. Segundo os Cientistas, essa discussdo proposta pelos entrevistados
ressalta que existe uma possibilidade de producdo de solugdes compartilhadas entre os
discentes das universidades, sejam eles graduandos ou mestres e doutores, ao participarem de
projetos com bolsas e remuneragao junto as secretarias para solugdes de problemas publicos.

Para além das questdes basicas necessarias para estudar a articulagdo no programa,
com informagdes de quem sdo os agentes a se articular nessa relagdo para implementacao do

programa de estudo, ¢ possivel compreender como a articulagdo que ocorre de forma

O~

institucional se demonstra necessaria, segundo os entrevistados. Também ressaltam que

O~

necessario um match entre secretarias para compreender o funcionamento do programa,
fundamental a flexibilidade da articulagdio que deve contar com um grau de
institucionaliza¢do dos processos, mas que ndo limite a autonomia dos agentes. Segundo eles,
a relacdo entre o setor publico e academia possui um desafio de articulacdo em relagdo ao
tempo dos diferentes atores envolvidos. E compreendido que cada agente possui sua forma e
tempo de trabalhar, mas ¢ necessario encontrar um ponto em comum para exercicio das agdes
e solugdes dos problemas publicos. Por vezes, os alunos bolsistas que acompanham os
Cientistas Chefe se formam e deixam o programa, devido ao fato de que a velocidade do setor
publico ¢ diferente da academia. Para eles, isso também ¢ resultado de um “véacuo” entre
poder publico e universidades no Brasil, dificultando o desenvolvimento de politicas publicas
apoiadas em pesquisas produzidas pelas universidades. Sendo assim, algumas vezes as
entregas dos programas sao construidas de forma hibrida, enquanto em outras sao pautadas
quase completamente por necessidades do poder publico ou do interesse do Cientista Chefe.

Esse termo, apesar de informal para a academia, explicita o interesse das secretarias em



desenvolver solu¢des pautadas em evidéncias e métodos cientificos, assim como do Cientistas
Chefe e sua equipe em solucionar problemas publicos: um match perfeito, basicamente.

Essa articulacdo que ocorre em nivel estratégico nas secretarias estaduais ¢ um dos
pilares, segundo entrevistas, do funcionamento do programa. Inserir a academia em setores
com pouca mobilidade discriciondria e burocratica — ou de alta discricionariedade e com
fatores relacionados a politica — pode ser limitante para o programa. No primeiro caso, um
orgdo como uma escola ou universidade, por exemplo, pode ter pouca capacidade de mudar
regras e diretrizes que pautam suas acdes, servindo como gargalo para que os Cientistas Chefe
proponham solugdes. No segundo caso, a associagcdo a um carater politico pode comprometer
a estruturagdo e continuidade do projeto, pois, em alguns casos, limita a autonomia da equipe
do programa por fatores politicos ligados a reeleicao e continuidade de politicos no poder.
Esse segundo deve ser evitado, mesmo que reconhecendo que toda politica publica ¢ politica,
por possuir um objetivo a ser alcangcado de forma democratica (Farah, 2018). Essa inser¢ao a
nivel estratégico pode ser considerada um momento de articulagdo entre academia e governo.
Portanto, esse match, em poucas palavras, pode representar que existe um alinhamento entre
interessante entre a politica e seus executores. Por fim, podemos dizer que os desafios de
institucionalizacdo do Programa estdo diretamente relacionados a complexidade do arranjo: a
multiplicidade de temas e o grau de complexidade dos problemas que se pretendem atacar, a
capilaridade do programa, e os desafios de articulagdo entre o trabalho da academia e do setor

publico.

Conclusoes

O presente trabalho procurou contribuir ao analisar o processo inicial de
implementag¢dao do Programa de Inovagdo em Gestao Publica Cientista Chefe, do Governo do
Ceard, entendendo como o seu planejamento ¢ traduzido em agdes, como os recursos do
Estado foram alocados e quais sdo os fatores relevantes para o sucesso da realizacdo da
politica. O projeto contribui com a agenda de analise de implementacao de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagdo na gestdo publica € na
articulagdo entre setor publico e academia.

A metodologia qualitativa utilizada buscou tragar por meio do método bola de neve
um caminho direto a pontos e pessoas que podem ajudar na investigacao nao probabilistica do
objeto de estudo central, onde o que importa € o relato do entrevistado e as possiveis analises
produzidas a partir dai. Importante ressaltar como limitacdo inicial do projeto de pesquisa

aqui apresentado as “sementes” — entrevistados chave — dada a limitacdo imposta pela



distancia e modalidade online pela qual foram realizadas todas as entrevistas. Como
consequéncia de tal limitacdo, associada ao formato de indicacdo em cadeia a partir de um
entrevistado, nao foi possivel explorar as dificuldades e resisténcias que cientistas e servidores
impdem e enfrentam diariamente, pautando nesse estudo apenas os relatos coletados nas
entrevistas.

A integragdo entre academia e setor publico pode se dar de muitas formas, o Programa
Cientista Chefe ¢ um exemplo de arranjo possivel, que combina a expertise da academia com
os desafios complexos do setor publico, dado que as etapas da politica visam direcionar agdes
que se adequam as demandas das secretarias. Portanto, para poder atuar com a complexidade
de problemas publicos, ¢ fundamental a selecdo de profissionais que possuem conhecimento
sobre o funcionamento do setor publico e, além disso, insights sobre solugdes aplicaveis a
realidade das organiza¢des que compdem o setor. Da mesma forma, a presenca de ferramentas
de idealiza¢do como a criagdo de metaprojetos e de acompanhamento como os entregaveis ao
longo da execugdo sdo fundamentais para garantir a concretude das solugdes implementadas.

Além disso, € possivel destacar mecanismos de incentivo para a atracdo € manutengao
tanto dos cientistas chefes quanto de sua equipe ao longo do projeto, por isso a presenca da
bolsa acaba sendo um elemento crucial para o funcionamento do programa. Assim, os
possiveis resultados que foram adquiridos ao longo da implementagao do programa, conforme
foi constatado o fato de se ter projeto, prezam pelo uso de evidéncias e alcangam as demandas
pactuadas com a secretaria. Esses elementos podem indicar as possibilidades de replicagao do
programa em outras localidades, potencializando assim a capacidade do Estado em
desenvolver melhorias nas politicas publicas, utilizando a articulagdo de saberes para solucdes
mais efetivas, eficazes e eficientes, baseadas em evidéncias. Nesse sentido, € importante
ressaltar as diferentes condicdes institucionais em outras localidades e niveis federativos,
outros estudos podem explorar os aspectos replicaveis ou sui generis do caso cearense a partir
de uma analise comparativa de outras localidades.

Para estudos futuros, sugere-se investigar a articulagdo entre academia e governo
como forma de implementacdo de politicas para solucdo de problemas publicos que
funcionam fora desse contexto. Isso porque, a partir do estudo de caso, foi levantada a
hipotese de que ¢ necessario compreender como os gargalos do cotidiano da politica podem
influenciar no processo de articulagdo entre academia e governo. E a partir da realizagio de
um estudo etnografico da politica que mintcias da articulagdao entre governo e academia no
cotidiano serdo melhor identificadas, dado que amplia a observacdo do seu funcionamento

para além da realizacdo das entrevistas. Além disso, outro aspecto importante a ser avaliado ¢



como a interacdo entre cientistas chefes e servidores influenciam no desempenho dos projetos
idealizados, pois ao longo das entrevistas essas cooperagdo entre os atores se mostrou
primordial para que o Cientista Chefe seja uma politica almejada pelas secretarias. Assim
como um levantamento documental dos processos e tramitagdo de como funciona a
articulacdo interna dos agentes que possuem interesse em se articular para resolver problemas
publicos. Esse ultimo tema pode investigar se a parte dos processos, tramitagdes e

documentagdes colaboram ou ndo para uma articulagdo institucionalizada.
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