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O processo participativo da revisao do Plano Diretor de Sdo Gon¢alo do Amarante/RN frente

a pandemia da Covid-19
Resumo:

A luz do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor torna-se um marco para a gestio democratica da cidade, a partir da
obrigatoriedade de debates entre os atores socioestatais, com intuito de assegurar a reverberacdo da realidade local nas
politicas publicas. No municipio de Sdo Gongalo do Amarante, frente ao cenario da pandemia da Covid-19, o processo
de revisdo do Plano Diretor aderiu ao modo virtual como forma de promover a participacdo. Diante disso, objetiva-se
identificar as metodologias utilizadas para garantir a participag@o social no processo de revisdo do Plano Diretor de Sao
Gongalo do Amarante, no periodo de 2019 a 2021. Para tanto, optou-se por um estudo de caso, mediante analise
documental em relatérios, normativos e no portal oficial da revisdo. Os resultados obtidos demonstram que, apesar de
viabilizar espagos deliberativos, o processo participativo foi fragilizado devido a pandemia e a limitagdo de atuag@o
imposta a sociedade pela gestdo municipal.

Palavras-chave: Participagao social. Plano Diretor. Sdo Gongalo Amarante/RN. Pandemia.

Introduciao

A datar da promulgacido da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), ¢ possivel observar um
grande avanco na area do planejamento urbano, a partir da inclusao de capitulos especificos sobre a
Politica Urbana (art. 182 e 183), no qual ¢ apresentando o ideal da democratizacdo da gestdo. Além
disso, ¢ delegado aos municipios a competéncia de elaboragdo do Plano Diretor, instrumento bésico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana, a fim de possibilitar uma melhor articulagao
entre os atores socioestatais a nivel local.

No entanto, foram necessarios treze anos para a normatizagdo dos artigos constitucionais,
através da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que institui o Estatuto da Cidade (EC),
responsavel pelas diretrizes e medidas gerais para o desenvolvimento do espago urbano e gestao das
cidades.

Dentre as inovagdes de que trata o EC, ressalta-se a diretriz geral da gestdo democratica da
cidade, trazendo uma nova concep¢dao que pressupde a participagdo direta da sociedade civil no
processo decisorio sobre a cidade. Para Grazia (2002, p. 16), a gestdo democratica da cidade ¢ a
“forma de planejar, produzir, operar ¢ governar as cidades submetidas ao controle e participagao
social, destacando-se como prioritaria a participacdo popular”. Assim, busca-se compartilhar o
poder decisorio com a sociedade e garantir o controle social.

Sob esse aspecto, o Plano Diretor se firma como um espago democratico, uma vez que
pressupde a captacao de informagdes sobre a realidade vivenciada pelo cidaddo, com a finalidade de
estabelecer normas e diretrizes adequadas as condi¢des da cidade. Portanto, ¢ de suma importancia

o envolvimento da sociedade civil, a partir de debates e negociagdes entre os diferentes segmentos
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sociais € os seus governantes, visando identificar as problematicas e possiveis solu¢des durante a
sua formulagao.

A revisao do Plano Diretor de Sao Gongalo do Amarante (PDSGA) foi iniciada no ano de
2019, dez anos ap6s a promulgacdo do primeiro Plano, com o apoio da consultoria técnica da
Fundag¢do de Apoio a Educagdo e ao Desenvolvimento Tecnoldgico do Rio Grande do Norte
(FUNCERN). Devido a pandemia da Covid-19, causada pelo novo Coronavirus (Sars-CoV-2), que
se alastrou pelo mundo e chegou ao Brasil no final de fevereiro de 2020, houve a paralisagdo das
atividades consideradas ndo essenciais. A fim de reduzir a propaga¢do da doenca, os estados e
municipios aplicaram medidas de isolamento social, utilizando-se do meio virtual para viabilizar a
participacgdo social na elaboracao de ferramentas de planejamento.

Nesse cenario, o municipio de S3o Gongalo do Amarante (SGA) retomou o processo de
revisdo do Plano Diretor, em pleno contexto de pandemia da Covid-19. A participagdo social foi
estabelecida como um dos objetivos gerais do processo, seguindo as disposi¢cdes do Regimento
Interno elaborado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB) e
aprovado em Audiéncia Publica. Conforme previsto no art. 2, deve-se garantir a ampla participa¢ao
da sociedade civil no desenvolvimento das atividades.

Assim, o processo de revisdo do PDSGA aderiu ao modo virtual para a realizacdo das suas
atividades a partir de maio de 2020. Entretanto, esse novo formato poderia comprometer a
participagdo social no processo, haja vista que, apesar do acesso a internet ter sido difundido nos
ultimos anos, uma parcela relevante da sociedade ainda apresenta dificuldades para se conectar aos
meios digitais, dada as condi¢des de desigualdades sociais existentes no municipio.

Em face do exposto, foi estabelecida a pergunta que guiard o estudo: como ocorreu a
participagdo social no processo de revisdo do Plano Diretor de Sao Gongalo do Amarante? Isto &,
objetiva-se identificar as metodologias utilizadas para garantir a participagdo social no processo de
revisdo do Plano Diretor de Sao Gongalo do Amarante, no periodo de 2019 a 2021.

Dessa maneira, a pesquisa se caracteriza enquanto um estudo de caso, sendo este entendido
por Gerring (2019) como uma investigacdo sobre fendmeno(s) que possuem especificidades de
andlise, com o intuito de compreender e disseminar o conhecimento.

Como procedimento metodoldgico sera adotado a pesquisa documental, posto que apresenta
vantagens por ser “fonte rica e estavel de dados” (GIL, 2002, p. 62). De acordo com Cellard (2008),

a relevancia da analise documental da-se por ensejar a observacao do contexto histérico e social no
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qual o documento foi elaborado, os autores e seus interesses, a autenticidade e confiabilidade do
material, para, assim, evidenciar o verdadeiro contetido.

A vista disso, a analise documental foi realizada através dos documentos governamentais
disponibilizados no portal oficial do processo de revisao do PDSGA. Dito isto, foram utilizados os
seguintes materiais do processo: o Plano de Trabalho, o Regimento Interno, o Diagnostico
Integrado, o Prognostico, as trés atas disponiveis das Audiéncias Publicas, até junho de 2022, e suas
respectivas listas de presenca; bem como os decretos, jornais oficiais e as noticias referentes ao
processo.

Diante do exposto, o presente estudo encontra-se organizado em cinco se¢des, contando com
essa introdugdo e as conclusdes. As trés demais segdes tratam sobre: a relevancia dos planos
diretores para a gestdo democratica das cidades; uma breve caracterizacdo do cenario da
experiéncia; e, por fim, a andlise da metodologia participativa adotada no processo de revisao do

PDSGA.

Planos Diretores no Brasil Democratico

A democracia ¢ um fendmeno recente no Brasil, tendo um inicio mais difundido com a
promulgacdo da CF 88, o marco inaugural para a participagdo social no pais, quando a populagdo
passa a participar por meio das eleigdes (voto popular). Assim, por meio da soberania popular,
impulsionada pelo o sufragio universal, a participacao social se tornou destaque, em um contexto
politico poés regime militar.

De acordo com Pateman (1992), esse modelo democratico ¢ caracterizado como
democracia representativa, no qual a participacao social ¢ limitada ao ato de votar no candidato para
representar os interesses da populagdo, ao longo de determinado periodo de tempo. Todavia, a
autora defende que a participagdo social vai além do exercicio do sufragio, visto que auxilia no
desenvolvimento de capacidades politicas e sociais dos individuos. Além de considerar que a
participacdo tem como funcdo central a educagdo, a partir da perspectiva de que “quanto mais o
cidadao participa, mais ele se torna capacitado para fazé-lo” (PATEMAN, 1992. p. 39).

Portanto, a democracia representativa ndo se afigura o suficiente para garantir o pleno
exercicio da participagdo social, sendo defendida por Pateman (1992) a adocdo da democracia
participativa, no qual a sociedade civil atua no processo decisorio de forma direta. Essa participacao

pode ser observada no cotidiano da sociedade civil, nas novas redes de participagdao
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institucionalizadas, a exemplo dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Orcamento
Participativo, Plano Plurianual e o proprio Plano Diretor, que constitui o objeto de estudo.

De modo geral, a institucionalizagdo desses espacos propiciou a integra¢ao da populagdo no
cenario do planejamento governamental brasileiro. Contudo, as institui¢des participativas sao lentas
para produzir efeitos substantivos, dado que € necessario tempo para reunir as condigdes necessarias
a fim de confrontar os padrdes de poder pré estabelecidos e solidificar novos padrdes de agdo
politica (ALMEIDA, 2018).

No planejamento urbano, a participagdo social ¢ marcada pela instituicdo do EC, que
estipula a democratizacao da gestdo das cidades, por meio da participacao popular e de associagdes
representativas dos diferentes segmentos sociais na formulacao, implementacdo € monitoramento
das politicas publicas, consoante com o previsto no inciso II, art. 2. Ou seja, prevé a participagdo
direta do cidaddo na gestdo de politicas publicas.

Seguindo as diretrizes constitucionais, a elaboragdo do Plano Diretor ¢ obrigatoria para
todos os municipios com uma populagdo superior a 20.000 habitantes. Com a instituicdo do EC,
ampliou-se a obrigatoriedade para os municipios que integram as regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas; as dreas de especial interesse turistico e de influéncia de empreendimentos
e/ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

Durante a elaboracao do Plano, os poderes executivos e legislativos deverdo operacionalizar
a gestdo democratica da cidade, a partir da promocdo de audiéncias publicas e debates com a
sociedade civil, bem como engendrar publicidade e acesso aos documentos e informacgdes
produzidos a qualquer interessado, sob pena de improbidade administrativa, seguindo o
estabelecido no art. 40 do EC.

Por isso, Avritzer (2008) caracteriza o Plano Diretor como modelo de ratificagdo publica,
tendo em vista a obrigatoriedade de realizacdo das audiéncias publicas, no qual a populagdo ¢
chamada a referendar as propostas estabelecidas previamente pelo Estado. Assim, a populacio tem
forga para vetar proposigdes que niao condizem com a realidade local, propiciando um maior
controle social em relacao aos governantes e suas decisoes.

Nessa perspectiva, o controle social se configura como um instrumento essencial a
sociedade civil, contribuindo para a fiscalizagdo das decisdes referentes as politicas publicas, a fim

de combater padrdes de decisdes autoritarias e/ou tecnocraticas (GONDIM, 1990). Dessa forma,
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ressalta-se a importancia de assegurar espagos de fomento a participacao e controle social, tornando
possivel a influéncia da populacao nas atividades governamentais.

Logo, a obrigatoriedade da participacdo social, através da gestdo democratica da cidade,
proporciona a inser¢do dos cidaddos no planejamento urbano, fundamental para aperfeicoar a
democracia. Haja vista que a participacao social ndo so legitima as decisdes politicas, como também
pode favorecer o controle social que, por sua vez, pode melhorar a qualidade dos servigos publicos

prestados.

Cenario da Experiéncia: breves consideracées

O municipio de SGA, recorte espacial deste estudo, estd situado na Regido Metropolitana de
Natal, no estado do Rio Grande do Norte (RN), desde a sua fundacdo em 1997. Conforme
observado no Mapa 01, o municipio faz fronteira com Ceara-Mirim, Extremoz, Macaiba e Ielmo
Marinho, se localizando na mesorregido Leste Potiguar - microrregido de Macaiba, numa érea de

transi¢do entre o litoral e o interior do estado.

Mapa 01 - Localizagdo de Sdo Gongalo do Amarante/RN.
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De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), a
area territorial de SGA compreende 249,800 km?, ocupando cerca de 0,48% da superficie estadual.
Além disso, configura-se como o quarto municipio mais populoso do RN, com uma populagdo
estimada em 104.919 habitantes.

No ano de 2010, o municipio alcangou o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,661, situando-o na faixa de Desenvolvimento Humano “Médio” - entre 0,600 e 0,699.
Em paralelo a isso, apresentou a densidade demografica como sendo de 351,91 hab/km? (IBGE,
2010)

Atualmente, o territorio de SGA estd passando por modificagdes significativas no que se
refere ao crescimento populacional. O Censo Demografico de 2010 evidenciou o aumento da
populagdo urbana entre os anos de 2000 e 2010, no qual constata-se um crescimento de 656%; ao
passo que indica um decrescimento significativo da populacdo rural, cerca de 77%. Isto posto,
constata-se que o comportamento demografico do municipio segue a tendéncia nacional de
migracao do perfil populacional do rural para urbano, o que acaba por afetar a configuracao
territorial e, consequentemente, as politicas urbanas.

Nesse cendrio, foi realizada a pesquisa documental do presente estudo, cujos resultados
serdo apresentados na proxima secdo, expondo o procedimento metodoloégico adotado no processo
de revisdo do PDSGA, a fim de contribuir para o debate relacionado a participacao social no

processo de elaboracao dos Planos Diretores.

A Metodologia Participativa do Processo de Revisao do PDSGA (2019 - 2021)

A dinamica dos planos diretores requer um continuo processo de monitoramento e
avaliacdo, uma vez que a cidade se modifica constantemente. Por isso, conforme o EC, art. 40, § 3°,
o contetido do Plano Diretor deve ser revisado, no minimo, a cada 10 anos, de forma participativa,
sob pena de improbidade administrativa.

No caso do municipio de SGA, o primeiro Plano Diretor ¢ datado de 17 de julho de 2009,
promulgado através da Lei Complementar (LC) n° 049. Em outubro de 2019, o processo de revisao
foi instaurado, por meio da realizagdo da primeira audiéncia publica, e perdura até os dias atuais.
Destaca-se, entdo, que a revisdo sO iniciou apo6s o prazo de 10 anos, infringindo o normativo

estabelecido no ambito nacional.
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De acordo com informagdes disponibilizadas pelo portal da prefeitura municipal, o processo
de revisao do PDSGA foi dividido em quatro etapas. A primeira etapa, intitulada de “Estruturacao
do processo e da metodologia”, refere-se a formagdo e a organizacdo do processo, a partir da
aprovacao do Regimento Interno, do Plano de Trabalho e da estruturag¢do da equipe responsavel. Na
sequéncia, a segunda etapa - “Leitura Técnica e Comunitaria”-, compreende o levantamento da
atual situacdo do municipio, por meio de reunides comunitarias, para apresentacdo de dados e
recebimento de proposi¢des da sociedade. Apos a identificacdo e sistematizagdo das propostas, ¢
realizada a terceira etapa, intitulada de “Estruturacdo e aspectos prioritarios da revisdo do PD”, na
qual foram apresentadas as propostas de modificagdao no Plano. Por fim, a quarta etapa, nomeada de
“Elaboragao da minuta de Lei e anexos”, corresponde a elaboragdo da pré minuta da Lei, que depois
de apreciada pelos delegados, serd encaminhada para analise da Camara Municipal e sancdo do
Prefeito.

Vale ressaltar que ao final de cada etapa é previsto a elaboracdo de um produto, contendo
todas as informacdes elaboradas durante as fases. Em paralelo a isso, realizaram-se audiéncias
publicas para validacdo da sociedade civil sobre os produtos elaborados pelos gestores, modelo este
que foi caracterizado por Avritzer (2008) como de ratificagdo publica.

Conforme o art. 106, da LC n° 049/2009, deverdo ser incorporados espacos de ampla
participagdo popular e debates publicos durante o processo de revisdo, a fim de debater as alteracdes
necessarias a Lei. Dessa forma, para assegurar a participagdo da sociedade, foram disponibilizados
os seguintes espacos: Grupo de Acompanhamento Local (GAL), Nucleo Gestor (NG), Reunides
Comunitarias e Audiéncias Publicas.

O GAL ¢ a equipe técnica responsavel por acompanhar o processo de revisdo, atuando como
facilitadores de didlogo entre o poder publico e a sociedade civil, constituido apenas por servidores
da SEMURB. Por sua vez, o NG ¢ formado por representantes do poder publico e da sociedade civil
organizada, na forma de delegados. Segundo o art. 14 do Regimento Interno, foram preferidos 41

delegados, com seus respectivos suplentes, distribuidos na seguinte propor¢ao:

I. 18 delegados do Poder Executivo Municipal, sendo 1 representante da Secretaria
Municipal da Educagdo; 1 representante da Secretaria Municipal de Saunde; 1
representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo; 1

representante da Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer; 1 representante
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da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos; 1 representante da Secretaria de
Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania; 1 representante do Departamento
Municipal de Transito; 1 representante da SEMURB; 1 representante da Secretaria
Municipal de Planejamento e Orgamento Participativo; 1 representante da
Procuradoria Geral do Municipio; 1 representante da Secretaria Municipal de
Tributacdo; 1 representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura; 1
representante do Sistema Auténomo de Agua e Esgoto; 1 representante do Gabinete
Civil; 1 representante da Secretaria Municipal de Habitagdo, Regularizacio
Fundiaria e Saneamento; 1 representante da Secretaria Municipal de Agropecudria e
Desenvolvimento Agrario; 1 representante da Fundagdo Cultural Dona Militana; e 1
representante da Secretaria Municipal de Defesa Social.

II. 2 delegados do Poder Legislativo Municipal, pertencente a Camara Municipal de
SGA.

III. 1 delegado do Poder Executivo Estadual, pertencente ao IDEMA.

IV. 1 delegado do Poder Executivo Federal, pertencente ao IBAMA.

V. 4 delegados das Entidades de Classe, sendo 1 representante do CREA/RN; 1
representante do IAB-RN; 1 representante do CAU/RN; e 1 representante da
OAB/RN.

VI. 3 delegados das Entidades Sindicais.

VII. 12 delegados de entidades ndo governamentais, sendo: 1 representante das Entidades
Académicas e de Pesquisa; 2 representantes das Entidades Empresariais e
Industriais, da Camara de Dirigentes Lojistas e da Federagao das Industrias do Rio
Grande do Norte; 1 representante das ONG'’s; 7 representantes das Comunidades, na
qual serdo realizadas as Reunides Comunitarias; e 1 representante de Comunidade

Indigena.

Com base na sistematizagdo apresentada, ¢ possivel observar que o poder publico foi
representado por 22 dos delegados (53,66%), ao passo que a sociedade civil contou com 19
delegados (46,34%) do total. Isto posto, verifica-se que a distribuicao dos representantes ocorreu de

maneira desproporcional.
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Ademais, embora haja a previsdo de ampla participagdo popular, apos a 2* Audiéncia
Publica, somente os delegados puderam votar e apresentar propostas, consoante com o determinado
no paragrafo unico, art. 13 do Regimento Interno. Sendo assim, a atuacdo da sociedade civil no
processo foi limitada aos representantes que compdem o NG, apesar de ocuparem o menor nimero
de vagas.

Em conformidade com o art. 22 do Regimento Interno, os delegados do poder ptblico foram
nomeados pelos seus respectivos poderes, enquanto os delegados representantes da sociedade civil
foram indicados pelas categorias correspondentes, referendados na 1* Audiéncia Publica. J& os
delegados das comunidades provieram de votacdes realizadas durante as reunides comunitarias, por
ordem de maioria simples dos votos, sendo eleito 1 representante para cada local.

Para a realizagdo das reunides comunitarias, visando a melhor integracdo das localidades, o
municipio foi dividido em 7 setores distintos: Setor 1 — Jardim Lola, Setor 2 - Amarante, Setor 3 -
Jardins, Setor 4 - Santo Antonio, Setor 5 - Centro, Setor 6 - Po¢o de Pedra e Setor 7 - Serrinha de

Cima.

Mapa 02 - Setorizagdo de Sdo Gongalo do Amarante.
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Fonte: Retirado do portal oficial do PDSGA (2022).
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Conforme visualizado no Mapa 02, os setores 1 a 5 estdo localizados na zona urbana,
enquanto os 6 e 7 situam-se em areas rurais. Dessarte, a fim de viabilizar a participacao de toda a
populagdo, em especial das comunidades mais afastadas, a Prefeitura Municipal disponibilizou
transporte - ida e volta - para os cidaddos interessados residentes na zona rural, tendo em vista a
dificuldade de locomogao dessa parcela da populacao.

Durante as reunides, foi realizada uma apresentagao inicial, feita pela FUNCERN, na qual
expos-se 0s conceitos principais do Plano Diretor e sua importancia para o municipio,
fundamentado na Leitura Técnica executada por especialistas e gestores de politicas publicas
anteriormente. Para organizar as discussoes, as tematicas foram divididas em 6 dinamicas: social,
socioecondmica, ambiental, imobilidria, cultural e juridica.

A partir dessas informagdes, a populagdo indicou as dificuldades e possiveis solugdes para
cada localidade, através da aplicagdo de questiondrios com perguntas fechadas, com o intuito de
propiciar o envolvimento da sociedade civil na formulacdo do Plano. Contudo, ainda que essa
interacdo amplie as possibilidades de identificacdo das problematicas, faz-se necessario a inser¢ao
da populagdo em todas as fases do processo decisdrio para garantir uma participacao social efetiva

(GONDIM, 1990).

Tabela 01 - Quantidade de participantes por Reunido Comunitaria

WLLENLTLS BAIRRO DATA  PARTICIPANTES

COMUNITARIAS

Centro Municipal de Ensino Infantil

Setor 01 Jardim Lola Professora Aida dos Santos Conceigéo 06/11/2019 27
Setor 02 Y — Auditério da Secretana. Municipal de 11/11/2019 43
Defesa Social
Setor 03 Jardins Conselho Comunitario do Bairro Jardins ~ 13/11/2019 24
Setor 04 Santo Anton.lo do Aud1tor19 da Secretarlfl Mun1c1pal‘ de 18/11/2019 36
Potengi Desenvolvimento Econémico e Turismo
Setor 05 Centro Céamara Municipal de Sdo Gongalo do 20/11/2019 7
Amarante
Setor 06 Poco de Pedra ~ Creche Municipal Maria Odete da Silva ~ 25/11/2019 72
Setor 07 Serrinha de Cima 32012 Esportiva da Escola Municipal 7, 4 58
Luiz de Franga Lima
Comunidade Indigena Tapara - Sede da Comunidade 09/12/2019 47

TOTAL

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do portal oficial do PDSGA (2022).
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Em suma, foram realizadas 8 reunides comunitarias, sendo 7 distribuidas nos setores e 1
efetuada na Comunidade Indigena de Tapard, antiga tribo indigena do municipio, consoante com a
Tabela 01. Além disso, € possivel observar que as reunides aconteceram no mesmo periodo - entre
novembro e dezembro de 2019 -, apresentando um maior numero de participantes nas reunides do
Setor 5 - Centro e Setor 6 - Pogo de Pedra, com a presenga de 72 pessoas (19%) em cada.

No entanto, constata-se que as reunides foram realizadas em datas e horarios inadequados
para a participagdo social, visto que ocorreram em dias uteis, o que dificultou a insercdo de uma
parcela relevante da populagdo nas discussdes por ndo poderem se ausentar dos ambientes de
trabalho. A exemplo da reunido em Tapard, que contou com a participacdo apenas de mulheres, em
funcdo do trabalho exercido pelos homens fora da comunidade.

Como resultado das reunides, elaborou-se o Diagnostico Integrado do municipio (Produto
2), o qual serviu para subsidiar as proposi¢des da populagdo acerca da cidade, coletadas via
formuldrios impressos e/ou online pelo portal oficial do processo. Conforme aponta Junior (2002), o
conhecimento inerente a vida urbana é um pressuposto para a participagdo social efetiva, visto que
propicia as condi¢des essenciais para a tomada de decisao.

Quanto a realizagcdo das audiéncias publicas, estas sucederam no final de cada etapa, para
apresentacdo e valida¢do dos produtos elaborados. Desse modo, foram realizadas 4 audiéncias. No
entanto, até o més de junho de 2022, os registros das 3* e 4* Audiéncia Publica - atas e listas de
presencas - ndo foram disponibilizados no portal oficial da revisdo, previsto no inciso IX, do art. 12

do Regimento Interno como atribui¢ao do NG.

Tabela 02 - Quantidade de participantes por Audiéncia Publica

ENCONTROS BAIRRO LOCAL DATA PARTICIPANTES
1* Audiéncia Publica Santa Terezinha Auditério do IPREV 22/10/2019 56
2* Audiéncia Pablica - Plataformas Digitais 07/04/2020 36
17/12/2020 20
08/06/2021 -
09/06/2021 -
3* Audiéncia Publica Centro IFRN e Plataformas Digitais 10/06/2021 -
22/06/2021 -
23/06/2021 -
24/06/2021 -
4* Audiéncia Publica Centro Camara dos Vereadores e Plataformas 23/11/2021 -
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Digitais

TOTAL 112

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do portal oficial do PDSGA (2022).

No total, foram somados apenas 112 participes nessa metodologia, visto que ndo foi possivel
fazer a mensuracdo dos individuos presentes nas duas tltimas audiéncias, de acordo com a Tabela
02. Em relacdo aos encontros realizados a partir de 2020, estes se desenvolveram por meio das
plataformas digitais, em consequéncia da pandemia da Covid-19 e as medidas de prevencao
aplicadas pelo municipio, com o intuito de evitar o alastramento da doenca.

Diante disso, uma grande parcela da sociedade foi excluida do processo por ndo possuir
acesso ou ter acesso limitado aos meios necessarios para este fim, comprometendo, assim, a efetiva
participagdo social. Essa analise corrobora com a teoria de Almeida (2018) de que os grupos com
mais recursos conseguem prontamente atender as exigéncias da participacdo institucionalizada,
enquanto outros, embora possam ser mais combativos e participativos, ndo conseguem dar conta da
carga proveniente desta.

A 2% Audiéncia Publica ocorreu exclusivamente de modo online, por meio das redes sociais
da Prefeitura - YouTube, Instagram e Facebook. De acordo com os dados disponibilizados pela
SEMURB, as colocagdes poderiam ser feitas digitalmente, bem como a computagdo dos votos dos
delegados para aprovagdo do Produto 2.

J& para a realiza¢do da 3* Audiéncia Publica, foram necessarias 6 encontros distintos, por se
tratar da fase de debate e votagcdo do Prognoéstico (Produto 3), documento que contém a compilagao
de todas as propostas de alteracdo, feitas pela populacdo e delegados, acerca da minuta do atual
PDSGA. Inicialmente, eram previstos 2 encontros a serem realizados nos dias 17 e 18 de dezembro
de 2020. Seguindo as restrigdes sanitarias, o 1° encontro foi realizado com a possibilidade de
participagdo presencial limitada a 30 pessoas, € no formato virtual, através das midias digitais da
Prefeitura. Contudo, devido a problemas técnicos apresentados ao longo da audiéncia, decidiu-se,
por unanimidade, pela suspensdo e adiamento dos encontros.

Em junho de 2021, o governo municipal retomou as discussdes da 3* Audiéncia, firmando
mais 3 encontros para os dias 08, 09 e 10, a serem realizados de forma hibrida, mesclando o
presencial e o virtual, consoante ao Edital de Comunicacdo publicado no Jornal Oficial n® 095, de
20 de maio de 2021. Para o acompanhamento presencial, foram disponibilizadas 50 vagas,

destinadas preferencialmente aos delegados, mediante inscri¢des realizadas no portal do processo.
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No entanto, os artigos ndo foram analisados em sua totalidade, sendo necessario a
prorrogagao dos encontros por mais 3 dias. Assim, as reunides aconteceram no formato hibrido,
entre 22 a 24 de junho de 2021. Porém, o encontro do dia 23 foi cancelado antes da sua realizagdo,
em razdo do descumprimento do horario por parte dos delegados.

ApoOs encerrar as discussoes sobre o Produto 3, realizou-se a estruturacdo e votacdo da
pré-minuta de Lei, compreendendo a quarta e ultima etapa do processo. Embora o Edital de
Comunicacdo publicado no Jornal Oficial n° 209, no dia 08 de novembro de 2021, tivesse a
previsdo da realizacdo da 4* Audiéncia Publica em 2 encontros, as atividades foram encerradas no
1° dia, dispensando a realizagao de outro encontro.

Dessa maneira, € possivel observar que, apesar das audiéncias publicas terem sido realizadas
visando facilitar o didlogo entre os atores socioestatais, ndo foi o suficiente para garantir a
participagdo efetiva. Partindo do principio de que € essencial que as audiéncias ocorram em
condi¢des aplicaveis para toda a sociedade, observando os principios da pluralidade, publicidade e
informacao prévia sobre o assunto tratado (DUARTE; GAIO, 2017), consta-se que ocorreu uma
pseudoparticipacao social no processo de revisdo do PDSGA.

Em sintese, conclui-se que, se por um lado a abertura do modo online viabilizou a
participagdo social no contexto pandémico, por outro lado, exacerbou-se as desigualdades entre os
organizados e os excluidos da participacdo. Isto ¢, além do baixo niimero de participantes tipico de
processos democraticos, o virtual ocasionou uma nova reducdo, acentuada pelas desigualdades

existentes no pais.

Conclusoes

A partir dos achados do estudo, evidencia-se que o desenho metodoldgico do processo
limitou a atuagdo da sociedade civil, visto que a partir da 2* Audiéncia Publica apenas os delegados
que compdem o NG puderam votar e apresentar propostas. Além disso, os representantes da
sociedade civil tiveram menor representagdo numeérica, sendo incapazes de impedir e/ou avangar
com proposigdes para a cidade.

Como visto, as metodologias participativas adotadas no processo foram pautadas na
realizacdo de Audiéncias Publicas e Reunides Comunitdrias, bem como pelas contribuigdes
realizadas via impressa e/ou online, através dos delegados, com seus respectivos suplentes, e da

sociedade civil. No total, o somatodrio das participagdes realizadas, de forma presencial ou virtual,
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resultou em 573, nimero proporcionalmente baixo quando comparado aos habitantes do municipio,
cerca de 0,57% da populagao.

Todavia, ndo ¢ possivel assegurar que esse niumero se refere a individuos Unicos, uma vez
que a mesma pessoa poderia participar de mais um evento ou formato, como no caso dos delegados.
Outrossim, destaca-se que ndo foram incluidos o total de participantes da 3* e 4* Audiéncia Publica,
nem das contribuigdes realizadas durante o processo, por falta de informagdes no portal oficial do
PDSGA.

Diante do contexto da pandemia, a gestdo municipal adotou o formato virtual, acarretando
dificuldades para a participacdo de todos, principalmente de grupos vulneraveis, haja vista que
estabelece pré-requisitos socioecondmicos para o acesso as discussoes. Ademais, mesmo no cenario
pré-pandemia, a realizagdo dos eventos ocorreu em dias e hordrios inoportunos para a atuagio da
populacdo, o que terminou por afastar esses grupos dos espagos democraticos de debate. Essa
conjuntura vai contra o pensamento de Grazia (2002), o qual aponta a participacdo e o controle
social como condig¢des basicas para a efetivacao da gestao democratica da cidade.

Entretanto, levando em conta a caréncia de experiéncias existentes, ressalta-se os espagos
participativos implementados no processo de revisao, assim como incentiva-se a implementagao de
novos, a fim de proporcionar um debate mais heterogéneo acerca das tematicas, além de integrar
um maior numero de cidaddos na gestdo de politicas publicas. Parafraseando a teoria de Pateman
(1992), a participacdo social ¢ um processo de aprendizagem, quanto mais se participa, mais se
aprende a participar.

Desse modo, torna-se necessaria a defesa dos espacos participativos na administragdo
publica brasileira, a vista de ndo retroceder aos avangos conquistados nos ultimos 30 anos,
especialmente no contexto pds pandemia, considerando que através do fortalecimento da

participag@o social, ha uma maior consolida¢do da democracia.
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