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A “Nova” agenda ambiental brasileira e desmonte institucional: Meio ambiente como

entrave ao desenvolvimento?

Resumo: O artigo destina-se a discutir as principais normas e atos administrativos insertos no cendrio de flexibilizacdo
da legislacdo ambiental brasileira, afim de evidenciar qual a perspectiva de desenvolvimento o pais tem adotado na
formulacdo da agenda publica ambiental. Nesse sentido, a metodologia empregada alicerca-se em uma pesquisa
bibliografica e documental, pautada em uma andlise qualitativa dos resultados obtidos. De outro lado, buscou-se
demonstrar como 0 modelo de desenvolvimento adotado pelo pais se sustenta a partir do enfraquecimento das principais
instituicdes de tutela ambiental, o que se d& em nitida afronta ao dever constitucional de garantia e promogao de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ademais, empreendeu-se, ainda, um estudo do licenciamento ambiental
brasileiro que, mesmo representando o principal instrumento de consecugdo da politica nacional de meio ambiente, é
alvo de frequentes investidas e pressdes do setor privado tendentes a flexibiliza-lo, o que é ilustrado pelo Projeto de Lei
n. 3729/2004.

Palavras-chave: Desmonte ambiental. Desenvolvimento. Institui¢des. Licenciamento Ambiental.

Introducéo

A politica ambiental brasileira tem ganhado notoriedade nos eventos e noticiarios
internacionais de forma mais marcante a partir do ano de 2017, o que, contudo, ndo € fruto de sua
efetividade na adocdo de medidas e praticas direcionadas a protecdo ambiental, mas sim da adesdo
a uma agenda publica direcionada ao desmantelamento das principais legislacfes e instituicdes
ambientais do pais.

As empreitadas estatais direcionadas a flexibilizacao da legislacdo ambiental, ou nos dizeres
do ex-Ministro de Meio Ambiente do Brasil, Ricardo Salles, “a passagem de uma boiada” sobre a
tutela ambiental, se concretiza em nitida ofensa ao direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que encontra no ambito do Estado a aparelhagem juridico-
administrativa necessaria para a sua consecucdo. Esse cendrio é corroborado também pelo
enfraquecimento das principais instituicGes de promocao e implementacdo de politicas publicas na
seara ambiental, notadamente do Ministério de Meio Ambiente (BRASIL, 1988; BRONZ, ZHOURI
e CASTRO, 2020).

Nesse sentido, cortes no or¢camento, reducdo do quadro de servidores e relativizagdo da
eficécia da tutela ambiental tém representado os principais ataques a estrutura institucional de meio
ambiente no Brasil. O que ndo se pode deixar de considerar sdo as motivacdes que circundam a
institucionalizacdo desta agenda governamental relacionada a frequentes retrocessos ambientais,
sendo que irdo encontrar eco justamente nos discursos corporativos que propagam a protecdo ao
meio ambiente como burocrética, ou mesmo, como um custo demasiadamente elevado para a
operacdo empresarial no Brasil (BRONZ, ZHOURI e CASTRO, 2020; FIALHO, 2022).

Esta investida discursiva € um indicativo de quais agendas governamentais o Estado
brasileiro tem priorizado para atingir o tdo sonhado estagio de desenvolvimento e, como o reverbera
no ambito legislativo e de formulacdo de politicas publicas, o0 que tem sido observado a partir do

enfraguecimento das instituicdes desse segmento. Questiona-se, a partir de entdo, qual a perspectiva
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de desenvolvimento orienta a formacdo da agenda ambiental no Brasil? Quais aparatos legais ou
elementos institucionais evidencia o desmonte das politicas ambientais e o interesse prevalecente na
agenda governamental?

Desse modo, orientado por tal premissa, o presente artigo tem por escopo discutir como a
agenda governamental para 0 meio ambiente e o cenario de desmonte ambiental brasileiro
encontram-se imersos em um modelo de desenvolvimento ainda muito centrado no ideério do
crescimento econémico, no qual o Estado, a reboque dos interesses dos setores econémicos, tem
promovido o esvaziamento e consequente enfraquecimento de uma série de institui¢cbes de cunho
ambiental a fim de propiciar um ambiente politico-institucional favoravel para empreitadas
flexibilizatdrias. Objetiva-se reunir e discutir projetos de lei em tramitacdo e j& aprovados que
refletem a realidade de uma agenda governamental de Estado pautada pelo desmantelamento das
instituicBes regulatorias das questdes ambientais no Brasil.

Para perseguir esse objetivo analitico, o presente artigo segue o método dialético,
classificando-se como um estudo descritivo, orientado a partir da problematizagéo do arcabougo de
normas e atos administrativos que se inserem no contexto do desmonte ambiental, a fim de que
sejam evidenciados os fatores socioecondmicos que influem nesse processo. Embora sejam
apresentados dados quantitativos, a interpretacdo e sistematizacdo dos resultados é fruto de um
esforco de analise eminentemente qualitativo.

Destarte, ressalta-se, ainda, que a pesquisa se pautou em um levantamento bibliogréfico,
consubstanciado em uma revisdo de literatura dos principais autores que discorrem sobre o triduo
empirico-conceitual abordado: Desenvolvimento, Institui¢cGes e Licenciamento Ambiental, os quais
foram encontrados a partir de pesquisas junto as principais plataformas de periédicos. No que tange
a técnica de coleta de dados, adotou-se a pesquisa documental, alicercada em dados primarios, quais
sejam, projetos de leis, pareceres, normas e atos administrativos entendidos como simbolos do
processo em curso de desmantelamento da legislagéo e instituicdes ambientais brasileiras.

A(des) construcao da legislacdo de protecdo ao meio ambiente no Brasil

A construcdo de um aparato normativo e sociolégico tendente a regulamentar e discutir as
disposicOes que sdo perpetradas sobre o meio ambiente no Brasil remete, de inicio, a um contexto
internacional de “despertar da consciéncia ecologica”, que ascendeu aos debates apenas a partir da
década de 1960, o que implicou em problematizar os métodos industriais, os padrdes de consumo,
as apropriac6es que eram praticadas sobre 0 meio ambiente, bem como as proprias rela¢des politico-
sociais vigentes até entdo. Dito de outra forma, era necessario compreender 0 meio ambiente muito
além de uma fonte inesgotavel de matéria-prima, uma vez que o planeta ja mostrava 0s primeiros

sinais da iminéncia de uma crise ecoldgica, de modo que uma perspectiva ambiental monetarizada
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janao se mostrava suficiente para explicar e compreender as mudancas que o0 contexto pds-segunda
guerra mundial impunham a sociedade e na sua relagdo com os recursos ambientais (SARLET E
FENSTERSEIFER, 2021).

Nesse cenario, em 1972 ¢é realizada, em Estocolmo (Suécia), a Conferéncia das NacOes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, apontada como um marco para os debates e construcdo de
uma normatizagdo ambiental em escala global, sendo que os debates promovidos pelo e apds o
evento corroboraram para a difusdo de uma ética ecoldgica, a insercdo dos valores ecoldgicos no
ambito de discussdes e protecOes juridicas (BORDALO, 2019; SARLET E FENSTERSEIFER,
2021).

E no contexto do debate em cendrio internacional, que se iniciam as discussdes no Brasil
sobre a urgéncia do debate ambiental e da construcdo de um aparato juridico-administrativo de sua
protecdo e regulamentacdo. Nesse sentido, vale ressaltar que embora a trajetoria historico-normativa
brasileira seja composta por uma série de legislacdes que remontam ao ano de 1605, nem todas
encontravam-se revestidas de conota¢do eminentemente ambiental, sendo que até o final da década
de 1960 essas normas, muito embora fossem dotadas de um plano de fundo ambiental, possuiam
viés predominantemente econémico-exploratorio. E o que pode ser observado, por exemplo, nos
ditames normativos insertos no Cédigos de Pesca de 1938 (Decreto-Lei n. 794) e 1967 (Decreto-Lei
n° 221), Cddigo de Caca de 1967 (Lei n°. 5.197) e no Codigo Minerario de 1967 (Decreto-Lei n°.
227) com nitido propdsito de regulamentar, sob a 6ptica econémica, a exploracdo da fauna e recursos
naturais (SARLET E FENSTERSEIFER, 2021).

Assim sendo, somente a partir da década de 1970 a preservacdo e conservacao ambientais
ganharam espacgo no arcabouco juridico ambiental brasileiro, notadamente a partir da edicdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Pnma), instrumentalizada na Lei n°. 6.938/1981, considerada
uma legislacdo pioneira ao elevar a protecdo ambiental a objeto e objetivo primordiais de seu campo
teleoldgico e pratico.

Nesse contexto, promulgada em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
dedica um capitulo as tratativas ambientais, elencando dentre os direitos fundamentais a todo
cidadao, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto um desdobramento do
Principio da Dignidade Pessoa Humana, diretriz primeira da ordem constitucional (BRASIL, 1988;
FIALHO, 2022).

Ressalta-se que, desde entdo, varias tematicas ambientais salutares foram internalizadas no
arcabougo juridico-administrativo brasileiro, mobilizando esforgos de diversas searas e eventos
internacionais. Contudo, ndo apenas de avangos é caracterizada a trajetoria legislativo-ambiental

brasileira, em 2015 e 2019 o Brasil foi palco de dois dos maiores desastres/crimes ambientais do
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mundo, com o rompimento respectivamente das barragens de rejeitos das mineradoras Samarco e
Vale, ambos no estado de Minas Gerais, que ceifaram vidas, modos de organizacdo e reproducao
sociais, lembrancas, deixando um mar de lama, devastacéo e dor por onde passou.

Na verdade, o rompimento da barragem de rejeitos da empresa Samarco, ocorrido em 2015,
inaugura um periodo histdrico de intensos retrocessos no que diz respeito a protecdo ambiental e a
garantia constitucional de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso porgue, acredita-se
que tal garantia insculpida dentre os direitos e garantias fundamentais a todos os cidaddos encontra
no &mbito do Estado, o ator institucional incumbido de resguarda-la, seja pela promocéo de politicas
publicas e/ou normas ambientais.

Dessa forma, desde o ano de 2017, as empreitadas estatais direcionadas a flexibilizacdo
ambiental tém sido cada vez mais frequentes, demonstrando que o pais tem institucionalizado uma
politica de desmonte das principais legislacGes e instituicdes ambientais, o que faz em detrimento
da tutela ecoldgica e em beneficio de uma elite econémica. Corroborando com esse entendimento,
0 quadro 01, a seguir, apresenta uma breve sintese das principais normas e atos administrativos
editados no periodo compreendido entre 2019 e 2022 que se inserem no ambito da flexibiliza¢do da
legislacdo ambiental brasileira.

Quadro 01. Principais evidéncias da flexibilizacdo da legislagdo ambiental brasileira, no
periodo compreendido entre 2019 e 2022.

Ano Atos normativos/administrativos
e Medida Provisoria n°. 910/2019, apelidada de “MP da Grilagem”;
e Medida Proviséria n°. 870/2019, responsavel por promover a reforma ministerial, retirando
varias atribuices do Ministério do Meio Ambiente (Convertida na Lei n°. 13.844/2019);
2019 e Decreto n° 9.806/2019, responsavel por promover alteragcbes na composicdo do Conama,
notadamente a reducdo da participacdo da sociedade civil;

e Decreto n° 9.760/2019 cria o instituto da conciliacdo de multas ambientais.

e Decreto n° 10.234/2020, promove alteracBes na estrutura do ICMBIO (Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade);

e Decreto n°. 10.224/2020, é retirada a participacdo da sociedade civil do &mbito do conselho
do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA);

e Decreto n°. 10.239/2020, o Conselho Nacional da Amazonia é retirado do ambito do
Ministério do Meio Ambiente e passa a integrar a vice-presidéncia da republica;

e Decreto n° 10.252/2020, prevé uma nova estrutura para o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (Incra);

e Decreto n°. 10.329/2020, dentre outras disposicBes, considerou as atividades de lavra,
beneficiamento, producdo, comercializagdo e escoamento como essenciais durante a
pandemia de covid-19;

Decreto n° 10.347/2020, competéncias sobre a concessdo de florestas publicas séo
transferidas do Ministério do Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa);

e  Decreto n°. 10.455/2020, promove alteracBes na estrutura do Ministério de Meio Ambiente;

e Apresentacdo do Projeto de Lei n° 191/2020, que dentre outros objetivos, pretende
regulamentar as atividades de pesquisa e lavra em terras indigenas;

e Divulgacéo do Plano Lavra, pela Agéncia Nacional de Mineracéo;

e Resolucdo MMA n°. 494/2020, preveé a possibilidade de realizacio de audiéncia plblica, em
processos de licenciamento ambiental, de forma remota, durante o periodo de pandemia de
covid-19;

2020
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e Resolucdo Conama n°. 500/2020%, responsavel pela revogacdo das resolugdes Conama n°.
284/2001, 302/2002 e 303/2002.

e Aprovacao na Camara dos Deputados do Projeto de Lei n°. 3.729/2004, apelidado de “Lei
Geral do Licenciamento Ambiental”;

e Decreto n° 10.657/2021, criando uma politica de apoio ao licenciamento ambiental de
projetos de investimentos para a producao de minerais considerados estratégicos.

2021 e Decreto n°. 10.833/2021, facilitando o registro de novas substancias agrotoxicas.

e Lein° 14.285/2021, a competéncia para a regulamentacéo da definicdo de faixas marginais
passa para a seara municipal.

2022 e Decreto n° 10.966/2022, responsavel pela instituicdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala (Pré-Mape), que na pratica
pode implicar na regularizacdo em massa do garimpo ilegal.

e Portaria n° 667/2022 da Presidéncia da Republica, delimitando a Agenda Legislativa
Prioritaria do Governo Federal do ano 2022, na qual estdo pautadas a regulamentacdo da
mineracdo em territorios indigenas, a aprovacdo do PL n° 3.729/2004 (Lei Geral do
Licenciamento Ambiental), o PL n°. 5.518/2020 (dispde sobre a concessdo florestal).
Fonte: Fialho, 2022, adaptado; dados da pesquisa, 2022.

O levantamento apresentado no Quadro 1 demonstra para além da robustez do arcabouco de
desregulamentacdo ambiental, outro dado de suma importancia, o volume de decretos presidenciais
expedidos sobre matérias ambientais. O que evidencia uma tendéncia institucional na ado¢do de
medidas administrativo-normativas que ndo demandam uma apreciacdo prévia pelo Congresso
Nacional. E certo que nesses casos, 0 STF pode exercer um controle de constitucionalidade sobre os
decretos, se instado nesse sentido, tal qual ocorreu com o Decreto n°. 10.224/2020 que havia
excluido a participacao da sociedade civil do ambito do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) e que cuja disposicdo foi julgada inconstitucional pela corte
constitucional em sede da ADPF n°. 651/DF.

Contudo, a proeminéncia de tematicas ambientais na agenda publica brasileira, em termos
praticos, ndo traduz-se em maior espacgo para os debates em torno das problematicas ambientais e
seus consectarios socioculturais. 1sso porque as relacdes de poder, lobbies e coalizdes formadas na
alta clpula politica do pais encontram-se mais alinhadas as demandas econdmicas do que
socioambientais, € 0 que pode ser evidenciado pela insercdo do PL n°. 191/2020 e PL n°. 3.729/2004
dentre os itens que compdem a Agenda Legislativa Prioritaria do Governo Federal para o ano de
2022 que objetivam, dentre outras disposi¢des, regulamentar a mineracdo em territdrios indigenas e
a instituir uma nova Lei Geral para o licenciamento ambiental brasileiro, o que afigura-se enquanto
significativos retrocessos ambientais.

Outro exemplo que pode ser citado é a criagcdo do instituto de conciliagdo de multas
ambientais, instrumentalizado no Decreto n°. 9.760/2019, que segundo estudo promovido pela Folha

de S&o Paulo o aludido instituto tem dificultado a fiscalizacdo ambiental e efetiva aplicacdo da multa,

1 A Resolugdo Conama n°. 500/2020 foi objeto das A¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°. 747
e 749 ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal (STF), sendo julgada inconstitucional pela corte constitucional em
dezembro de 2021, o que culminou no retorno da producgéo de efeitos das Resolu¢fes Conama n°. 284/2001, 302/2002
e 303/2002.
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sendo que aproximadamente R$ 1 bilh&o de reais atinentes a multas ambientais aplicadas no decorrer
do ano de 2020 pelo Ibama ainda ndo foram direcionadas a concilia¢do. 1sso significa que os valores
correspondentes ndo foram angariados aos cofres publicos, haja vista que a efetiva cobranga da
multa ambiental ocorre somente apos a realizacao de uma audiéncia de conciliacdo (BRASIL, 2019;
SASSINE, 2022).

Desse modo, o tépico inaugural do presente ensaio tedrico ndo teve a pretensdo de esgotar a
vasta gama de normas e atos administrativos que se inserem no ambito dos processos de construgédo
e desconstrucédo da legislacdo de protecao e regulamentacdo ambientais, mas sim evidenciar como
0 Estado, enquanto guardido constitucional do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tem atuado no sentido de enfraquecer a legislagdo ambiental em atencdo as demandas
dos setores econdmicos e suas coalizdes politicas. Demonstra que a agenda ambiental brasileira se
refaz dando especial atencdo a flexibilidade de aplicacdo da garantia constitucional. Muito mais do
que isso, a formulacdo da agenda publica ambiental brasileira tem sido orientada por demandas
corporativas que concebem o aparato juridico-administrativo de protecdo e regulamentacdo
ambientais como um o&bice ao pleno desenvolvimento, pautado eminentemente em diretrizes
econdmicas.

O enfraquecimento das instituicdes de protecdo e regulamentacdo ambientais como
ferramenta para perseguir o desenvolvimento

O alcance de um estégio internacional de desenvolvimento afigura-se enquanto o principal
objetivo das nacdes ao redor do globo. Desenvolvimento tornou-se um estagio a ser perseguidor
tornando-se objeto de formulacdo das agendas publicas nacionais, fomento a determinados setores
econdmicos e sociais em detrimento de outros, implementacéo de politicas ambientais e sociais, bem
como a confec¢do de um arcabouco juridico-administrativo que promova um arranjo e ambiente
institucionais favoraveis para que se alcance o tdo almejado “desenvolvimento”.

Nesse sentido, de acordo com Navarro (2001), a ascensdo dos debates em torno do
desenvolvimento ganharam contornos praticos no contexto p6s Segunda Guerra Mundial,
destacando-se em dois momentos histdricos. O primeiro, a partir da década de 1950 estendendo-se
até o final da década de 1970, durante o periodo da Guerra Fria, em que o mundo se viu dividido
entre dois modelos de producdo: o capitalista e o socialista. Muito mais do que modelos econémicos
que buscavam elementos e nacdes adeptas a hegemoniza-los, o desenvolvimento nesse periodo era
sinbnimo de crescimento econdmico, avangos tecnoldgicos e cientificos.

Ja no segundo momento, os debates sobre o desenvolvimento ressurgem com maior
veeméncia a partir de meados da década de 1990, recebendo novas conotacbes para alem da

econbmica, inclusive questionando-se as dificuldades enfrentadas pelas nacGes para desenvolverem-
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se e, até mesmo, se um modelo ideal de desenvolvimento seria passivel de ser alcancado. Sob essa
dptica, outros elementos sdo incorporados as discussdes em torno do desenvolvimento, a exemplo
da sustentabilidade, seguranca alimentar, democracia, garantia de direitos sociais, dentre outros
(NAVARRO, 2001).

Corroborando com esse entendimento, Amartya Sen faz um convite a sociedade e elites
politico-econdmicas a repensarem o desenvolvimento além de aspectos estritamente monetarios.
Sen (2010) compreende o desenvolvimento como um processo sociopolitico que sob a influéncia de
cenarios sociais e institucionais que propiciem a ampliacdo das capacidades individuais se
aperfeicoa, rompendo com as fontes de privacdo existentes, a exemplo de governos autoritarios,
pobreza, precariedade nos servi¢os de educacdo, saude, dentre outros.

E nesse contexto que se inserem as discussdes em torno do caminho trilhado pela politica
ambiental brasileira, em nitido processo de desmonte, de forma que, partindo-se do pressuposto de
que um estagio socioeconémico de desenvolvimento é um objetivo comum entre todos os paises,
qual a perspectiva de desenvolvimento tem sido adotada pelo Brasil e reverberada nas politicas
publicas e programas voltados para 0 meio ambiente e regulacdo dos recursos naturais? Seria a
agenda ambiental estatal na contemporaneidade (2022) uma fonte de privacdo a ampliacdo de
liberdades substantivas na seara ambiental, a exemplo do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a participagdo popular?

Considerando-se o cenario brasileiro, é preciso ponderar que a definicdo das prioridades e
pautas da agenda publica ambiental encontra-se intimamente relacionada com a dindmica econdémica
vivenciada pelo pais, sendo mister salientar que o periodo compreendido entre os anos de 2002 a
2011 foi caracterizado como o ciclo econémico do boom das commodities, em que, impulsionada
pelo intenso processo de industrializacdo dos paises considerados emergentes, em especial a China,
houve uma alta internacional na demanda e, consequentemente, nos precos dos produtos primarios,
notadamente aqueles de natureza mineral (WANDERLEY, 2017).

Atentos a esse cenario, 0s paises que possuiam extensas reservas minerais, a exemplo do
Brasil, investiram na formulacdo de uma agenda publica e aparato institucional que contemplassem
fomentos aos setores primarios-exportadores, politicas de expansdo das fronteiras minerais para
além dos territdrios ja minerados, estratégias de aumentar a captura da renda mineral e o poder de
ingeréncia do Estado sobre o setor, modelo politico-econdmico que ficou conhecido como
neoextrativismo. O surgimento desse modelo na América Latina encontra-se associado a chegada
ao poder em diversos paises de governos considerados progressistas que, valendo-se de um forte
apelo social, disseminaram a sociedade discursos de que o fomento as atividades extrativas

ocasionaria 0 aumento da captura dos excedentes da producdo mineral pelo Estado, 0 que seria
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revertido em politicas publicas e programas sociais de combate a fome, pobreza, geracdo de
empregos, 0 que conduziu a um quadro de legitimagdo social relativa desse modelo econémico
(WANDERLEY, 2017; MILANEZ, COELHO e WANDERLEY, 2017).

No entanto, no que pese o declinio do boom mineral a partir de 2012, o modelo
neoextrativista continuou latente e influenciando fortemente a formulacdo da agenda publica
brasileira, especialmente sob a perspectiva ambiental. Com efeito, percebe-se que o Estado brasileiro
vem encampando discursos corporativos que identificam na regulagcdo ambiental uma série de 6bices
para a concretizacdo de seus intentos de crescimento econémico ilimitado, o que vem sendo pautado
a partir ndo apenas do enfraquecimento do aparato estatal de protecdo e regulacdo ambientais, mas
também a partir de reformas trabalhista, previdenciaria.

Assim sendo, pode-se apontar a adocdo pela agenda publica brasileira de um modelo
neoextrativista ultraliberal e marginal, caracterizado pela menor ingeréncia estatal na economia e
pela adocdo de medidas, em seara ambiental, consideradas inconstitucionais, ferindo preceitos
democraticos e comprometendo o préprio &mbito de participacdo em importantes esferas. Tais
fatores tém conduzido o Estado brasileiro a promover um enfraquecimento de suas instituicdes
ambientais, seja por meio de uma politica de desinvestimento, seja pelo esvaziamento funcional e
pessoal (WANDERLEY, GONCALVES e MILANEZ, 2020).

Nesse sentido, acredita-se que um dos marcos desse processo reside na Medida Provisoria
(MPV) n. 870, posteriormente convertida na Lei n. 13.844/2019, responséavel por empreender a
reforma ministerial, conduzindo a um evidente esvaziamento das fungdes originalmente incumbidas
ao Ministério de Meio Ambiente (MMA), a exemplo da transferéncia do Cadastro Ambiental Rural
para 0 &mbito do Mapa, atribui¢bes de combate as queimadas e ao desmatamento, dentre outros
(ISA, 2019). Em 2020, o Conselho Nacional da Amazénia também foi retirado do MMA e passou a
integrar as atribuicdes da vice-presidéncia da republica.

Aliado a esse cenario, de acordo com o levantamento empreendido pelo BBC News Brasil,
0 quadro de pessoal dos principais 6rgdos ligados a formulacdo de politicas publicas, regulacéo e
fiscalizacdo ambientais sofreu cortes significativos desde o inicio do mandato do Presidente Jair
Bolsonaro. Ressalta-se que o Ministério de Meio Ambiente sofreu uma reducdo de
aproximadamente 42% em seu quadro de funcionarios ativos, de modo que quando somado aos
cortes empreendidos na Funai, Ibama e lcmbio, atinge-se o percentual de corte acumulado em 10%
(SHALDERS, 2021). Lado outro, os cortes também se operaram no or¢camento do MMA, cerca de
R$ 240 milhdes de reais no ano de 2021, sendo que o setor de fiscalizacdo também foi afetado, em
2019, o entdo Presidente Michel Temer aprovou o teto orcamentario em R$ 112 milhdes, ja em
2020, sob a presidéncia de Jair Bolsonaro, o valor foi de R$ 80,3 milhdes (PONTES, 2021).
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A “passagem da boiada” sobre a legislagdo e estruturas de gestdo ambiental sugerida pelo
entdo Ministro de Meio Ambiente, Ricardo Salles, ganhou folego durante a pandemia de Covid-19,
sendo que, de acordo com Vale et al (2021), embora tenha sido registrado um aumento nos indices
de desmatamento na Amaz6nia, 0 mesmo nao refletiu na aplicacdo de multas ambientais. Salienta-
se que esse cenario tende a ser agravado desde o inicio da vigéncia do Decreto n°. 9.760/2019,
posteriormente regulamentado pelo Decreto n°. 11.080/2022, responsavel pela criacdo do instituto
da Conciliacdo de Multas Ambientais, em que a multa decorrente de infracdo ambiental ndo é
efetivamente exigivel do infrator até que passe por uma etapa preliminar de conciliagdo. Alencar
(2021) salienta que desde a entrada em vigor da aludida norma, em 2019, até a data de divulgacéo
do estudo, 14,9 mil multas haviam sido aplicadas pelos agentes fiscais do Ibama, contudo em 2020
apenas 05 audiéncias de conciliagdo tinham sido realizadas, o que resulta em menos de 2% das
autuacoes.

Desse modo, acredita-se que o desmonte da legislacdo ambiental brasileira afigura-se
enquanto verdadeira obra de engenharia politico-administrativa, haja vista que as proposi¢des
legislativas devem se submeter a tramitacdo bicameral no Congresso Nacional, o que dificulta que
propostas inconstitucionais ou em nitida ofensa aos preceitos ambientais e sociais sejam aprovadas,
contudo a atual gestdo do Governo Bolsonaro tem promovido o esvaziamento e enfraquecimento de
instituicBes ambientais, notadamente do Ministério de Meio Ambiente, 0 que permite com que atos
tendentes a flexibilizar a legislacdo ambiental a luz das demandas corporativas e politicas encontrem
um campo fertil para proliferarem-se.

Licenciamento Ambiental: o vildo do crescimento econémico brasileiro

O licenciamento ambiental tornou-se o principal instrumento de consecucdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Pnma), podendo ser entendido enquanto um processo administrativo
ao qual devem se submeter as atividades e empreendimentos capazes de produzir, efetiva ou
potencialmente, efeitos negativos ao meio socioambiental no qual serdo instalados (BRASIL, 1997).
O licenciamento ambiental tem por finalidade precipua atuar como termémetro da viabilidade e
regularidade socioambientais, evitando com que empreendimentos e atividades nocivas sejam
instaladas ou mesmo estabelecendo medidas de mitigacdo e condicionantes dos seus possiveis
impactos.

Dessa forma, acredita-se que o licenciamento ambiental surge como politica publica de
controle socioambiental, uma vez que, embora ja estivesse presente no ambito de alguns Estados, a
sua institucionalizacéo federal, tornando-o procedimento obrigat6rio em toda a extensédo do territorio
nacional somente veio a ocorrer em 1981. O que encontra-se atrelado a um contexto em que o Estado

brasileiro convergia grandes esforcos em torno do crescimento econdmico, sendo as questdes
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ambientais ficavam em segundo plano, muito em virtude das relacdes de poder e o poder do capital
sobre o Estado (SCHIAVO e BUSSINGUER, 2020).

A assuncao pelo Estado da incumbéncia de conduzir o processo de licenciamento ambiental,
imp06s uma série de limites a iniciativa privada, sendo que a partir desse momento as empresas devem
balizar sua atencdo dentro dos parametros legais e, ainda, serem objeto de fiscalizacdo (SCHIAVO
e BUSSINGUER, 2020). No entanto, é cedi¢o que assim como o setor empresarial, 0 Estado também
é orientado por interesses econdémicos, de forma que as relacfes de poder envoltas no ambito da
formulacdo da agenda publica brasileira ainda encontram-se imiscuidas pelas pressdes e
interferéncias corporativas que se traduzem a partir das coalizdes parlamentares, lobbies, dentre
outros.

Nessa linha de intelecgé@o, Bronz (2020) aduz que os bastidores do licenciamento ambiental
(empreendedores, politicos, gestores ambientais) revelam a existéncia de uma “geopolitica
empresarial” caracterizada como uma forma de controle das empresas sobre o territorio,
consubstanciado nas chamadas “areas de influéncia”. O controle das empresas sobre o territorio
pode se dar de diversas formas, envolvendo desde relagdes de poder, cooptacdo de liderancas e
gestores publicos, auxilio na formulagéo de politicas locais, etc.

Nesse espeque, questiona-se, 0 que € territdrio e qual a sua importancia no contexto do
licenciamento ambiental? Na verdade, a nogdo de territério rompe as barreiras da espacialidade,
representando muito além de uma delimitacdo fisica, mas envolvendo a constituicdo de relacfes
sociais, nutrindo relag6es de pertencimento da populacdo com o local onde vivem e se reproduzem
socialmente, religiosidade, cultura. A nog&o de territorio diz muito mais sobre quem ocupa o espaco
fisico, do que propriamente sobre 0 espaco.

Dessa forma, ao se admitir que o licenciamento ambiental brasileiro vem sendo utilizado
como ferramenta de gestdo corporativa, tem-se desnudado um poder de ingeréncia do setor
econdmico sobre os lagcos materiais e simbolicos de uma determinada populacdo em relagdo ao
espaco que ocupam. Partindo-se desse premissa, admite-se também que as relagdes de poder,
oriundas do capital politico, podem reconfigurar modos de vida, até mesmo implicar em um processo
de desterritorializacéo.

Mesmo afigurando-se como um instrumento que atende tanto a incumbéncia constitucional
de o Estado criar e implementar mecanismos de protecdo e controle ambientais, quanto atua
legitimando legal e socialmente os interesses econdémicos dos empreendedores ao submeterem seu
projetos ao crivo de regularidade estatal, o licenciamento ambiental é apontado pelos setores
corporativos como um dos principais entraves ao crescimento econémico brasileiro. As insatisfacfes

corporativas, de forma geral, apontam para um processo administrativo moroso, burocratico e
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custoso, sendo que dai surgem as inumeras empreitadas legislativas e politicas direcionadas a
simplificacdo do rito procedimental, at¢é mesmo dispensando determinadas atividades de sua
obrigatoriedade (BRONZ, ZHOURI e CASTRO, 2020).

No entanto, € preciso considerar que, de fato, o regime de licenciamento ambiental brasileiro
necessita ser aprimorado, mas ndo se deve ignorar também que muitas das problematicas apontadas
no rito do licenciamento, a exemplo da morosidade e do custo tem no préprio aparato institucional
e nos empreendedores suas origens. Nessa linha de inteleccdo, vérios fatores institucionais
relacionam-se a demora na apreciacao dos requerimentos de licenciamento ambiental, a exemplo da
falta de investimentos e deficiéncia no quadro de servidores dos 6rgdos ambientais, inadequacao dos
estudos ambientais apresentados pelos empreendedores, dentre outros fatores que se alocam nas
responsabilidades da maquina estatal e do empreendedor e ndo apenas em termos de legislacgéo.

Ressalta-se que, no seio desse cenario institucional hostil as demandas ambientais, sobretudo
ao licenciamento ambiental, em 2022 o governo federal elencou dentre suas prioridades legislativas
a aprovacgdo do Projeto de Lei n. 3.729/2004 que se destina a criagdo de uma lei geral para o
licenciamento ambiental brasileiro. A referida proposicdo legislativa foi apresentada perante a
Camara dos Deputados em 08 de junho de 2004, sendo que ap0s o transcurso de 17 anos de tramite,
foi aprovada na referida casa legislativa em maio de 2021.

Assim sendo, j& em uma primeira leitura do Parecer ao PL n. 3729/2004, apresentado pelo
relator Neri Geller (PP-MT), observa-se a apropriacdo de discursos comumente utilizados por
ambientalistas e estudiosos na defesa de maior rigor em algumas fases do processo de licenciamento
para justificar uma “simplificacdo racional do procedimento” argumentando a existéncia de
inseguranga juridica na atual sistemética do licenciamento ambiental, ante a inexisténcia de uma lei
Unica que regule o tema (BRASIL, 2021, p. 10).

Para além disso, percebe-se que as motivacgdes constantes do parecer do relator encontram-
se muito mais alinhadas as demandas do setor econémico do que a um efetivo cuidado aos preceitos
de conservacao e preservagdo do meio ambiente, o que pode ser evidenciado, por exemplo, a partir
da insercao da celeridade e economia processuais dentre os principios norteadores do licenciamento
ambiental, haja vista que um processo mais rapido, com atos mais simplificados, acarretara a
reducdo do 6nus financeiro para o empreendedor.

Outro fator que evidencia uma atencdo especial dedicada ao setor econémico, é a dispensa
de licenciamento ambiental de uma série de atividades de natureza agropecuaria que possuem
potencial poluidor/degradador, a exemplo da pecuaria intensiva de pequeno porte, pecuaria
extensiva e semi-intensiva, bem como o que o PL denomina de “cultivo de espécies de interesse

agricola, temporarias, semiperenes e perenes”’, sendo que nessa ultima possibilidade o campo
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semantico-interpretativo da expressao interesse agricola poderd comportar em seu seio inumeras
atividades, que nessa conjuntura ndo estariam sujeitas ao processo de licenciamento ambiental.

A dispensa de determinadas atividades agropecudrias do licenciamento ambiental vem
imbuida de importantes caracteres de reflexdo, uma vez que a relatoria do PL n. 3729/2004 ficou a
cargo de parlamentares que possuem lacos diretos com o setor, sendo que na Camara dos Deputados
o PL foi relatado pelo Deputado Federal Neri Geller (PP-MT) que ¢ agricultor e vice-presidente na
Céamara da Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA) e no Senado Federal a relatoria esta sob os
cuidados da Senadora Katia Abreu (PP-TO) que tambeém é agropecuarista, demonstrando assim a
proeminéncia que as demandas do setor agropecuario ocupam no PL.

Importante salientar que o PL n. 3729/2004 deixou de fora do &mbito de sua regulacéo as
atividades de natureza mineréria dotadas de grande potencial poluidor/degradador, conforme
depreende-se da exegese do art. 1°, §3°, que determina que “para licenciamentos de atividades ou de
empreendimentos minerarios de grande porte e/ou de alto risco, prevalecerdo as disposi¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) até que seja promulgada lei especifica”, no entanto
0 texto do PL n&o define o que seriam grande porte e alto risco, deixando uma margem interpretativa
a redacéo do dispositivo transcrito.

Dessa forma, tem-se a criacdo de um sistema duplice e paralelo de licenciamento ambiental
para atividades minerérias, uma vez que enquanto aquelas de grande porte e alto risco continuarao
a ser regidas pelas resolucdes do Conama até que seja criada uma lei especifica para regulamentar o
seu processo de licenciamento ambiental, de outro lado as que ndo se enquadram nesse padrdo serao
disciplinadas pela Lei geral, o que podera ser objeto de muitas controvérsias e incongruéncias
operacionais no ambito dos Estados, além de gerar a inseguranca juridica tdo refutada no parecer do
relator na Camara, Deputado Federal Neri Geller (MILANEZ et. al., 2021).

Ademais disso, o PL 3729/2004 ndo traz uma listagem minima de atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, como ocorre na sistematica vigente por meio
do anexo Unico da Resolugcdo Conama n°. 237/1997, sendo que a proposicao legislativa, caso
aprovada nesses moldes, deixard a cargo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
definicdo dessa lista, sendo que enquanto ndo criarem a nova listagem seria aplicada aquela
constante da legislacdo em vigor, o que causa extrema inseguranca juridica. Corroborando com esse
entendimento, a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) em parecer sobre o PL n. 3729/2004
afirma que ha um esvaziamento da competéncia deliberativa do Estado no que tange a andlise da
viabilidade da atividade e/ou empreendimento, trata-se, pois, do Estado deixando um espaco para a

atuacdo das forcas de mercado (ABA, 2021).
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Desse modo, a par desses elementos ressalta-se que a eleicdo do licenciamento ambiental
como um vildo ao crescimento econdmico brasileiro, se alinha, na verdade, com a propria
perspectiva de desenvolvimento reverberada na agenda publica brasileira. 1sso porque, conforme
preleciona Gudynas (2019), incorporar valores ou a ética ecoldgica na agenda publica de um pais
implica em repensar e reestruturar o aparato juridico-institucional a luz de uma perspectiva de
desenvolvimento que alce voos para além do crescimento econémico, haja vista que os padrdes
adotados na contemporaneidade (2022) alicercados na flexibilizacdo da legislagdo ambiental,
enfraguecimento institucional, avanco das fronteiras minerais e agropecudrias, inclusive sobre
territorios tradicionais, um contingente expressivo da populacao sujeita aos riscos socioambientais
oriundos da empreitada estatal de desmonte, ndo atendem minimamente a quaisquer perspectivas de
desenvolvimento como processo socioecondmico, mas apenas engquanto estritamente monetarizado.
Considerac0es Finais

Ao longo do presente artigo discutiu-se 0s principais aspectos juridico-administrativos
envoltos no &mbito da formulagdo e implementacdo da agenda publica ambiental brasileira,
buscando evidenciar qual a perspectiva de desenvolvimento encontra-se estampada nas politicas
publicas e programas direcionadas a tematica. Nesse sentido, a analise do arcabouco de normas e
atos administrativos que se inserem nos processos de construgdo e desconstrucdo da legislacéo
ambiental brasileira, demonstram uma postura estatal muito mais atenta as demandas dos setores
corporativos, encampando discursos que veiculam a regulamentagcdo ambiental como um Gbice ao
pleno desenvolvimento. E o que pdde ser observado acerca da discussdo do Programa de Reducao
do Custo Brasil 2021, no qual uma série de normas ambientais foram vislumbradas pelo Ministério
de Economia como um custo/énus para a realizagdo de neg6cios no Brasil, 0 que surge de um
discurso e demanda do proprio setor privado.

A despeito disso, mesmo com elei¢cdes presidenciais a serem realizadas no final do ano,
dentre as prioridades legislativas do Governo Bolsonaro para o ano de 2022, encontram-se a
aprovacao do Projeto de Lei n. 191/2020, que pretende regulamentar as atividades de pesquisa e
lavra em territdrios indigenas, e o Projeto de Lei n. 3729/2004, que objetiva promover modificacdes
no regime de licenciamento ambiental brasileiro, o que evidencia uma postura governamental ditada
e direcionada por interesses eminentemente econdmicos, pautados no fortalecimento da tdo debatida
vocacao mineral e agropecuéria do pais.

Contudo, as discussbes empreendidas ao longo do artigo permitem inferir que o
desmantelamento das principais normas e instituicbes de promocdo do dever constitucional de
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado desnudam a prépria trajetéria histérica

do pais, marcada por politicas de estimulo ao crescimento econdmico em detrimento de investimos
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estruturais em educacéo, saude, tecnologia, empreendedorismo. Na verdade, por mais que o fomento
ao crescimento econémico do pais, proporcione melhorias em diversos aspectos do tecido social,
deve-se ter em mente que esses beneficios vém a reboque do carater teleol6gico inserto no ambito
desse arranjo politico.

Desse modo, 0 presente artigo ndo teve por escopo esgotar a pauta do desmonte ambiental
brasileiro orientado pela adogéo de um modelo de desenvolvimento assentado eminentemente sobre
pilares econdmicos, mas fornecer elementos que fomentem a reflexdo de como esse processo nao se
mostra em dissonancia da trajetdria historica brasileira, uma vez que incorporar preceitos e uma
ética eminentemente ambiental as politicas publicas implica em reformular a base do arranjo
politico-institucional brasileiro, culminando em um processo de ressignificagdo do que seria o
desenvolvimento, e como alcanga-lo.
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