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A importancia da interseccionalidade como método para formulagdo e implementacéao de
instrumentos de politica publica de economia solidaria: uma andlise a partir dos CESOL

Resumo: O objetivo deste artigo é trazer elementos que gerem reflexividade para os/as agentes publicos quanto
a necessidade da utilizacdo da interseccionalidade como teoria e método nos processos de formulacdo e
implementacéo de instrumentos de politicas publicas de economia solidaria. A partir da revisdo bibliografica com
contribuicOes de autoras dos feminismos negros, do método interseccional, associado a economia solidaria e a
teoria da instrumentalizacdo das politicas publicas, fazemos uma andlise documental sobre as chamadas publicas
para selecdo de organizacdes sociais para gestdo dos Centros Publicos de Economia Solidaria (CESOL), do
governo do Estado da Bahia. Os resultados apontam que os instrumentos analisados ndo evidenciam questfes de
raca e género, podendo reproduzir desigualdades sociais, inclusive quanto a divisdo sexual do trabalho. Neste
sentido, indica-se como a teoria e método interseccional pode contribuir nos processos de politicas publicas de
economia solidaria, para que estas sejam, de fato, instrumentos de outras economias possiveis. PALAVRAS-
CHAVE: Economia Solidaria. Interseccionalidade. Instrumentos de Politicas Publicas. CESOL.

Introducéo

A relacdo trabalho, classe e ragca sempre esteve presente na vida das mulheres negras.
Diferentemente das feministas brancas do inicio do século XX que lutavam pelo direito ao
trabalho e ao voto, as mulheres negras desde o trafico de pessoas em Africa sempre trabalharam.
Suas necessidades eram outras, dentre elas o direito a familia e a convivéncia no lar, questfes
essas ndo abordadas pelo movimento feminista naquela época (DAVIS, 2016).

Trabalhar fora de casa sempre foi realidade para a maioria das mulheres negras, e sem
distingdo de género ao afirmar que tal qual a maioria dos homens escravizados, a maior parte
das mulheres escravizadas trabalhavam na lavoura. O espaco que o trabalho ocupava na vida
destas, reproduz, até os dias atuais, um padrdo estabelecido pelos primeiros anos da
escravizacdo; mesmo hoje a mulher negra tem os demais aspectos da vida subjugados pelo
trabalho (DAVIS, 2016)

A mulher negra da atualidade continua sendo observada como a trabalhadora ideal para
0s servi¢os domésticos, os servicos bracais, o cuidado dos filhos das mulheres brancas, os de
baixa remuneracdo e sem seguranca social. A mulher negra ndo é atribuida a existéncia de uma
familia, de filhos, de cuidados afetivos. Séo estas mulheres as ndo passiveis de afeto.

Ao constatar-se que a dimensdo do trabalho sempre esteve relacionada a
sobrevivéncia/existéncia da mulher negra diasporica, ha a necessidade do questionamento do
porqué de, em que pese as atividades laborais, a emancipagdo econdmica, politica e social ndo
se faz presente? Sobre isso, bell hooks (2018) afirmou que o trabalho néo ird, necessariamente,
libertar as mulheres do patriarcado, entretanto, a autossuficiéncia econdémica é necessaria para
o0 alcance dessa libertacdo. Mas o alcance da autossuficiéncia financeira chega do mesmo modo
para todas as mulheres?

Na intersecgdo trabalho, classe e raga & subjugacdo da mulher negra se faz mais



marcante, na medida em que trabalhar obtendo remuneracdes baixas ndo significa libertacdo da
dominagdo masculina (hooks, 2018) e, por consequéncia, a emancipagdo feminina. Assim, ao
articular classe, raca e género, aprofunda-se a separacdo existente entre mulheres brancas e
negras, pois o conjunto de privilégios advindos da raca situa as primeiras em posicdo de
superioridade, também, em trabalhos com melhores ganhos.

E importante pensar qual o tipo de trabalho é libertador e quais mulheres conseguem
acessar esses trabalhos. E imperioso refletir, ainda, quais mulheres, dentro de uma estrutura
social racializada, servem para garantir o acesso de outras a esses trabalhos e quais os caminhos
para proporcionar maior democratizagéo desses espagos laborais.

Em cinco séculos da chamada “modernidade”, o capitalismo e a industrializacdo
promoveram mudangas significativas nas relagcdes sociais e culturais, colocando o género e a
raca como duas categorias fundamentais de exploracdo para a estruturacdo de estados-nacao.
Somos sujeitadas a um conjunto de normas e regras de um sistema opressor, no qual a
subordinacdo das mulheres, especialmente das negras, € naturalizada, dolorosamente
apaziguado e reproduzida em todas as esferas da vida social, tendo pouca, ou nenhuma critica
na elaboracéo da vida cotidiana (OLIVEIRA, 2020).

Do ponto de vista micro, a interferéncia do macro influencia no cotidiano vivido pela
populacdo negra, pois € essa que habita os locais tidos como inabitaveis e que exerce 0s
trabalhos que exigem maior esforco fisico, menor remuneracdo e sem protecdo trabalhista.
Assim, discutir trabalho implica em considerar o marcador raca e suas relagdes com a classe
social, que implica em analisar género. Nesse sentido, a interseccionalidade proposta por
Crenshaw (2002), Davis (2016), Akotirene (2018) se revela como o ponto de partida transversal
importante.

Akotirene (2018) afirma que a interseccionalidade é um sistema de opressao interligado,
gue ndo ha, e ndo pode haver, hierarquizacdo, compara¢do ou soma matematica para determinar
as opressdes vividas pelas mulheres negras. Assim, as multiplas experiéncias por elas
vivenciadas exigem uma plataforma conceitual enegrecida e ndo eurocentrada, que consiga
articular, sem hierarquizar, os marcadores sociais que as cortam. A interseccdo dos marcadores
sociais € o que mostra as diferengas nas experiéncias femininas. Nos anos de 2020 e 2021 os
dados de desocupacdo foi de 14.050 milhdes e 13.388 milhdes respectivamente e taxa de
desocupacédo de 14% em 2020 e 12,8% ate agosto do presente ano. A taxa de desocupacgéo
atingiu fortemente os negros, o crescimento foi de 11,45% para 16,63% para negros e de 9,17%

para 11,58% brancos. No que se refere ao auxilio emergencial, 65% dos quase 70 milhdes de



beneficiarios sdo negros, cabe ressaltar que cerca de 55% da populagdo do pais é negra.
(PNADC, 2021).

O desemprego afeta de forma diferente as pessoas na nossa sociedade sendo a raca e
género determinantes para aprofundamento das desigualdades. Segundo dados da PNADC
(2021), a maioria absoluta de desempregados se encontra entre a populagéo preta e parda, cerca
de 60%, e quase metade desse contingente, 48,2% nédo tem ensino médio. Quanto ao género, as
mulheres representam 53%, os dados disponiveis ndo possibilitaram o cruzamento género/raga.

Assim, no sentido de pensar formas outras de relacdo trabalho/mulher e homem, que a
economia solidaria tem se revelado como uma possibilidade de geracdo de renda tendo por base
outros paradigmas que nao a acumulacao e expropriacdo do trabalho por quem detém os meios
de producdo, pois, nesta outra forma de pensar o trabalho e sua relacdo com o mundo a
solidariedade humana cria primazia em detrimento ao financeiro. Deste modo, a agenda da
economia solidaria no Brasil se institucionalizou a partir do ano de 2003, principalmente com
com a implantacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES ano, no ambito
do governo Federal, desenvolvendo Vvarios processos e instrumentos de economia solidaria
passam a ser formulados e implementados de modo multiatorial, envolvendo governos e
sociedade civil, em busca de a¢Bes coletivas para redefinir a ordem social e politica, regular
tensdes da sociedade, integrar diferentes grupos sociais e resolver conflitos em torno de
problemas de publica relevancia (LASCOUMES; LE GALES, 2007, 2012). Com essa
multiatorialidade, assumimos aqui que, as politicas e a¢des publicas enquanto construtos
analiticos que resultam da implicacdo dessa multiatorialidade em fluxos ativados por e no
interesse publico em busca de solucBes para problemas de publica relevancia (BOULLOSA ,
2013, 2019).

No Estado da Bahia tais processos avangaram bastante a partir de 2007, com a criacao
da Superintendéncia de Economia Solidaria (Sesol), vinculada a Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte (Setre), sendo incluido no Plano Plurianual — PPA 2008-2011, o
Programa Bahia Solidaria. Neste propde-se um dos principais instrumentos desta politica, o
Centro Publico de Economia Solidaria — Cesol, equipamento publico multifuncional de
atendimento a grupos econémicos solidarios que visa contribuir, por meio da assisténcia técnica
continuada, com a sustentabilidade destes grupos.

Assumir que as politicas publicas ndo sdo processos neutros € uma premissa neste texto
que busca a partir dos estudos dos feminismos negros reforcar que a partir da posicionalidade,
expressada por narrativas, emocdes argumentos e l0gicas adotadas nos processos de formulagéo

e implementacdo de instrumentos de policy, podemos entender ndo somente quem somos, mas



também entender o que fazemos da nossa historia ao desvendarmos as relagdes de opressdo e
violéncia que a narracdo social nos submete. Tal posicionalidade se imbrica com a logica da
reflexividade dos agentes publicos, no sentido que esta seja um elemento organizador das
praticas. A auséncia da “reflexdo-na-a¢ao” produz consequéncias e pode implementar novas
desigualdades. Logo, a reflexividade critica permite que “sigamos pensando enquanto agimos
nos processos de politicas publicas”, sendo “também o que permite que as experiéncias
passadas informem e transformem as experiéncias futuras, enriquecendo sua
qualidade”(BOULLOSA, PEREZ, BESSA, 2021, p. 324).

Em que pese os avancgos de tais politicas publicas, questionamos em que medidas as
dimensdes de raca e género séo consideradas de modo interseccional, buscando inclusive ndo
reproduzir a divisdo sexual do trabalho, j& que a economia solidaria remete a novos valores
pautados numa légica plural e inclusiva. A partir dessas questdes, o objetivo deste artigo é trazer
elementos que gerem reflexividade para os/as agentes publicos quanto a necessidade da
utilizacdo da interseccionalidade como teoria e método nos processos de formulagdo e
implementacado de instrumentos de politicas publicas, especialmente, as de economia solidaria.

Para atingir este objetivo além da revisdo bibliografica, apresentamos uma anélise
documental dos editais de chamada publica para selecdo de organizacdo social para gestdo dos
CESOL, enfatizando aspectos com relagdo a interseccionalidade.

Além desta introducdo, o artigo traz mais quatro sessdes. Na segunda, sdo feitos alguns
apontamentos sobre a economia solidaria. Na terceira, apresentamos os fundamentos da teoria
da teoria da instrumentalizacdo de politicas publicas. Na quarta e quinta parte apresentamos 0s
resultados da analise documental trazendo sinteses que apoiem na reflexividade com relacdo a
importancia da adocdo do método interseccional para formulacéo de instrumentos de politicas

publicas de economia solidaria. Por fim, trazemos algumas consideracdes finais.

1. Economia solidaria: alguns apontamentos

Na América Latina o termo Economia Solidaria se refere ao conjunto de iniciativas que,
a partir da associacao livre e democrética dos trabalhadores, visa ganho econémico e beneficios
como qualidade de vida, reconhecimento e participagdo cidada. A solidariedade diz respeito a
cooperacdo na atividade econémica, a disponibilizacdo para uso comum dos meios de producgéo
e a autogestdo, exercida na conducdo dos empreendimentos. Os empreendimentos organizados
em torno do conceito de Economia Solidaria aproximam a relacéo capital-trabalho. A forma de
participacdo nas decisdes estimula seus membros a atuarem de modo mais ativo na resolugédo

de problemas da comunidade em que vivem, cumprindo, portanto, o papel formativo politico.



Semelhante a experiéncia europeia, esses empreendimentos se utilizam de recursos e relagdes
mercantis e ndo-mercantis (GAIGER, 2009).

Na tentativa aproximar ainda mais o conceito das experiéncias brasileiras, Kraychete
(2000) utilizou o termo “economia dos setores populares”. Para o autor, essa economia €
formada por pessoas que vivem & margem do capitalismo, séo trabalhadoras e trabalhadores
que, ao ndo se adequarem aos padrdes rigorosos de exigéncias para ingresso no mercado formal
do trabalho, seja por questdes raciais, de género, classe, educacional ou geracional, buscam no
empreendedorismo formas alternativas de geracdo de renda. Apresenta-se no espaco rural e
urbano, guardando em si caracteristicas que vdo além dos processos de exclusao.

Segundo Franca Filho (2004) a Economia Solidéaria brasileira apenas pode ser
compreendida mais adequadamente se inserida no contexto de uma economia popular. A
economia popular se firma nas relagdes de “solidariedade ordindrias”, ou seja, aquelas
praticadas nos grupos primarios — familia, vizinhos, amigos, comunidade — e é na reciprocidade’
que se encontram 0s meios para a producdo, confrontando a ideia de individuos autbnomos e
evidenciando relacGes de interdependéncia em todos 0s espacos sociais. A reciprocidade
entendida como igualdade na interacdo, organiza a troca e 0 envolvimento entre individuos. As
atividades econdmicas desenvolvidas s&o de base comunitaria e articula necessidades e saberes
com énfase na dimensao econémica. O conceito de Economia Solidéaria, portanto, compreende
um amplo espectro de inciativas de auto-organizagdo socioeconémica partindo da sociedade
civil e dos meios populares. Nesse sentido, a economia popular se revela em formas
comunitarias, contidas na base dos projetos de Economia Solidaria (FRANCA FILHO, 2020).

Ressalta-se, porém, que a Economia Solidaria, hoje em curso, se pretende ir além da
economia popular, na medida em que essa Ultima se destina, a priori, a geracao de renda para
garantir a sobrevivéncia, estando, portanto, subordinada a légica do capital, funcionando como
reprodutora simples da vida e sem capacidade, ou pouca, de agir nos problemas sociais mais
graves a partir de sua acdo (FRANCA FILHO, 2004).

E importante ressaltar que iniciativas comegam a surgir tendo como objetivo, também,
a atuacdo na realidade social a qual estdo inseridas. Ao assumirem, em dada medida,
caracteristicas autogestionarias, entende-se que essas ainda sdo processos de aprendizagem de
uma cultura politica de governanca democréatica e de amadurecimento dos individuos que

constituem os grupos, os empreendimentos se familiarizam com contetdos politicos

1 Segundo Rosanyalon, apud Sendén (2012), o principio que expressa a relagdo entre individuos € a reciprocidade.
A ideia da sociedade de iguais, defendida pelo autor, se sustenta nos principios da singularidade, comunalidade e
reciprocidade.



importantes para entendimento da acdo e do propdsito da Economia Solidaria (FRANCA
FILHO, 2020), ressignificando o papel dos empreendimentos. As experiéncias de Economia
Solidaria, a qual se refere o autor, conseguem mobilizar uma multiatoralidade para a busca de

solucdes para problemas publicos.

2. Politica publica: por uma abordagem a partir dos seus instrumentos

A Politica Publica de Economia Solidaria surge, essencialmente, das demandas do
movimento social, aqui considerando como a multiatorialidade, criado em torno da causa,
quando, em momento politico favoravel, teve suas demandas negociadas e incorporadas nas
agendas governamentais. Passam, a partir de entdo, a serem executadas acOes, quase que
exclusivamente, mediante arranjos institucionais com repasses consideraveis de recursos
publicos, ainda que tais a¢bes sejam reguladas pelo Estado. Trata-se de uma multiatorialidade
em continua transformacao, situada no tempo e no espaco, que foi sendo construida no préprio
fluxo, como éxito de diferentes praticas de uso, ativadas por diferentes grupos, 0s quais, ao
consolidar suas gramaticas e instrumentos de acdo vao se tornando publico em tais e de tais
fluxos (BOULLOSA, 2019).

A garantia da efetivacdo dessa politica publica é dos seus beneficiarios (policytakers), e
esta centrada na atuagio dos empreendimentos econdmicos solidarios. E na pratica da producao,
da comercializacdo, da autogestdo e horizontalidade das decisdes que essa politica ganha
solidez. Nesse sentido, o conceito de politica publica em Lascoumes e Le Galés (2012, p.53),
remete a “um espago sociopolitico construido tanto por meio de técnicas e instrumentos como

por objetivos ou contetdo”. Tal concepgdo coaduna com a proposta de que:

“politicas publicas sdo fluxos multiatoriais situados, dentro de um contexto politico
mais amplo de superacéo das relagdes de subalternidade. Tais fluxos sdo compostos
por instrumentos, praticas e argumentos ativados pela multiatorialidade interessada
tanto na definicdo de problemas publicos, e de suas alternativas de solugéo, quanto na
preservagdo de bens publicos. Sao, portanto, materiais de acdo de um “‘conjunto
impreciso de atores que entram e saem conformando tais fluxos, que modelam e s&o
modelos por quadros de valores que lhes subjazem. Essa imprecisdo explica-se pela
natureza de dificil governo, imprevisibilidade e impossibilidade de orquestracdo dos
atores” (BOULLOSA, 2019, p. 92)

As capacidades dos diferentes atores politicos na formulagdo e implementagdo das
politicas publicas exercerem o concreto do poder politico também é um desafio. E importante
questionar os limites do governo, com relagéo a capacidade de empoderamento de certos grupos
e interesses sociais (LASCOUMES; LE GALES, 2012). Nesse sentido, a teoria da
instrumentalizagdo de politicas pablicas compreende que existe um conjunto de problemas

apresentados pela escolha e o uso de instrumentos (técnicas, formas de operar, dispositivos),



ndo apenas com relacdo a escolha de um instrumento em detrimento de outro, mas também
verificar os efeitos produzidos por essas escolhas A ideia de instrumento remete a um
dispositivo que é, ao mesmo tempo, técnico e social visando representar e dar significados as
relacdes entre o Estado e a sociedade (LASCOUMES; LE GALES, 2004 apud LE GALES,
2012).

Dentro da Idgica da instrumentalizacdo das politicas publicas deve-se compreender a
percepcédo de cinco elementos articulados entre si: atores (individuais e coletivos, dotados de
recursos, guiados por interesses materiais e/ou simbélicos), representacdes (espagos cognitivos
e normativos que dao sentido as suas agOes), instituicbes (normas, regras, rotinas e
procedimentos que governam as interagdes), processos (formas de interagéo e recomposi¢do no
tempo que justificam as mobiliza¢Ges) e resultados (consequéncias, outputs, efeitos da acédo
plblica) (LASCOUMES; LE GALES, 2012).

Consideramos nesse estudo que o Cesol sdo instrumentos da politica de economia
solidéaria, a partir de uma ldgica de ndo neutralidade técnica, desnaturalizando esse objeto,
mostrando suas intencionalidades politicas ¢ “que seu progresso depende mais das redes sociais
que se formam nas relagdes do que pelas suas proprias caracteristicas” (LASCOMES; LE
GALES, 2007). Desse modo, tal instrumento carrega valores e modos de ver e conduzir a
sociedade, refutando, a tese da pretensa neutralidade em politicas publicas, assumindo a
indissociabilidade entre fato e valor (FISCHER, 1980 apud BOULLOSA, PERES, BESSA,
2021).

Os Cesols sdo instituicdo com caracteristicas peculiares, que representam um dispositivo
técnico com uma finalidade genérica de realizar um conceito concreto da relacdo
politica/sociedade, sustentado por uma base de regulacdo, como definido por Lascoumes e Le
Gales (2007). estes determinam, parcialmente, quais 0s recursos que podem ser usados e por
guem, bem como permitem formas de acdo coletiva para estabilizar e fazer o comportamento
dos atores o mais previsivel e, provavelmente, mais visivel. Desta forma, trata-se de um
instrumento que, abre novas perspectivas de usos ou de interpretacdes por empreendedores
politicos, que ndo tém sido previstas e sdo dificeis de serem controladas, alimentando assim
uma institucionalizacdo dindmica (FLIGSTEIN, STONE, SANDHOLZ, 2001 apud
LASCOUMES, LE GALES, 2007)

3. Os marcadores sociais de género, raga e classe nos editais de contratacédo das

executoras do instrumento Cesol



Nas duas ultimas décadas vem se ampliando no Brasil a producdo de indicadores que
permitem analisar as desigualdades de género na nossa sociedade. As informacgdes censitérias,
quando desagregadas por sexo, evidenciam um fosso por vezes invisibilizado entre as
categorias homem e mulher. Ao cruzar as informacdes desagregadas sexo e mercado de
trabalho, por exemplo, se pode obter informagdes importantes sobre diferencas nas
remuneracdes, carga horéria diaria de trabalho, qualificacdo, estrutura familiar etc.

O mesmo ocorre ao se desagregar as informagdes por raga, essas revelam as
desigualdades de acesso e oportunidades destinadas as populacdes a partir da cor da pele e da
etnia. Por meio do cruzamento raca e habitacdo, por exemplo, é possivel identificar qual aquela
com maior acesso a ambientes domiciliares seguros e com maior oferta de servigos publicos,
assim como € possivel identificar as diferencas quanto ao acesso a educacdo, mercado de
trabalho, cultura, entre outros.

Entre os anos de 2003 e 2015, utilizando-se de informacdes disponiveis em suas bases
de dados, o governo federal concebeu diversas politicas publicas destinadas a promocdo da
igualdade de acesso a bens e servigos, incluindo na pauta publica marcadores de género, raca,
etnia, orientacdo sexual, classe, entre outras. Para fazer frente a esses novos olhares sobre a
mulher, 0 negro e a negra e seus papéis na sociedade brasileira, desenvolveu indicadores
capazes, em tese, de refletir, direta ou indiretamente, a eficicia e a efetividade das politicas
publicas empreendidas na disseminacdo da equidade com vistas a igualdade.

A funcdo destes indicadores, para além de medir o desempenho das acGes executadas
pelo Estado, era, e é, identificar, a partir da analise das condicdes de vida dos seus cidadaos, as
necessidades de ajustes ou de pensar novas agdes; redirecionar as acdes que nédo atingiram as
metas desejadas; assim como, sugerir novas formas de abordagens para problemas publicos ja
identificados, etc. Servem, ainda, para monitorar e avaliar a implementacdo de politicas
publicas das acGes, construir diagnosticos mais amplos e analises mais precisas sobre a natureza
das desigualdades, classe social, de género, raca, geracéo, etnia, orientagdo sexual, entre outras,
e como tais dimensdes se interseccionam (OLIVEIRA, 2020).

Na Bahia, a interseccdo de marcadores sociais na formulagdo e implementacdo de
instrumentos de politicas pablicas de economia solidaria ainda ndo se reflete nas metas
estabelecidas nos planos plurianuais, aparecendo apenas de forma isolada, o que impacta na
mensuracdo dos seus resultados. Apresentados a seguir um gquadro com sintese sobre as metas
e indicadores do instrumento de politica publica Cesol, estabelecidos nos editais publicos de
2012, 2019 e 2018, permitindo analisar como a sua atuagdo incide no enfrentamento das

desigualdades de género, raca e classe.



QUADRO 1 - Analise dos Editais n°® 009/2012, 003/2012, 006/2018 do Governo do Estado da Bahia para

selecdo de organizacao social para gestéo de centros publicos de Economia Solidaria

Edital 009/2012

Edital 003/2013

Edital 006/2018

Meta maior - Incremento de 10%
da renda produtiva familiar

Meta maior - Incremento de 10%
da renda produtiva familiar

Meta maior — comercializagdo em rede

Servico Indicadores Servico Indicadores Servico Indicadores
Instalacéo do CENTRO Instalacéo do CENTRO PUBLICO| Prestar assisténcia Relatério com estudo do territdrio
CESOL PUBLICO em CESOL em condicdes fisicas| técnica com vistasa | sobre vocagdes, segmentos, cadeias
condicdes fisicas de funcionamento levantar produtivas, potencialidades
de potencialidades e econdmicas, Politicas Publicas

funcionamento

oportunidades de
mercados para 0s
empreendimentos
atendidos pelo
Cesol

ligadas ao desenvolvimento territorial
e atividades com maior oportunidade
de atuagdo para o EES existentes;
Relatério com estudo de redes de
cooperacéo e intercooperagéo
solidaria existentes no territorio.

Processos de Processos de

trabalho trabalho em
implantado condicdes de
operagao

Processos de Processos de

trabalho trabalho em
implantado condigBes de
operacéao

Prestar assisténcia
técnica com vistas a
melhorar as
condicdes de gestao
e gerenciamento do
EES

Empreendimentos da carteira do
CESOL com Plano de Acgao
elaborado

Diagnostico e Diagno6sticos do

Diagndstico e Diagnésticos do

Prestar assisténcia

Empreendimentos com produtos

anélise do contexto analise do contexto realizados | técnica paraa inseridos em mercados
contexto realizados contexto comercializagio de convencionais;
socioprodutivo socioprodutivo produtos dos Empreendimentos com no minimo 02
local/territorial local/territorial empreendimentos aspectos do produto melhorado;
atendidos pelo Plano de Marketing para os produtos
Cesol e servigos da Rede de
Comercializagdo dos EES atendidos
pelo Cesol.;
Pecas de comunicacéo e propaganda
desenvolvidas e veiculadas.
Oficinas 8 Oficinas Oficinas 8 Oficinas Tematicas| Prestar assisténcia Empreendimentos inseridos em redes|
Teméticas Teméticas Teméticas (Sensibilizacéo) técnica para de comercializagéo.
(Sensibilizagdo) | (Sensibilizagéo) (Sensibilizacdo) |realizadas aumentar a Cooperativas Centrais (de 2° grau)
realizadas capacidade de constituidas com fins de
integragao, comercializagdo Constituigao de

cooperagéo e
intercooperacédo dos
empreendimentos
atendidos pelo

Fundos Rotativos Solidarios criado
com participacéo dos EES atendidos
pelo CESOL;

Empreendimentos inseridos nas Lojag

Cesol fomentadas e apoiadas pelos Centros

Publicos de Economia Solidaria;
Eventos de estimulo ao consumo
responsavel.

Estudo 126 Estudos de Estudo 126 Estudos de Monitorar a Empreendimentos com informagdes

Viabilidade viabilidade Viabilidade viabilidade assisténcia técnica atualizadas;

Econdmica — econdmica Econdmica — EVE econdmica socioprodutiva Familias com informagdes

EVE realizados realizados atualizadas

Ass. Tec 108 Ass. Tec Prover [108 Instalacdo Fisicado | Centro Publico de Economia

gerencial Empreendimentos | acesso a ativos | Empreendimentos Centro Publico de Solidaria em condicoes fisicas de

Prover acessoa | com assisténcia produtivos com assisténcia Economia Solidaria | funcionamento.

ativos gerencial gerencial — CESOL

produtivos

Assisténcia 108 Assisténcia 108

técnica Empreendimentos | técnica Empreendimentos

socioprodutiva assistidos pela

socioprodutiva  |assistidos pela

assisténcia assisténcia N/A N/A
socioprodutiva socioprodutiva
Assisténcia 108 Assisténcia 108Empreendimento
técnica Empreendimentos | técnica especifica|s capacitados N/A N/A
especifica capacitados
Orientacéo de 72 Empreendimen- Orientagéo de Meta condicionada
acesso ao tos orientados para| acesso ao crédito |ao interesse do
crédito acesso ao crédito empreendimento
72 Empreendimen-
tos encaminhados
para as agéncias de
microcrédito N/A N/A




72 Empreendimen-
tos que acessaram
microcrédito

Assisténcia
técnica em
comercializagio

108
Empreendimentos
assistidos pela
assisténcia em

Assisténcia
técnica em
comercializagéo

108
Empreendimentos
assistidos pela
assisténcia em

comercializacdo comercializacdo N/A N/A
Monitoramento | 108 Monitoramento dg 108
da Assisténcia Empreendimentos | Assisténcia Empreendimentos e
Socioprodutiva | e familias com Socioprodutiva | familias com
informagdes informacdes N/A N/A
atualizadas atualizadas

Fonte: analise documental realizada por Oliveira (2020)

Ao estabelecer uma relagdo entre as metas e indicadores dos editais com os marcadores
de género, classe e raca, evidenciou-se ndo haver, a principio, e de forma explicita, um
direcionamento relacionado a esses marcadores. Importante reafirmar que 51,10% da
populacdo da Bahia é constituida por mulheres, dessas 79,3% sao negras (IBGE, 2010). Esse
dado ndo pode passar despercebidos do pensar da politica publica, sobretudo daquelas
destinadas a inclusao de pessoas em situacdo de pobreza, como € o caso do instrumento Cesol,

que traz em seu edital a afirmacédo de que o Cesol por ter:

vocagdo seminal de abranger objetivos mais ampliados do que os proclamados pela
I6gica de mercado, aborda a Economia Solidaria em uma perspectiva de estratégia de
desenvolvimento e de busca de equidade social, para além da acumulag&o de riquezas
e do lucro per si (BAHIA, Edital 06/2018. p. 23).
Nessa perspectiva, no tocante a classe, talvez apareca, ndo como marcador evidenciado
em seus indicadores, mas na composi¢do do publico-alvo mais vulnerabilizado e que € atendido

por outras politicas sociais.

O Programa Vida Melhor langado através do Decreto n.° 13.167, de 11 de agosto de
2011, que estabeleceu a instituicdo do Programa Estadual de Incluséo Socioprodutiva,
tendo este a finalidade de incluir socioprodutivamente, pelo trabalho decente, pessoas
em situacao de pobreza e com potencial laborativo, com vistas a sua emancipagao. O
programa € direcionado aos baianos na faixa etaria de 18 a 60 anos, prioritariamente
inscritos no CadUnico, pertencentes a familias com renda mensal de zero até meio
salario minimo por pessoa (BAHIA, EDITAL 03/2013. p. 11).

A afirmacéo da questdo de género, por sua vez, também ndo aparece de forma evidente,
entretanto, os dados trazidos pelo CadCidaddo evidenciam a participacdo majoritaria das
mulheres nos empreendimentos, assim, ainda que ndo esteja presente, a Politica Publica de
Economia Solidaria tem maior incidéncia na populagdo feminina.

A raca, mesmo que todos os dados acerca da populacdo da Bahia comprovem a presenca
predominante da populagéo negra, tal dimensédo néo ¢é considerada na formulagéo dos certames,

por conseguinte, ndo ha desdobramentos nos objetivos e publicos-alvo desta politica.



4. Interseccionalidade como método transversal de analise da politica publica de
Economia Solidéaria

Os dados anteriormente apresentados trazem como evidéncia o ja conhecido local da
mulher negra nos ambientes de trabalho, seu acesso limitado a educacdo formal e a baixa
remuneracdo associada as atividades laborais. As trabalhadoras autdnomas, ambulantes e
informais, como demonstrado, sdo, em grande maioria, as negras, na medida em que sdo essas
que estdo fora do mercado formal de trabalho, racializadas e socialmente abjetas. Estas nédo se
encaixam na construcdo eurocentrada de mulher, pelo contrario, sdo a antitese dessa construcéo,
ocupando, nesta lIdgica, a posi¢do de ndo mulher.

No Brasil, 0 mito da democracia racial que persistiu (e ainda persiste), solidificou a
estrutura racista que constitui a nossa cultura social. Para Figueiredo (2017) o movimento negro
e as lutas identitarias foram fundamentais para revelar e comprovar as desigualdades sociais do

nosso pais, nesse sentido, a autora destaca que:

no contexto dos anos 1970, 1980 e 1990, todos os esforcos foram realizados com o
objetivo de mostrar e comprovar as desigualdades raciais no Brasil e 0 modo como o
racismo impactou as expectativas de vida, o acesso a salde, & moradia, & educacéo e
a conversdo da educacao em trabalho e renda, entre outros aspectos da populacéo afro-
brasileira (FIGUEIREDO, 2017, p.104).

Assim, categorizar mulheres brancas e negras €, portanto, o ponto de partida para a
compreensdo das diferencas que se evidenciam ao tratarmos as questfes de género. Nao existe
uma entidade chamada mulher, mas existem mulheres: brancas, negras, burguesas e proletérias
e negras proletarias, com deficiéncia, jovens e idosas, indigenas e de diversas etnias. A ideia
binaria de género expressa 0 sistema impositivo e opressor de colonizadores para com
colonizados, a construcdo universal ndo cabe para nos brasileiras, ndo cabe para América Latina
e Africa. Para Lugones (2008) a modernidade organiza o0 mundo, ontologicamente, em termos
de categorias homogéneas, atdbmicas e separaveis, o que leva ao entendimento sob este prisma
que:

se mulher e negro sdo termos para categorias homogéneas, atomizadas e separaveis,
entdo sua interseccdo mostra-nos a auséncia das mulheres negras — e néo sua presenca.
Ela segue o seu pensamento e afirma que ver mulheres ndo brancas é ir além da l6gica
categoria (grifo da autora) (LUGONES, 2014.p.935).

E uma légica dicotdmica, hierarquica e central no pensamento capitalista e colonial
moderno sobre raca, género e sexualidade (LUGONES, 2008). Ao trazer a dimensdo de
mulheres, a proposta é entendé-las como multiplas em seus contextos e cosmovisao, €, € desse
modo que a interseccionalidade se revela como método analitico e conceito.

Para Crenshaw (2004) a interseccionalidade é a conceituacdo do problema que busca



capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interacdo de dois ou mais eixos da
subordinagdo. Revela o modo como sistemas discriminatdrios interagem para criar
desigualdades basicas que estruturam as posi¢oes relativas de mulheres, racas, etnias, classe e
outras.

A metéfora utilizada pela autora e que serve de elucidagéo para o termo, faz analogia a
existéncia de varios eixos de poder — raga, classe, etnia, género — e que esses constituem as
avenidas que estruturam o terreno social. Tais eixos/avenidas, frequentemente se sobrepdem e
se cruzam, criando intersec¢bes complexas com dois, trés ou, até, mais eixos. As mulheres
racializadas, de maneira geral, estdo posicionadas em espacos nestas avenidas do terreno social
onde quase todos, se ndo todos, os eixos se cruzam (CRENSHAW, 2002. p. 7).

Como método de andlise, a interseccionalidade pode identificar que as desigualdades de
género sdo potencializadas e aprofundadas pela raca, classe e outros marcadores sociais que
transversalizam a categoria mulher. Nao se trata de um protocolo ou modelo sequenciado de
analise, mas do agucamento da sensibilidade para observar as categorias que emergem e como
estas se articulam na producéo das desigualdades. Logo, ndo se trata apenas de um método de
fazer pesquisa para fundamentar e formular politicas pablicas, mas uma ferramenta de
empoderamento das pessoas em que a teoria e pratica sdo interconectadas.

Adotar a interseccionalidade como método para formulacdo e implementacdo de
instrumentos politicas publicas de economia solidaria implica em entender que a
multiatorialidade assume argumentos e valores que ndo podem ser ndo-naturalizados
(BOULLOSA, PERES, BESSA, 2021) e, nesse sentido, a interpretacdo interseccional pode ser
considerada como um método. Assume-se assim, uma postura explicitamente deontoldgica, de
quem faz pesquisa critica assumir a reflexividade como caminho de aprendizagem individual e
coletiva. Ser critico-reflexive/a/o é também assumir o préprio processo de politicas publicas
como um argumento cujas validades s6 se ddo em quadros especificos de valores (FISCHER,
1987; STONE, 1988; MAJONE, 1989), explicitando-os, e s se realizam publicamente no
contexto mais amplo do debate politico democratico (BOULLOSA, 2019). Deste modo, a
reflexividade que traz uma nova posicionalidade valorativa (ibid) na qual os instrumentos
sejam formulados considerando classe, raca e género como marcadores fundantes para qualquer

alternativa em torno de enfrentamento de problemas puablicos.

Considerac0es finais
Fomentar, por meio de politicas publicas, a participacdo das mulheres nos

empreendimentos de Economia Solidaria sem interseccionar as categorias raga e género nao



traz contribuicdes efetivas do pensar multidimensional que compde a categoria “mulher” e,
consequente percepcdo do conjunto de opressGes que incidem a mulher negra. O néo
entendimento de que esta, historicamente, € intercortada por marcadores sociais que
determinam seus espacos e habilidades de trabalho €, de certo modo, colaborar para a
manutencdo da posigéo subalternidade.

Na analise do Cesol evidencia-se a pertinéncia dos efeitos politicos e sociais do
instrumento, o que vai além das caracteristicas técnicas. Nesse sentido, e refor¢cando a sua ndo
neutralidade, torna evidenciada a relacdo entre atores e sujeitos da politica, o que o faz ser
percebido como uma instituicio (LASCOUMES, LE GALES, 2004). Em que pese a
importancia deste instrumento da politica de economia solidaria na Bahia, percebe-se o quanto
mesmo sendo este o0 estado mais negro do pais e tendo a forte presenca feminina nesta politica,
os editais e indicadores que viabilizam a formulacdo e implementacdo, ndo atentam para a
interseccionalidade de raca, género e classe. Nos editais ndo séo evidenciadas questdes de raca
e género; ndo estando refletidos, portanto, nas metas e respectivos indicadores. Dessa maneira,
o0 instrumento normativo ndo reflete em seus discursos implicito ou explicito tais questdes, 0
que desobriga as OS de tratarem género e raca.

Tentando trazer para a pratica das relagcbes de trabalho, uma mulher negra, nédo
alfabetizada e periférica, sofrerd maltiplas opressdes vindas de varios eixos. Assim, esse Corpo
negro estara submetido a multiplas opressdes e vulnerabilidades, a exemplo dos trabalhos com
baixa remuneracdo e sem protecao social. Ela é obrigada a negociar o “trafego” que flui através
dos cruzamentos, e tal negociacdo determina a sua sobrevivéncia.

A interseccionalidade trata da analise das condicGes estruturais que atravessam essas
mulheres, das posicOes objetivas e subjetivas que significam esses corpos, corpos modelados
pela estrutura social; estrutura essa que estabiliza as opressdes como se natural fossem,
atribuindo ao corpo negro feminino, impositivamente, identidades poucas vezes contestadas: a
trabalhadora doméstica; a preta gostosa; a resistente; a nao escolarizada; a “mulher de bandido”;
a ndo mulher — entendendo mulher como um conceito cis/hetero/branca/ eurocentrada.

Ao se propor, em funcdo dos principios da Economia Solidaria, incluir,
socioprodutivamente, pessoas em idade laboral, por meio do trabalho decente, o Cesol
precisaria atentar para as desigualdades raciais e de género postas para aqueles e aquelas que
atuam, cotidianamente, na pratica econémica solidaria, desse modo os processos formativos
ofertados tratariam essas especificidades de modo a problematizar a posicdo das mulheres
negras nos empreendimentos e a naturalizacdo dos papeis atribuidos as mulheres em atividades

demarcadas pelo género.



Talvez as constatacOes, aqui trazidas, ndo sejam novidades, e, de certa maneira,
reforcem o fio condutor deste artigo: a necessidade de aproximar Economia Solidéaria ao debate
de género, raca e classe, entendendo que esta nova forma de organizacgéo para o trabalho nao
deve repetir praticas de inferiorizacdo, subalternizacdo e discriminacdo em funcdo dos
marcadores sociais citados.

Enfim, os instrumentos de politica publica de economia solidaria precisam ter a
capacidade de incidir nas desigualdades, sobretudo, no conjunto de violéncias que impactam,
de forma severa, as mulheres negras. Devem se apresentar como ferramentas praticas e teoricas
para o exercicio interseccional com capacidade de transformacdo do pensamento por meio dos
processos formativos por ela produzidos. A interseccionalidade, enquanto teoria e método,
precisa ser compreendida e assimilada pelos formuladores da politica publica, sejam esses

agentes publicos ou sociedade civil.
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