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Falhas e auséncias na rede a partir da perspectiva da Nova Governanga Publica
Resumo:
A perspectiva da Nova Governanga Publica (NPG) permite a andalise e a compreensdo de arranjos institucionais de
producdo de politica publica que envolvem mdltiplos atores. O artigo avancga na operacionalizacdo da dimensdo dos
pressupostos (fundamentos) e discute a aplicacdo do modelo para o entendimento da governanca de uma rede local no
ambito das politicas para infancia e adolescéncia. Os resultados indicam a existéncia de uma rede em torno do Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente, na qual os pressupostos da NPG sdo verificados, ndo obstante faltas, fraquezas e
auséncias. A distancia da realidade para o modelo tedrico (como tipo ideal) ¢ problematizado sob o termo de “ndo-rede”,
isto é: atores publicos e sociais (identificados como ausentes ou periféricos na rede existente) e talvez privados (nao
identificados), mas que ndo trabalham em sinergia de modo a ver o problema como um todo e buscar solu¢bes por meio
da acdo conjunta.
Palavras-chave: Governanca Publica. Redes de politicas. Crianca e Adolescente.

Introducdo:

A implementacdo de politicas publicas tém sido realizadas, com intensidade crescente, com a
contribuigdo de entes governamentais e ndo governamentais, sejam empresas ou organizacdes da
sociedade civil (OSC). A multiplicidade e variedade de atores € especialmente relevante em casos de
problemas pablicos complexos (MIRANDA; OLIVEIRA, 2017), os quais sdo resultados de situagdes
de incertezas e de dimens0es variadas.

A implementacdo das politicas publicas via agdes de carater transversais permitem a conjugacao
multiplas competéncias e aumenta a capacidade de resposta (BORZEL; PANKE, 2008). A politica
publica, entdo concebida sob ideia de Estado plural e pluralista, ocorre num contexto em que ganha
relevancia a interacdo entre multiplos e diversificados atores interdependentes para a provisdo
servicos publicos (OSBORNE, 2006).

A New Public Governance ou Nova Governanca Publica (NPG) é uma perspectiva analitica que
permite compreender a diversidade de formas de atuacao dos atores em torno de problemas pablicos.
A NPG prop0e a aproximacdo da administracdo publica aos fundamentos sociolégicos em que se
fundamente nas propriedades da natureza publica, buscando romper com os ditames prescritos da
Nova Administracdo Publica (NAP) e a ideia de adocdo de mecanismos e ldgicas da gestdo privada.
Governanca publica, como sentido amplo, entende a Administracdo Publica dentro do contexto
politico que lhe é proprio enquanto elemento do Estado e enfatiza a ampliagdo da democracia,
expansdo dos mecanismos de participacao e a articulacéo entre atores na geracédo do bem comum.
Como modelo analitico, diferentes autores enfatizaram diferentes elementos da NPG, como a
interagdo entre os atores (KLIJN, KOPPENJAN, 2004), coproducdo (PESTOF, 2016;
SORRENTINO, SICILIA E HOWLETT, 2018). Avancaram Pereira e Ckagnazaroff (2020) em
sintetizar a NPG em propor dimensdes e sugerir respectivas categorias analiticas: dimensao de

fundamentos (democracia deliberativa, coproducéo e valor publico), dimens&o estrutura (poder, redes
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e coordenacdo) e dimensdo processos (eficiéncia e eficacia e também accountability).

O presente artigo contribui na operacionalizacdo da dimensdo dos pressupostos (fundamentos) e
discute a aplicacdo do modelo para o entendimento da governanca de uma rede local e problematiza
como integrar analiticamente as auséncias (faltas), fraquezas (imaturidades) e limitacOes
(dificuldades) das redes e sua governanga.

O mesmo modelo analitico que revela a rede também evidencia auséncias, fraquezas e limitacoes.
Estes elementos séo igualmente caracteristicas da rede, ndo apenas como caminho a percorrer (como
ganhos potenciais competitivos para seus membros), mas como propriedade mesma da rede, dado
que o efeito das redes publicas se volta para a solucdo de problemas publicos e ndo se restringem a
acdo para os membros da rede em si, como nas redes privadas, mas para a sociedade.

O foco escolhido foi 0 ambito das politicas para infancia e adolescéncia. Institucionalmente, a CF/88
preconiza este publico como prioridade absoluta das acfes publicas. Além disso, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, lei n° 8.069/90.) e a Resolucdo CONANDA n° 113/2006 reforgcam
o carater reticular das a¢Oes voltadas para criancas e adolescentes.

Empiricamente, a temaética da infancia e adolescéncia esta entre os problemas publicos complexos
brasileiros, sendo o foco de acdo de multiplos atores e politicas distintas, muitas das vezes com pouca
ou nenhuma interacdo entre os agentes executores, em especial no nivel municipio, o nivel politico
administrativo mais proximo das especificidades da populacéo e dos resultados obtidos pelas politicas
publicas € o municipal (CASTRO, 2003). O estudo no ambito local permite desvelar a maior
complexidade de implementacdo em decorréncia dos vastos contextos, atores e relacionamentos
(MENDONCA, 2017).

Policy network e governanca publica: direcionamento para as acdes entre atores

Politicas publicas sdo capazes de direcionar as acdes para contemplar a realidade vivenciada pela
sociedade, possibilitando a préatica dos direitos e protegendo os cidaddos (BONETI, 2007). O campo
de estudos acerca das politicas publicas ndo é coeso, 0 que justifica a inexisténcia de uma unica
definicdo acerca do conceito de politica publica (GONSALVES; ANDION, 2019). Neste contexto,
Gonsalves e Andion (2019) apontam a existéncia de duas grandes correntes que abordam sobre o
protagonismo no estabelecimento das politicas publicas, sendo elas a estadocéntrica e a multicéntrica.
Na estadocéntrica as politicas publicas sdo de responsabilidade apenas dos atores estatais, sendo
assim, elas estdo associadas as acdes governamentais (GONSALVES; ANDION, 2019). A acéo

governamental é entendida como o somatdrio das a¢gdes do governo e possui o intuito de promover o
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desenvolvimento social e proteger e transformar o territorio (RIBEIRO, 2009).

A multicéntrica aponta que além dos atores estatais existe um amplo numero de atores da sociedade
civil, demonstrando que o protagonismo acerca das politicas publicas pode estar vinculado a outros
atores sem ser 0s estatais. Nesta corrente, as politicas publicas podem ser associadas as a¢6es publicas.
A acdo publica difere-se da acdo governamental, em razdo da sua énfase na pluralidade de atores
atuando na producdo de bens e servigos publicos, consolidando a governanca. Através da acéao
publica, “o publico ¢ ampliado para além das fronteiras do Estado, incluindo as organizacdes da
sociedade civil no seu processo de formulagdo, implementagdo e controle” (ANDRADE;
VALADAO, 2017, p. 408).

Através da logica da corrente multicéntrica é fortalecida a governanca (OSBORNE, 2006). Assim,
trata-se de um espaco de colaboracao e conflitos entre atores estatais e ndo estatais, onde os problemas
publicos sdo discutidos (CEFAI, 2017). Consequentemente, tem aumentado o uso de redes como
mecanismo de politicas.

A expressao “rede” surgiu mediante a fusdo das areas de conhecimento de administragdo e politica,
constituindo um “modelo estratégico de gestdo de politicas ou ainda como um novo modelo de
governancga que envolve os niveis local e global” (FLEURY, 2005, p. 78). Através das redes, as
estruturas e conteido de uma relacdo tém papel importante na gestdo dos recursos, possibilitado ou
limitando a acdo coletiva nas politicas pablicas.

O foco da policy networks sdo as redes sociais (networks) (EUCLYDES, 2018), na qual os objetivos
sdo definidos de modo coletivo, em prol da possibilidade de articular de maneira integrada individuos
e organizag0es, que estdo comprometidos a auxiliar no enfrentamento dos problemas sociais. As redes
utilizam da sua capacidade de moldar acdes, estratégias, construir e reconstruir as mesmas quando
necessario, por meio de processos dindmicos e continuos, a fim de solucionar as mazelas existentes
na sociedade (SILVA, 2014).

Através das redes sociais ha concretizacdo de projetos que dependem de mais de um elo, ou seja,
projetos que necessitam de partes unidas criando um todo. Por isso, a redes sociais sao estruturas
constituida pelo coletivo, por meio de a¢des de cooperacao e colaboracdo entre elos, desenvolvendo
parcerias direcionadas para a transformacdo social (SILVA, 2014; MARQUES, 1999).
Consequentemente, por meio das policy networks passa haver a ampliacéo de agdes entre o Estado e
atores presentes na sociedade civil principalmente na formulagdo e implementacdo de politicas

publicas. Os atores publicos e privados colaboram entre si sem que haja uma hierarquia, assim, tais
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atores possuem o0 mesmo status, todavia, pode ocorrer uma distribuicdo desigual de recursos
financeiros, materiais, pessoal, informacdes ou ideacionais (BORZEL; PANKE, 2008). Neste caso,
segundo Euclydes (2018, p. 17)

(...) a policy network tem emergido como nova forma de governanca descentralizadora, a
qual é fundamentada na interdependéncia, negociacdo e confianca entre atores
governamentais e ndo governamentais. Ao diminuir os niveis hierarquicos, esta governanca
permite que se realize atividades complexas em curto periodo, facilitando o
compartilhamento entre as partes interessadas.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) impulsionou a ampliacdo da esfera publica
do Estado brasileiro, proporcionando o envolvimento de outros atores sociais e privados no ciclo de
politicas publicas como, por exemplo, as OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs). Assim, atores ndo
governamentais comecaram a participar desta prerrogativa que anteriormente era apenas estatal. A
presente situacdo ndo foi uma ocorréncia particular do cenario brasileiro, mas sim, resultado de um
encadeamento de reformas que estavam ocorrendo no cenario mundial (KALAOUM; TRIGO, 2021;
ALVES; COSTA, 2020; GONSALVES; ANDION, 2019; KLIJN, 2016).

A insercdo desta variedade de atores esta relacionada a mudancas na administragdo publica, como o
surgimento da governanca publica. A mesma foi apresentada como um paradigma alternativo ao New
Public Management (NPM) e ao tradicional Modelo de Administracdo Publica (PAM) (OSBORNE,
2006). A governanca publica ndo é necessariamente uma ruptura com os modelos de administracéo
publica anteriores, visto que ela incorpora elementos vinculados ao gerenciamento das a¢fes publicas,
em prol de conseguir, tanto no &mbito administrativo quanto democrético, os melhores resultados das
politicas publicas (KOPPENJAN; KOLIBA, 2015). Para tanto, a governanca publica utiliza de uma
pluralidade de atores para sanar problemas publicos complexos que permeiam a sociedade
(KOPPENJAN; KOLIBA, 2015).

A governanca publica tem sua origem vinculada na Teoria de Redes e possui como foco as relacdes
interorganizacionais, em razdo da existéncia de um estado plural e pluralista. No Brasil, a governanca
publica surge mediante as perdas de capacidades estatais relacionadas as dimensdes burocratica,
politica e econdmica (SANT’ANNA; QUEIROZ NETO; MARCHI, 2020). O Art. 3° do Decreto n.
9.203, de 22 de novembro de 2017, dispde a governanga publica como “conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a condug¢ao de politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade” (BRASIL,
2017). Ronconi (2008, p. 68), define a governanga publica como formato institucional que se baseia

na democracia através da gestdo compartilhada e na participacao.
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Contudo, dentro deste cendrio composto por uma pluralidade de atores, pode vir a surgir
dificuldades para se alcancar o consenso entre todos os atores, mediante a complexidade da rede,
culminando em conflitos. Os conflitos tendem tornar-se empecilhos perante a necessidade de acordos,
metas e possiveis objetivos. Assim, surge a necessidade de um maior esclarecimento normativo,
conceitual, metodoldgico e empirico, a fim de minimizar os conflitos e possibilitar a colaborag&o.
Deste modo, a governanca nao esta isenta de problemas e que, portanto, exigem habilidades
complexas dos governantes e demais atores envolvidos (KOPPENJAN; KOLIBA, 2015).

Assim, a governanga publica gera a coprodugéo, onde “os cidadaos deixam de ser passivos ou
beneficiarios das aces governamentais e se tornam atores elementais para o sucesso ou fracasso das
acoes” (SORRENTINO; SICILIA; HOWLETT, 2018, p. 279 — traducdo livre). Segundo os autores
supracitados, o engajamento do Estado com a sociedade civil revigora a realizacdo de ac6es com fins
publicos.

A governanca publica da énfase & mudanga no modo de articulagdo das relagdes institucionais entre
setor pablico e sociedade, ampliando as redes entre organizacGes dentro e fora do governo a fim de
fornecer bens publicos. A insercdo destes novos atores no ambito das politicas publicas se fez em
razdo dos mesmos possuirem recursos importantes e/ou o poder capaz de afetar as intervencGes
politicas. Deste modo, ocorreu a descentralizacdo do poder e a inser¢do de multiplos atores nas
tomadas de decisfes no ambito das politicas publicas, culminando nas policy networks (redes de
politicas) (KLIJN, 2016; KOPPENJAN; KOLIBA, 2013).

Procedimentos Metodoldgicos

O estudo possui como unidade de andlise os atores publicos e ndo publicos que atuam
implementando politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes no municipio de Vigosa-MG.
O supracitado municipio foi objeto de analise de estudos relacionados a temaética da infancia e
adolescéncia, devido a existéncia de uma rede ja consolidada voltada para a garantia de direitos deste
publico (CASTRO, 2020; SILVA, 2018).

Os dados de foram obtidos através de entrevistas semiestruturadas realizadas com 12
Conselheiros titulares do CMDCA, gestdo 2019/2021 e um funcionéario publico. As entrevistas
ocorreram entre 30 de outubro de 2020 a 04 de janeiro de 2021. A fim de manter em sigilo a identidade
dos Participantes da Pesquisa utilizou-se c6digos ao inves de nomes. Foi utilizada a ferramenta Visual

Basic presente no Software Microsoft Excel® para codificar os Participantes da Pesquisa, Quadro 1.
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Quadro 1- Participantes da Pesquisa

Identificacao: Cadigo: Descricao:

Participante da Pesquisa 1 PP1 Funcionério publico
Participante da Pesquisa 2 0SC1 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 3 0SsC2 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 4 PP2 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 5 0SC3 Conselheiro Ndo governamental
Participante da Pesquisa 6 0SscC4 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 7 0SC5 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 8 PP3 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 9 PP4 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 10 0SC6 Conselheiro Nao governamental
Participante da Pesquisa 11 PP5 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 12 PP6 Conselheiro Governamental
Participante da Pesquisa 13 PP7 Conselheiro Governamental

Fonte: Dados da pesquisa.
Adicionalmente, foi realizada uma analise documental, dos seguintes documentos: (i) 14 Atas de

reunides do CMDCA, (ii) Resolucdo N. °2/2011 do CMDCA,; (iii) Relatério Final - Conferéncia
Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes de Vicosa, ano 2018; e (iv) Regimento Interno
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Vigosa-MG.

A presente pesquisa, bem como seus instrumentos de coleta de dados foram submetidos ao Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa para apreciacdo e
aprovados pelo mesmo.

A técnica de analise empregada foi a analise descritiva.

Elementos fundamentais béasicos na rede
1. Democracia Deliberativa
As arenas deliberativas em torno das politicas para infancia e adolescéncia encontram respaldo
institucional (ECA e CONANDA) e cumprem as Conferéncias Municipais dos Direitos das Criancas
e Adolescentes e 0 Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes. A seguir sdo

apresentadas as principais caracteristicas destas instancias na rede estudada.
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1.1.  Conferéncias Municipais dos Direitos das Criangas e Adolescentes

As Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo arenas deliberativas instituidas pelo
ECA e tem o intuito de instigar a participacdo da sociedade civil na discussdo e na elaboragédo de
propostas para sanar os problemas publicos que rodeiam as criancas e adolescentes no ambito local e
também nos demais niveis federativos

A mais recente Conferéncia Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes foi promovida pelo
CMDCA, realizada presencialmente em outubro de 2018, ocorreu em dois dias com a presenca de
quase 60 cidaddos por dia, dentro os quais 10 eram crian¢as ou adolescentes. Anterior a realizacdo da
Conferéncia ocorreu , como fase preparatéria, realizou-se pré-Conferéncias setoriais com datas e
locais distintos e envolveram atores da prefeitura, Conselheiros, entidades, criangas e adolescentes,
além de outros interessados. Como produto da Conferéncia emergiram propostas para os trés niveis
federativos, constituidas através das discussdes e participacdes de cada eixo.

Né&o obstante, ha criticas acerca das Conferéncias, que segundo OSC5:

Nos temos feito boas Conferéncias [...], mas muito do que é resolvido 1a4 ndo acontece. Para mim,
sempre quando depende do Poder Publico muita coisa ndo acontece (...). Mas elas sdo importantes,
né? Muito importantes.

Nos relatos de PP1, OSC1, OSC4 e PP4, a critica estende-se para a temética ser definida em instancias
federativas superiores, ndo salientando necessariamente, a prioridade local o nimero relativamente
baixo de participantes baixo e as propostas ndo serem implementadas.

1.2. CMDCA

O CMDCA local pode ser entendido como arena deliberativa e também como estrutura de
coordenacdo dos atores locais. Enquanto arena deliberativa, o CMDCA foi instituido nacionalmente
com a promulgagdo do ECA em 1990 e, no nivel local, em 14 de novembro de 1991, mesmo ano de
criagdo dos Orgdos equivalentes em nivel estadual (CEDCA/MG) e federal (CONANDA). E
interessante destacar que 0 CMDCA da cidade de Sao Paulo foi instituido em 22 de novembro de
1991, o que indica o pioneirismo no nivel local do estudo.

As reunides ordinarias sdo mensais, podendo haver convocacao extraordinaria e sdo registradas em
atas. Ambas sdo abertas ao publico. Ao longo de 2019, as reunides foram presenciais e houve presenca
de ndo conselheiros em todas as sessoes.

As pautas sdo definidas anteriormente e tratam de temas diversos como organizagdo interna,

elaboragdo de eventos (como campanhas e a conferéncia municipal dos direitos das criancas e
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adolescentes), debates sobre atuacdo do poder executivo e conselho tutelar, editais de recursos e
prestacdo de contas, entre outros. Todos 0s presentes possuem o direito de voz, mas apenas 0S
Conselheiros (titulares ou na sua auséncia o suplente predefinido) possuem direito a voto. As
deliberacdes geralmente se fazem por consenso entre os conselheiros.

Além das reunides, também se faz uso grupo virtual para comunicacéo e divulgacao de informacgoes
do qual participam conselheiros, atores e mesmo cidaddos interessados na “causa” das criangas e
adolescentes. No grupo virtual, ha troca de informacdes livre, por exemplo: solicitacdo de
informacdes sobre editais, solicitagdo de nimero de telefone, cobranga de envio de documentacéo,

divulgacéo de informacdes da prefeitura, divulgacdo de editais, campanhas virtuais.

2. Bem Publico

Os direitos das criancas e adolescentes sdo valores definidos pela constituicdo federal e validado pela
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A manifestacdo (realizagdo) destes direitos em servicos
evidencia seu valor pubico sendo objetivamente percebido pela demanda social. As 20 entidades
respondentes beneficiam, diretamente, 1.678 criancas e adolescentes, com predominancia de regifes
periféricas, sendo a vulnerabilidade o principal critério de atendimento.

Para identificar a convergéncia das entidades foi realizada a analise por meio da “nuvem de palavras™:
representacdo grafica dos termos que foram utilizados para responder a duas perguntas: “Qual a
missao da sua entidade, ou seja, como vocé descreve a finalidade, a razdo pela qual sua entidade
existe?” e “Como vocé€ descreve a finalidade da sua entidade nas politicas para as criancas €
adolescentes em Vigosa?”. A analise privilegiou a andlise de substantivos, verbos e adjetivos
agrupados por raiz comum (trabalhar-trabalho) e no singular (trabalhos-trabalho).

Os resultados indicam convergéncia em torno das categorias publico-alvo, processo e construcdo da
politica e configuracdo da oferta.  As palavras crianca (09 citacdes), familia (09 citacdes) e
adolescentes (05 citacGes) destacam-se o nucleo de atendimento das entidades revelando a
compreensdo da referéncia a familia e do contexto familiar como centrais para a construcao da pessoa
humana e também na garantia e promocao dos direitos constitucionais de criangas e adolescentes. Os
termos educacéo (11), promocéo (6) e desenvolvimento (5) destacam a noc¢do de que a infancia e a
adolescéncias sdo momentos préoprios e propicios da formagdo da pessoa humana e podem ser
associados a esta nogédo outros termos como amparo (4), assistir (3), cuidar (3).

Outros termos dizem respeito aos direitos, elementos e dimensdes necessarias a formagao em diregdo
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a autonomia: integral, cultura, respeito, afetivo, cidadania, comunidade, etc. Tais aspectos foram
reunidos na categoria “configuragdes da oferta”.

Em conjunto, percebe-se uma nogdo convergente de que, ndo obstante a carga de deveres que proprios
a esta etapa da vida, h&d uma clara compreenséo de que criancas e adolescentes devem ser formados e
ndo concebidos como adultos-em-miniatura. Esta base comum possibilita o didlogo, dada que a

concepcao de criancgas e adolescentes entre os atores e pode ser explorada pelos gestores da rede.

3. Coproducao

A coproducdo ocorre por meio da realizacdo de atividades e producdo do bem estar a partir da
construcdo conjunta entre agentes publicos e cidaddos, o quais podem atuar de modo individual ou
coletivo. Foram considerados os atores atuam em nivel de rua, interagindo com as criangas e
adolescentes, bem como suas familias.

Para a analise, os atores foram classificados em trés grupos segundo sua natureza: governamentais,
sociais ou privados. Os atores governamentais ou publicos ou estatais sdo aqueles vinculados ao Poder
Pablico, majoritariamente ao poder executivo de maneira direta ou indireta. Os atores sociais sdo
resultados da acdo organizada da sociedade civil (Organizagdes Civis, Associa¢des, Movimentos,
Coletivos, etc.). Os atores privados sao organizagcfes ou projetos vinculados a empresas, geralmente
resultante de carater de responsabilidade social empresarial.

A rede de implementacdo da politica para infancia e adolescéncia em Vigcosa (MG) é constituida por
46 atores a nivel de execucdo, que buscam garantir e/ou prover e/ou sanar as violagdes dos direitos
da infancia e da adolescéncia, destes, 7 sdo de natureza estatal, 39 de natureza social. Foram
considerados também os equipamentos publicos que participam do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), uma comissdo que funciona como colegiado especial de articulacdo dos atores publicos.
Outros estudos realizados no municipio sobre o SGD apresentam atores publicos diferentes
(CASTRO, 2020; SILVA, 2018), neste estudo considerou-se a listagem disponibilizada pelo SGD no
segundo semestre do ano de 2020.

O SGD local se constitui por meio de normativa do CMDCA local, nomeando representantes de 08
entidades, sendo 07 equipamentos publicos e uma organizacao da sociedade civil, sendo coordenada
por uma comissdo do CMDCA. O SGD relne-se mensalmente e articula-se também por meio de
grupos em redes sociais. As teméticas das reunides constituem-se de casos em que a solucao exige a

participacdo de mais de um equipamento, atualizagcdo sobre normativas, discussdo de temas julgados
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relevantes para a melhoria da articulacéo entre os membros, além de pautas especificas para as quais
sdo chamados representantes de outros equipamentos e entidades ndo membros do SGD.

Sua atuacdo permite, pela interacdo dos atores, a resolucdo de problemas (por exemplo, casos de
violacdo de direitos de criancas e adolescentes) cuja acdo isolada ndo seria efetiva, facilita a troca de
informacdes, 0 maior conhecimento mutuo das fungdes, e 0 ajustamento de a¢des dos atores tornando
0 processo mais efetivo. A contribuicdo do SGD como arena deliberativa é apresentada nos relatos
de PP3 e PP6:

[...Jiniciou por uma necessidade da rede funcionar, ela vem com a proposta de fazer essa
articulaco, de fazer com que os membros da rede se falem e resolvam. Assim, o SGD surge
como uma proposta de fazer essa articulacdo, essa ¢ a ideia do SGD. Antes, as vezes havia
uma desvalorizacao das politicas. S6 que com o tempo, houve a percepcao de que todos estdo
no mesmo barco, o que mudou? O modo de se ver as politicas.

Em certa medida, a atuacdo do SGD pode ser também entendida como uma estrutura de
coordenacao da rede de equipamentos publicos, embora seja um espaco de participagdo e provocagao
de outros agentes.

Em nivel de execucdo também consta atores sociais, que sdo obrigatoriamente registrados no
CMDCA, segundo o ECA e a Lei Municipal n°® 2583/2016. Entre as 39 OSCs cadastradas no
CMDCA, ha uma predominancia na atuacdo na educacao (40%) e esporte (22%), seguidos de cultura
(13%), profissionalizacdo (11%), convivéncia (9%) e saude (5%). Cabe destacar que 7 OSCs
(17,94%) desenvolvem acdes relativas a mais de um direito. Estes casos foram contados em
duplicidade por permitir a compreensdo mais ampla dos direitos. Outro ponto a ser destacado é o fato
de muitos desses atores ofertarem outros direitos além das atividades fim, como fornecimento de
alimentacdo e convivéncia comunitaria.

A acdo destes atores sociais ocorre dentro do ambito (interesse) publico e fora da esfera estatal
(governamental). Em alguns casos as OSC atuam em parceria direta (como no contra turno escolar)
ou mesmo desenvolvendo projetos suplementares juntamente com entidades publicas. Além disso,
estas acOes nao estdo vinculadas ao mercado, pois, 0 mesmo nao busca disponibilizar tais direitos,
conforme apresentado por Alves e Costa (2020), Lopes (2019), Gomes (2017), Oliveira e Haddad
(2001).

Elementos fundamentais bésicos na rede - auséncias
Os dados permitem afirmar que h4 uma rede de implementacdo de politica publica e que elementos

fundamentais para a governanca publica estdo presentes. Da mesma forma, observam-se auséncias

relativas aos mesmos elementos. Destaca-se que ha uma presenca de elementos entre membros da
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rede e citagdes a oposicdes aos elementos de “fora da rede”. Em outras palavras, existe uma producdo
local, de varios atores publicos e sociais (identificados como ausentes ou periféricos na rede existente)
e talvez privados (ndo identificados), mas que ndo trabalham em sinergia de modo a ver o problema
como um todo e buscar solugdes por meio da acido conjunta. Pode ser aplicada a metafora do “copo
pela metade”, estando ou meio cheio ou meio vazio.

No que tange a democracia deliberativa, percebe-se a baixa participacao nas instancias proprias, como

na Conferéncia (OSC3), no CMDCA, tanto pelos representantes governamentais (PP5) quanto pelos

da sociedade civil no processo de eleicéo.

a gente divulga a Conferéncia, a gente convida, a gente convida as autoridades, convida
pessoas, convida escolas, convida, mas a participacdo tem muito a desejar. (Grifo da autora)
(OSC3).

A gente quase que tem que intimar as pessoas a participarem das elei¢fes. (PP1)

No que tange ao valor pablico, ha também a percepcéo de critica a nogdo de crianca e adolescentes
como seres portadores de direitos é percebida por participantes da rede e indica como a acdo da rede
precisa ser fortalecida como bem publico, conforme o trecho extraido da fala de OSC1:

Nos vivemos numa sociedade onde mais do que nunca a gente precisa garantir o direito da
crianca e adolescente né? Ha um debate falso na nossa sociedade que o estatuto da crianga e
do adolescente, ele veio para atrapalhar né? Entéo, é caiu no senso comum que o ECA protege
as criancas ndo deixa trabalhar, que é malandragem.

Este fragmento corrobora com o estudo de Digidcomo e Digiacomo (2011), onde os autores afirmam
que apesar do ECA ser reconhecido internacionalmente como um dos mais avangados meios legais
para a garantia de direitos para criancas e adolescentes, ele ainda é desconhecido por parte da
sociedade.

Quanto a coproducdo, percebe-se a men¢do a um grupo de atores que trabalham com partes
especificas do problema relativo ao ambito da politica local para infancia e adolescéncia mas que ndo
participa ou interage pontualmente com atores da rede ou com instancias de coordenagdo, como o
SGD ou 0 CMDCA.

e muitas pessoas que estdo ai na resolugdo, até hoje, a gente ndo conseguiu levar para la.
Entdo, se vocé pegar ali a resolucdo, por exemplo, a policia militar ou policia civil, por
exemplo, foi umas duas vezes, entendeu? Tem gente ali que ndo vai (...). Entdo, a gente sai
cobrindo com outras pessoas. [OSC3]

H4& de se destacar também a interag@o dos atores sociais. Quando da aplicacdo do questionério, em
parceria com o CMDCA-local, houve baixa resposta das OSC: das 39 cadastradas, apenas 20
responderam. Mesmo entre os respondentes, as interacGes sdo raras, pouco frequentes e de baixa
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complexidade (predominando a troca de informacdes). Segundo PP1, OSC1 e PP3 existe uma grande
dificuldade de se obter participacdo das entidades, a exemplo tem-se a fala de PP1: “Nem quando tem
edital com recursos, nunca participam, nem metade”. Sobre a baixa participa¢do nas demandas do
CMDCA, PPle OSCI1 afirmaram, respectivamente: “Nunca respondem”, “Mas esse ¢ um problema
recorrente (...), porque esse € um problema também, sabe? (...) As pessoas querem tudo na mao, mas
as pessoas esquecem que tem um caminho a percorrer”.

Em relacdo ao SGD, a trajetoria destacada pelos relatos ndo remete a uma consecucdo isenta de
fragilidades e dilemas. A estrutura é predominantemente constituida por representantes da area da
assisténcia social e atuantes no ambito do eixo da promocao dos direitos (com pouca insercéo de
membros atuantes na defesa e controle, por exemplo). O préprio conhecimento de sua dindmica e
funcionamento ainda ndo é plenamente incorporada ao CMDCA (ainda que formalmente seja uma
comisséo deste conselho).

A rede tem muita dificuldade até hoje ndo conseguimos que a rede funciona e com todos 0s
seus membros, e sabe se a rede funcionar se envolvendo executivo e judiciario nds teriamos
mais resultados positivos. Infelizmente, esse ponto ai a gente ndo conseguiu ainda superar.
Ja melhorou bastante, mas ainda falta, muita gente deixa muito a desejar ainda com relagdo
a rede. [OSC5]

Os dados da pesquisa apontam que a integracdo ndo atinge todos os agentes publicos governamentais
e da organizacdo da sociedade civil.

Consideracoes finais: problematizando a “nao-rede”
Nota-se um ambiente institucional e normativo que autoriza e estimula a participacdo e a deliberacédo
dialogica na formulacdo e implementacdo de politicas publicas. No caso local, evidencia-se a
existéncia dos mecanismos propostos, com funcionamento sisteméatico. As falhas e Obices se
localizam mais fora do que dentro do Estado (como acordo social): uma situacéo de existéncia de
rede e também de ndo-rede na implementacdo das politicas publicas. Como brincadeira metaférica,
seria a situacdo de "Rede de Schrodinger™. Assim, percebem-se elementos de rede e de néo rede:
. Rede: existéncia de mecanismos institucionalizados de deliberagéo; instrumentos formais e
informais de comunicacdo, participacdo sisteméatica de atores de diferentes segmentos (areas
publicas e setores da sociedade)
. N&o rede: auséncia de atores importantes, baixa participacao e interacao,
Por outro lado, ha de se pesquisar fatores que atraem/distraem/afastam os agentes. O avanco tedrico
também pode vir por estudos comparativos entre arranjos institucionais de diferentes politicas
publicas em que as acdes coletivas (coproducdo) sejam relevantes. Como os casos de APL
(VILLARDI; CASTRO JUNIOR, 2007) e Programa de aquisicdo de alimentos (PAA) (SIMAO et
al, 2017), falhas, limitagdes e auséncias (‘“ndo-rede”) também estdo presentes em diferentes as

politicas publicas.
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A “ndo-rede” também pode ser analisada na perspectiva de uma constru¢do em que a necessidade
de experiéncia democratica se faz necessaria para o aprendizado: Como indica Carvalho (2002, p.44-
45), ao apontar como equivoco que: “o aprendizado do exercicio dos direitos politicos pudesse ser
feito por outra maneira que ndo sua préatica continuada e um esforgo por parte do governo de difundir
a educagdo primaria”.Isto é especialmente relevante para destacar a importancia da continuidade
destas instituicoes, pois € pelo exercicio democratico que havera de se constituir uma dinamica mais
permeavel.

Assim, sdo necessarias pesquisas que demonstrem a existéncia de mecanismos de promocao da agdo
coletiva e aproximaces tedricas com o conceito de habilidade social (FLINGSTEIN, 2007), ou a
aproximacdo com estudos sobre os burocratas de nivel de rua e a abordagem pro-organizacional

(comportamento steward) podem ser prolificos.
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