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Tecnologias Sociais e 0s Arcaboucos Politicos de Ct&I do Brasil

Resumo

Este artigo analisa os arcaboucos politicos de CT&I do Brasil. Trata, especificamente, de seus limites e uso pelas
Tecnologias Sociais. O objetivo central foi verificar como a temética Tecnologia Social foi abordada na Lei 13.243/2016
que trata sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitaco cientifica e tecnoldgica e a inovagéo e
na Estratégia Nacional de Inovacdo do Brasil de 2016/2022. Teoricamente, adotou-se a conceituacdo de Tecnologia
Social, conforme vem sendo desenvolvida na América Latina. O estudo empregou abordagem qualitativa e descritiva. Na
coleta de dados, fez-se uma analise documental da Lei 13.243/2016 e da Estratégia Nacional de Inovacgéo do Brasil de
2016/2022. Os dados foram analisados por meio da Andlise de Contelido. Verificou-se que as TSs sdo tratadas de forma
marginal na Politica Piblica de CT&lI, todo aparato juridico é voltado para a inovagao convencional.

Palavras-chave: Ciéncia. Sociedade. Tecnologias Sociais. Inovacao. Politicas Publicas.

1. Introducdo

A ciéncia, a sociedade e as organizagdes tém sido estudadas sob diferentes pontos de vista héa
séculos. Apos uma evolucdo dos paradigmas, cujo entendimento inicial considerava a linearidade, o
equilibrio, a ordem, a causa e o efeito, a previsibilidade, o controle, dentre outros. Os objetos de
estudo eram analisados de forma isolada, sem considerar o contexto e os atores envolvidos. Com o
passar do tempo, o conhecimento evoluiu e passou a levar em conta, no momento da investigacdo
cientifica, a complexidade, o caos, a incerteza e a interacdo entre os atores (BAUER, 2008). No inicio,
as empresas eram as grandes responsaveis pela inovacao, contudo, verificou-se que sua atuacao
isolada ndo tinha tanto éxito. Com isso, 0 governo passou a interagir com a industria, por meio de
mecanismos de incentivos legais e fiscais a inovagéao.

Com o grande crescimento das universidades, que possuem como atividade intrinseca a
pesquisa e desenvolvimento de novos conhecimentos, elas passaram a ser um ator atuante em meio a
esse contexto (MOREIRA; QUEIROZ, 2007). Além disso, mais recentemente, novas formas de
pensar a ciéncia e tecnologia tém sido discutidas na Ameérica Latina. Dentre outras abordagens, as
tecnologias sociais (TS) tém sido vista como formas de desenvolvimento tecnoldgico includentes,
sustentaveis e que promovem a inclusdo e transformac&o social. Nos Gltimos anos, tem havido uma
ascensdo significativa das TS nos referenciais basicos de inovacdo, principalmente inovacéo social,
no Brasil.

Mas como as Tecnologias Sociais estdo inseridas no arcabouco politico brasileiro de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo? Visando compreender esta questdo, mais especificamente o objetivo deste
trabalho foi verificar como a tematica TS foi abordada na Lei 13.243/2016 que trata sobre estimulos
ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e na
Estratégia Nacional de Inovacédo do Brasil de 2016/2022.

Quanto a estrutura, este trabalho aborda o referencial a TS e o contexto brasileiro da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo. Posteriormente, ha uma secdo de procedimentos metodolégicos, detalhando
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as caracteristicas da pesquisa e a coleta e analise dos dados. Em seguida ha a secéo de discussdes e

as inferéncias com base no objeto de estudo proposto. Por fim, as considerages finais.

2. Referencial tedrico
2.1 Tecnologias Sociais

Os debates em torno das TS partem de uma critica ao modelo convencional de tecnologia,
propondo uma forma mais ampla e sustentavel para todas as camadas da sociedade (COSTA, 2013).
As TS tém suas origens no movimento politico e cultural de Mahatma Gandhi, que semeou 0s
conceitos a respeito da tecnologia apropriada, atingindo seu apice em 1930 (POZZEBON;
FONTENELLE, 2018).

Dagnino (2011) esclarece que, embora este movimento tenha sido alvo de inumeras criticas,
elas contribuiram para o fortalecimento do movimento da Tecnologia Social e que o surgimento do
termo ocorreu no Brasil, com a ideia de uma tecnologia alternativa a convencional. Nesse sentido,
nas palavras de Dagnino (2011, p.18), TS é o “[...] resultado da acdo de um coletivo de produtores
sobre um processo de trabalho que [...] legitima o associativismo, o qual enseja ho ambiente produtivo
um controle auto gestionario e uma cooperacgéo de tipo voluntario e participativo (DAGNINO, 2011,
p. 18).

Trigueiro (2008) ressalta a importancia do Construcionismo e das criticas a esta abordagem
para a constru¢do de uma teoria sobre a tecnologia e o aprofundamento de “Estudos sociais sobre a
Ciéncia e Tecnologia” e aponta importantes contribui¢des de pesquisadores para a formulagao do
conceito de pratica tecnoldgica, referindo-se ao conceito de geracao de tecnologia, como atividade de
transformac&o que possui certa autonomia na estrutura social.

A respeito das potencialidades das Tecnologias Sociais, tendo em vista as perspectivas das
alternativas ao desenvolvimento, Kahlau et al. (2019) defendem que as TS levam em conta a producéo
coletiva e ndo mercadolégica de tecnologias, valoriza o conhecimento e o desenvolvimento local
(democratizada e participativa), a0 mesmo tempo em que questionam a “hegemonia do conhecimento
moderno” ao proporcionar que “culturas hibridas e minoritarias possam expressar o proprio
conhecimento e produzirem suas proprias tecnologias” (KAHLAU et al., 2019). Neste contexto, as
autoras reforcam que a TS precisa ocupar um papel relevante nas politicas de C&T dos paises
periféricos, que pode ser obtido pelo fortalecimento de atores como universidades, movimentos

sociais e institutos de pesquisa para o atendimento dos diversos atores envolvidos e suas demandas
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sociais, resultando em um modelo que beneficie o desenvolvimento por meio de alternativas que

proporcionem a producéo e a geracdo do conhecimento.

2.2 Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo no Brasil

A politica de Ciéncia e Tecnologia no Brasil se baseia no modelo linear de inovacdo. Também
conhecido como science push, 0 modelo parte da premissa que o investimento em ciéncia gera um
acumulo de conhecimentos que podem ser utilizados pelas empresas, gerando desenvolvimento
(MOREIRA; QUEIROZ, 2007). E uma ldgica que considera que a ciéncia é a grande ofertante das
inovacdes que serdo utilizadas pelo mercado. Uma das criticas a esse modelo se baseia no fato de que
a inovacdo ocorre com as informaces e conhecimentos ja disponiveis pelas pessoas e organizacoes,
sem a necessidade de uma pesquisa cientifica primaria. Mesmo com uma ciéncia inadequada ou
incompleta, o ser humano tem a capacidade de inovar e criar, sem depender de uma sequéncia pré-
definida de acontecimentos (KLINE; ROSENBERG, 1986). O modelo linear, embora sendo o mais
basico, mesmo na atualidade explica a postura do Brasil quanto ao processo de inovacdo
(CARVALHO; TONELLI, 2020).

Essa breve contextualizacdo vai ao encontro de Silva (2019) que explica em seu estudo que
as politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao no Brasil sdo voltadas a promocdo e geragdo
de inovacdo e que se sustentam por um conjunto de politicas pablicas, majoritariamente do tipo
regulatorias, que visam estabelecer diretrizes e caminhos para a atividade inovativa no Pais. O quadro
1 resume os principais marcos regulatérios da CT&I no Brasil:

Quadro 1 — Marcos da CT&I no Brasil

Descricao
Buscou defender a relevancia da ciéncia no nivel politico (MOREL, 1979; VILHA et al, 2013;

Marcos histérico

A

1948: SBPC OLIVEIRA, 2016).
) . O CNPQ foi um dos primeiros marcos institucionais no Brasil. JAa CAPES promoveu melhorias
1951: CNPQ; . . - . P ) . :
CAPES ao n_|veI superior de ens_lpo._Prova da importancia de ambos é a presente atuacdo até os dias
atuais na promocéo da ciéncia, tecnologia e inovacéo.
. . Ambas as iniciativas buscaram proporcionar ao Brasil certa independéncia de fontes externas
1967: FNDCT; . - . : . - S .
Finep de _tecnqlogla por meio do financiamento préprio em projetos cientificos e tecnolédgicos
nacionais (VILHA et al, 2013).
1970: PBDCT Mais um esforco governamental para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (VILHA et al,

2013). Esses planos ainda ndo objetivaram a inovagao concretamente.

1985: Ministério da

Assume a responsabilidade politica e de planejamento da ciéncia e tecnologia. Foi apenas em

Ciéncia e 1992 que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia “ganhou estabilidade como o6rgéo central do
Tecnologia setor de CT&I” (OLIVEIRA, p. 143, 2016).
1999: Fundos Possibilitaram novos recursos, mais estaveis, para CT&I apesar do inicio orcamentério
setoriais: conturbado dessa década (VILHA et al, 2013; CAVALCANTE, 2013).
2004: PITCE Importante acdo voltada para as politicas industriais.
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Criou mecanismos que visavam melhorar a relagdo entre a producdo cientifica das
universidades e centros de pesquisa com as empresas e a industria (CAVALCANTE, 2013;
ARBIX, 2010; VILHA et al, 2013).

Propiciou maior regulamentacao aos incentivos fiscais para a inovagao por meio de subsidios e
financiamento (CAVALCANTE, 2013; ARBIX, 2010; VILHA et al, 2013).
Disp0e sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e & inovacdo e altera as legislagdes relacionadas.
Estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Fonte: Elaborado pelos autores.

2004: Lei de
Inovagao

2005: Lei do Bem

2016: Lei n® 13.243

2018: Decreto n°
9.283

No tocante a relagdo das Tecnologias Sociais com a CT&I brasileira, de acordo com Duque e
Valaddo (2017), as Tecnologias Sociais (TS) tém sido vistas, nas ultimas décadas, como
“potencializadoras de transformagdes sociais”. No relatério da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para 2016-2019 do MCTI, as politicas publicas brasileiras miraram nos
segmentos de clima e mudanca climatica, pesquisas oceénicas, area de saude, tecnologia da
informacdo, nanotecnologia, politica espacial, recursos minerais, petrdleo e gas, politica energética,
campo empresarial, isto é, a atencdo dada pelas politicas brasileiras em relagéo as Tecnologias Sociais
adjunto a empreendimentos cooperativos, associacdes e ONGs continuam inertes.

Por fim, Rutkowski e Lianza (2004) sugere que pensar em estratégias de TS integradaa CT&l,
pode identificar problemas semelhantes locais, beneficiar o conhecimento popular e proteger o

patrimoénio cultural imaterial.

3 Procedimentos Metodoldgicos

A presente pesquisa, quanto a sua abordagem, é caracterizada por ser qualitativa. Quanto a
natureza dos objetivos metodoldgicos consiste em uma pesquisa descritiva, que visa entender
determinada realidade, suas caracteristicas e problematicas (ZANELLA, 2006). Quanto a
temporalidade seu carater é transversal, pois a pesquisa sera realizada em um intervalo temporal
unico. Quanto ao método € considerado ndo-experimental.

Os dados foram coletados e tratados por meio de analise documental de documentos
normativos da Estratégia Nacional de Inovagdo. Os dados da pesquisa foram tratados com base na
analise de conteudo tematica de Bardin (2010). A primeira etapa do método foi a pré-analise. Foi
realizada a escolha e leitura da documentacédo acerca da Lei 13.243/2016 que trata sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, & capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagéo e o texto
da Estratégia Nacional CT&I de 2016 a 2022.
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A segunda etapa foi a exploragdo do material que “consiste na construgdo das operagoes de
codificacdo, considerando-se os recortes dos textos em unidades de registros, a definicdo de regras
de contagem e a classificacdo e agregacao das informacgdes em categorias simbolicas ou tematicas”
(SILVA, 2015, p. 4). Nesta etapa foram definidas as categorias de analise do conteudo, foi utilizado
0 processo por acervo, ou seja, as categorias foram definidas posteriormente, de forma progressiva.
Este processo também é conhecido como grade aberta em que as categorias sdo definidas durante a
leitura do corpus de andlise, permitindo o remanejamento de elementos entre as categorias e a sua
inclusdo, excluséo e alteragdo. As categorias deste trabalho podem ser encontradas no Quadro 2.

Quadro 2 — Categorias de analise

Categorias Unidade de Registro
Economia
Arenas Estado
Sociedade

Entes publicos
Sociedade Civil Organizada
Empresas
ICTs
Servicos

Produtos Inovacdo
Ganhos Financeiros

Agentes

Fonte: Elaborados pelos autores.

A terceira e Gltima etapa foi o tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo de todo

material utilizado na pesquisa levando como base comparativa o referencial tedrico (SILVA, 2015).

4 Apresentacao e discussdo dos resultados

No ano de 2016 surgiu no Brasil o marco legal da inovagdo — Lei n°® 13.243/2016 - e seu
decreto de regulamentacdo n° 9.283/2018, que possibilitam uma série de novas relacdes entre as
Instituicdes Cientificas e Tecnologicas e o setor privado. Este sera capaz, por exemplo, de ter acesso
a infraestrutura, equipamentos e capital intelectual das ICTs, desde que seja respeitado suas atividades
fins. Portanto, essa nova lei possui como base a ideia de “integracao de empresas privadas ao sistema
publico de pesquisa [...] e a simplificacdo de processos administrativos, de pessoal e financeiro, nas
institui¢des publicas de pesquisa” (NAZARENO, 2016, p. 07).

Os principais avancos da Nova Lei de Inovacdo séo: expandir o conceito de ICT, incluindo as
instituicdes de direito privado sem fim lucrativo; a contrapartida do uso das instalagdes das ICTs pode ser
financeira e ndo financeira (ao invés do termo remunerada, antes utilizado); os recursos financeiros

poderdo ser diretamente repassados as ICTs pelas contratantes por meio de fundagdes de apoio (a0 invés

de guia de recolhimento da unido, como era feito anteriormente) e; os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica
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fundacg&o de apoio as ICTs, dando maior flexibilidade na gestdo de seus recursos tanto financeiros quanto
humanos (RAUEN, 2016). Percebe-se que essas mudancas sdo uma tentativa de oferecer maior seguranca
as ICTs visto que antes existiam impedimentos juridicos que se tornavam obstaculos na atuacédo delas.

Porém, quando analisadas conjuntamente a Lei de Inovacao e a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo de 2016 a 2022, fica evidenciado uma estrutura de construcéo norteada por trés
categorias que conversam entre si, sendo: (I) as arenas: no qual descortinam-se os panos de fundo de
construgdo, delineamento e demarcacdo de objetivos e metas; (I1) os agentes: que assumem definicOes e
proposicdes de acdo no processo; e (I11) os produtos: os resultados esperados da implementacdo dos
documentos analisados.

4.1 Categoria de analise: Arenas

E possivel identificar trés arenas nas quais a lei e a estratégia sdo tecidas. Uma primeira arena
é a econbmica, tendo como principais variaveis representadas a inovacdo comum, as empresas -
condutoras desta inovacdo e a competitividade. A segunda arena é a do Estado, tendo como variaveis
0s entes publicos, as ICTs e as prescri¢ces legais. Ja a terceira Arena é a sociedade, tendo como
variavel a sociedade civil organizada.

Assim, analisando a conjugacgdo destas trés arenas, percebe-se a predominancia da arena
econbmica como a que capitania a construcdo da politica pablica de inovacdo conforme visto no
artigo primeiro da Lei de Inovacdo, onde se 1é: “Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento [...] do Pais” e também na
introducdo do documento da Estratégica Nacional de Ciéncia e Tecnologia onde se Ié que “a
promoc¢do da inovacdo é destacada como crucial para 0 aumento da produtividade e, logo, da
competitividade nacional em um cendrio de acelerado processo de abertura de mercados”.

Na segunda arena (0 Estado), percebe-se a tendéncia do arcabouco legal direcionado a
validacdo da arena econdmica como prescrito na Estratégia Nacional de Inovacdo. Na sua
apresentacdo é destacado que “[...] as trajetorias de evolu¢do dos Sistemas Nacionais de Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo (SNCTIs) sdo aquelas que primam pela integracdo continua das politicas
governamentais com as estratégias empresariais” e “em um contexto de globalizacdo, as politicas
publicas e iniciativas privadas de paises em desenvolvimento tém sido orientadas para a conformacéo

de trajetdrias de emparelhamento baseadas tanto na cooperacdo como na competicdo internacional”.
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A terceira arena (sociedade) é abordada de maneira que apenas tangencia a discussdo de
ciéncia e tecnologia, sendo apresentada ora como receptora passiva dos beneficios da politica de
inovacao, podendo ser citado o inciso | do paragrafo unico do artigo 1° da Lei 13.243/2016, que diz:
“I- Promogdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento
econdmico ¢ social”. E ora como arena que apresenta desafios frente as questdes de inclusdo social
por meio da diminuicdo das desigualdades sociais, como pode ser visto na Estratégia Nacional de
Inovacdo: “[...] dois desafios encerram esse capitulo e se referem a dimensdes fundamentais para o
avanco nacional: o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo produtiva e social”.

O efeito desta relacdo entre as trés arenas pode ser originario da composicdo dos atores
envolvidos na elaboracdo desses documentos. Em especial, os atores participantes da construcdo dos
documentos estudados sdo assim apresentados na Estratégia Nacional: “foram consultados diversos
6rgdos governamentais integrantes do sistema nacional de CT&I, assim como as [...] entidades
representativas e setoriais da industria, da Academia, do setor de servicos e da sociedade civil de
modo geral”. Embora a principio a divisao dos atores participantes pareca equanimes, a disparidade
de representacdo, com tendéncia ao mercado, fica clara quando elencados no documento 0s nomes

das entidades participantes conforme pode-se ver:

[...] a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e o Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequena Empresa (Sebrae), enquanto entidades, e a Mobilizacdo Empresarial pela Inovacéo
(MEI) e Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras
(Anpei), enquanto foruns, sdo relevantes instancias de atuagdo empresarial no setor. Além
dessas, as Centrais Sindicais se apresentam como forcas politicas que também contribuem
no didlogo, a partir da viséo dos trabalhadores, para a construcéo de iniciativas do Sistema.

Percebe-se que a representacdo da sociedade civil organizada se limita as centrais sindicais.
O descrito anteriormente é mais bem visualizado quando se analisa 0s agentes e 0s produtos oriundos
da relagdo entre as arenas, materializados nos documentos analisados, conforme discutido na préxima
secéo.
4.2 Categoria de anélise: Agentes

A interacdo entre instituicdo cientifica e empresa surge por meio da Lei n° 10.973/2004
(BRASIL, 2004), entre os temas tratados pela Lei da Inovacéo, maior atencdo € direcionada a criagdo
de mecanismos de incentivo a interacdo ICT-empresa e ao revigoramento dessa relacdo entre agentes
intermediadores (RAUEN, 2016).

Para que essa relagéo ocorra, dentro da Lei da Inovagéo sdo estabelecidas regras, por exemplo,
no artigo 4° é possivel encontrar normas sobre compartilhamento ou permissdo para utilizacao de

laboratorios e instalagbes de ICTs com empresas ou organizacGes de direito privado sem fins
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lucrativos. No artigo 8° estabelece as regras sobre os incentivos a prestacdo de servigos por ICTs a
instituices privadas; o artigo 9° estabelece as regras e 0s incentivos da celebracdo dos acordos de
parceria entre ICTs e instituicdes privadas para o desenvolvimento tecnologico. Depreende-se que, a
priori, 0 objetivo da lei era incentivar o envolvimento de ICTs e seus pesquisadores em atividades de
inovagdo com empresas.

Todavia, durante os anos em vigor da Lei de Inovacdo, incentivos financeiros a ICT,
retribuicGes pecuniarias e pagamento de bolsas aos pesquisadores engajados nas atividades de
inovacdo foram manuseados e a parceria entre publico-privado em funcdo do desenvolvimento
tecnoldgico seguiram caminhos distantes do almejado. Em vista dessa relacdo, nota-se que a Lei de
Inovacdo ndo foi satisfatoria para modificar a dindmica da pesquisa no Brasil.

De acordo com Brasil (2015, p. 25), os efeitos desta estratégia nacional € nociva na medida
em que impde “barreira que impede a valorizacdo das pesquisas mais ousadas e impactantes e 0
engajamento de professores e centros de pesquisa em projetos inovadores com o mercado e com a
sociedade civil”, ou seja, se faz necessario que a Lei da Inovacao estabelega definigdes claras sobre
as praticas e 0 modo de operacdo da gestdo da inovacdo por ICTs em parcerias com instituicdes
privadas, pois de forma geral, no modelo juridico do setor pablico brasileiro prevalece a legalidade
estrita (RIBEIRO; SALLES-FILHO; BIN, 2015), na qual o ente publico procede conforme a lei
estabelece.

Como parte da incerteza juridica na operacionalizacdo das atividades relacionadas a gestao da
inovacdo em ICTs, além das regras estabelecidas nos artigos 4°, 8° e 9°, as ICTs, em parceria com as
empresas, passam constantemente pela fiscalizagdo de 6rgados de controle, sendo objeto de constantes
processos da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e de acdrddos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Os 6rgéos de controle asseguram-se nas Leis de Fundacdo de Apoio e também seguem o que
enuncia a lei. Importantes exemplos dessa sobreposicdo sdo as Leis n° 8.666/1993 e a Lei n°
8.112/1990. A primeira regulamenta o processo de licitagdo, no caso das compras e contratacdes de
servicos por 6rgdos publicos e a segunda acata concursos, processo de contragdo de recursos humanos
por meio de érgdos publicos, ou seja, existem regras estabelecidas que condicionam sua atuag&o.

A relacdo entre os agentes ICTs-entes publicos e ICTs-Empresas sdo respaldados pela Lei da
Inovacdo. A relacdo entre ICTs-sociedade ndo é contemplada nos documentos analisados. Como
apontado nas arenas, 0s agentes contemplados nos documentos sdo aqueles que viabilizam a
implementacdo econémica. Isto fica demonstrado nos artigos: 1° paragrafo Unico e nos artigos 2°, 3°,

4° e 5° em que predomina os termos empresa, incubadoras de empresas, ICTs em parceria com
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empresas, etc. Nao aparecem nos documentos agentes como ONGs, cooperativas, comunidades
tradicionais (quilombolas, ribeirinhas, etc) como sendo capazes de desenvolver e absorver

tecnologias.

4.3 Categoria de andlise: Produtos

A Lei n®13.243/2016, alterada pela presidenta Dilma Rousseff, dispde no artigo 2° alteracdes
de inovacdo de produtos e servigos, enfocando nos incisos 1V e V a definicdo de inovacéo e de ICT.
O artigo 5° da Lei 13.243/2016 esclarece que a Unido e os demais entes federativos e suas entidades
sdo autorizados a “Participar minoritariamente do capital social de empresas, com o propdsito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades
definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacao e de desenvolvimento industrial”. O paragrafo
6° prevé que a referida participacdo dar-se-a por meio de contribuicdo financeira ou ndo financeira,
desde que economicamente mensurdvel e podera ser aceita como forma de remuneracdo pela
transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de
criacdo de titularidade da Unido e de suas entidades.

As preocupag0es e investigagcdes em torno da descentralizagéo e seus efeitos na dindmica
redistributiva, sua regulacdo e supervisdo pela esfera federal vem sendo pouco articulada no que tange
a objetivos distributivos nas relages intergovernamentais na politica de CT&l (RODRIGUES;
SOBRINHO, 2018). A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2016/2022) aponta
para o estabelecimento de politicas publicas para superar esse desafio e para a necessidade de
disseminar os beneficios da CT&I por todo o Pais. Nesse sentido, a Lei n® 13.243/2016, em seu artigo
1°, estabelece como um de seus principios, a “redu¢do das desigualdades regionais” (BRASIL, 2016).
A supramencionada lei também incluiu, no artigo 27 o inciso VI, com o objetivo de “promover o
desenvolvimento e a difuséo de Tecnologias Sociais e o fortalecimento da extensdo tecnoldgica para
a inclusao produtiva e social” (BRASIL, 2016).

No entanto, quando analisados mais detalhadamente, percebe-se que os produtos esperados
pelos documentos analisados sdo o0s que atendem a logica econdmica prevalecente ja mencionada.
Semelhante ao artigo 5° da Lei de Inovacdo, em que produtos e processos possibilitam o
desenvolvimento industrial em cada esfera do governo, no artigo 6° as parcerias sdo para melhoria
do setor produtivo. Assim, fica sinalizado o predominio de produtos que preferencialmente atendem
a logica do mercado, ficando relegado a segundo plano os produtos que possibilitem os ganhos sociais

como geracdo de renda e manutencdo de populacgdes tradicionais.
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O artigo 15 da Lei n° 13.243/2016, estabelece que as Institui¢des Cientificas e Tecnologicas
deverdo instituir sua politica de inovacdo e determina que dentre suas diretrizes e objetivos, deverdo
definir critérios “para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas ¢ outras entidades” (BRASIL, 2016). A Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2016/2022) defende que “novas tecnologias e sua disseminagao
contribuem significativamente para a inclusdo social e para a reducdo das desigualdades de
oportunidade e de inser¢ao ocupacional” (MCTIC, 2016, p. 67). O MCTIC também considera
importante, na parte social, as atividades de desenvolvimento e difusdo das tecnologias assistivas,
que tém como objetivo a melhoria do acesso das pessoas com deficiéncia aos recursos.

Quanto ao direcionamento dos investimentos, a politica Nacional de CT&I definiu areas
estratégias para a alocacédo de recursos, priorizando temas relacionados aos grandes desafios globais,
como por exemplo: Defesa, Mudanca Climatica, Reducdo do Risco e de Impactos de Desastres
Naturais, Oceanos e Antartica, Sistemas Urbanos Sustentaveis, Combate as Desigualdades de
Género, Envelhecimento da Populacdo, Métodos Alternativos ao Uso de Animais, Novos Processos
Produtivos, Sociedade e Economia Digital, Energia, Convergéncia Tecnologica e Tecnologias
Habilitadoras. Nesse sentido, o orgdo informa que o Brasil tem concentrado esforcos para o
fortalecimento do desenvolvimento cientifico e inovacdo tecnoldgica, estreitando os lagos entre o

setor académico e o empresarial.

4.4 Tecnologia Social e sua insercéo na Estrategia Nacional de Inovagao

Dagnino (2004) esclarece que o desenvolvimento de C&T no Brasil parece estar condicionado
por interesses do ponto de vista econdmico e politico e enviesado por padrbes exdgenos ao campo
tecnoldgico e cientifico. Nesse sentido, a partir da anélise da Lei da Inovacgdo (Lei n® 13.243/2016) e
a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2016/2022), fica claro que esta direcionada
para a Tecnologia Convencional.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2016/2022) destaca a promogdo da
inovagdo como crucial para o aumento da produtividade e da competitividade e ao se referirem ao
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo produtiva e social. Ela aborda esses temas como desafios e
ndo como oportunidade de um modelo de desenvolvimento econémico diferente. Outro ponto que
merece ser destacado € o fato de que a sociedade aparece como um dos atores que compdem o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), no entanto, as diretrizes estratégicas sobre as

Tecnologias Sociais pouco sdo abordadas.
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No documento do MCTI (2016), as desigualdades sociais e assimetrias regionais Sao
apontadas como deficiéncias histdricas a serem superadas pelo Brasil e que impedem seu pleno
desenvolvimento. No entanto, dos onze temas selecionados como estratégicos em CT&lI, para o
desenvolvimento, autonomia e soberania social, apenas um deles se refere as TS, sendo apresentado
da seguinte forma: “[...] desenvolvimento de Tecnologias Sociais para a inclusdo socioprodutiva com
reducdo das assimetrias regionais na producao e acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao” (MCTI,
2016, p. 86). Igualmente, a Lei n°® 13.243/2016, no artigo 27, inciso VI, incorpora as TS de maneira
marginal, ndo privilegiando as TS como producédo coletiva com a incorpora¢do de mecanismos para
a sociedade civil organizada.

Com relacdo as mudancas regulatérias, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (2016/2022), ao destacar a promulgagdo da Lei n® 13.243/2016, ressalta que “0 NOVO marco
reconhece e busca sanar gargalos relevantes nos processos de PD &I brasileiros e aponta para o desafio
da maior conversao de ‘ciéncia e tecnologia’ em ‘produtos, processos e servigos inovadores” (MCTI,
2016 p. 47). Nesse sentido, Rauen (2016) esclarece que a forma de estimulo para a atividade de
inovacao estabelecidas pela lei, permanecem como ofertista-linear, ou seja, da pesquisa em direcao a
producéo e desconsideram o dinamismo dos processos interativos que precisam ser estabelecidos no
processo de pesquisa e de producao de novas tecnologias.

Kahlau et al. (2019) argumentam que é necessario um esforco integrado entre universidades,
movimentos sociais e institutos de pesquisa para a identificacdo das diversas realidades dos atores
envolvidos e de suas demandas sociais. Os autores ressaltam que esse esforgo “podera resultar na
geracdo de um novo modelo de producdo cientifica e de aplicacdo tecnoldgica em beneficio da
proposicdo de verdadeiras alternativas ao desenvolvimento” (KAHLAU et al., 2019).

No entanto, as alteracdes trazidas pela Lei n°13.243/2016 n&o incorporam a sociedade civil
organizada e as organizagdes sociais no rol dos atores politicos que participam dos incentivos
estabelecidos na lei. Essa evidéncia torna-se bastante clara ao se analisar os artigos do
supramencionado normativo legal. No artigo 1° sdo estabelecidos os principios que norteiam as
medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo: “III -
reducdo das desigualdades regionais [...] V- promoc¢do da cooperacdo e interacdo entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas [...] X - fortalecimento das capacidades
operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa das ICTs (BRASIL, 2016). Vale destacar que,
embora haja uma preocupacao em reduzir as desigualdades regionais, ndo sao estabelecidas garantias

de equidade para as ONGs, associacdes e cooperativas, por exemplo.
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Da mesma forma, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2016/2022) é
tendenciosa ao favorecer as organizacGes ligadas ao modelo econémico de desenvolvimento
tradicional, caracterizada pela tecnologia convencional e ndo incentiva a inclusdo social. A Estratégia
de Inovacdo ressalta os grandes investimentos realizados com o “objetivo de acelerar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional [...] os principais atores desse sistema sdo as
Institui¢des de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTs), as entidades da gestao publica e as empresas”
(MCTIC, 2016). Observa-se que o enfoque € top-down em contraponto com a proposta das TS de
formulacdo e de implementacgéo das politicas no modelo bottom-up.

Costa (2013) argumenta que a proposta das TS defende o desenvolvimento e a utilizagdo de
tecnologias para a inclusdo social e que os debates em torno das TS questionam o carater periférico
de sua inclusdo entre as prioridades dos investimentos em pesquisa na politica de CT&I. O autor
ressalta que embora as TS tenham se fortalecido nos ultimos anos, o problema da inclusdo social
ainda precisa ser incorporado na estratégia nacional. Nesse sentido, Kahlau et al. (2019) apontam
para a necessidade das politicas publicas em propor soluces no sentido de estimular a criacdo de
novas tecnologias que obedecam a mesma logica das TS, por meio do estabelecimento de parcerias
mais sistematicas para a producdo coletiva e ndo mercadoldgica das tecnologias.

Por fim, de forma a compilar as discussdes até aqui apresentadas, especialmente no tocante a
relagcdo das categorias criadas para este estudo, a Figura 1 mostra o esquema que norteia e esclarece
como as TS e mesmo a sociedade, esta inserida no arcabouco politico-organizacional brasileiro.

Figura 1: Relagdo entre as categorias analisadas no estudo
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5 Consideracdes finais

O objetivo deste trabalho foi verificar como a tematica Tecnologia Social foi abordada na Lei
13.243/2016 que trata sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, & capacitacéo
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e na Estratégia Nacional de Inovacao do Brasil de 2016/2022.

Identificou-se, na discussdo, que as TS sdo apenas pontuadas nos documentos, mesmo assim
de maneira desconectada com o restante do arcabouco legal construido. Isto € explicado pelo fato de
0 eixo condutor da construcdo dos documentos esta pautado no desenvolvimento econémico
predominante da linha neoliberal e tendo o Estado como um catalisador das politicas publicas para
um emparelhamento com as estruturas de mercado. Esta percepcdo pode ser destacada ao se
identificar a predominancia das metas para esta integracdo Estado, empresa, mercado. Porém, os
documentos apresentam a sociedade como beneficiaria passiva dos resultados destas politicas, ao
mesmo tempo em que, como beneficiéria, estd minimamente envolvida no processo de construgdo e
aplicacdo dos instrumentos de politica publica analisados.

Assim, conclui-se que, embora as TS se apresentem como uma linha tedrica bem estruturada,
sua influéncia nas arenas de definicdo de politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ainda
é incipiente. Entre as contribui¢cdes do artigo, aponta-se a distancia entre o construto tedrico das TS e
as arenas de poder definidoras de politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil, 0 que levanta
uma questdo: por que a Tecnologia Social, apesar de ser um construto tedrico consolidado, ainda ndo
conseguiu adentrar as esferas de defini¢do de politicas pablicas para ciéncia, tecnologia e inovagao
no Brasil?

Em relacdo as limitages da pesquisa, pode-se apontar o fato de que foram analisados apenas
os dois documentos principais que norteiam a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo. Como
propostas para trabalhos futuros, sugere-se que seja realizada uma analise mais aprofundada e
ampliada nos documentos norteadores da Politica Nacional de CT&lI, preferencialmente pelo método
de andlise critica do discurso a fim de compreender melhor as acBes dos atores nas arenas

identificadas por este trabalho.
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