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Isomorfismo Institucional no processo de criacédo dos regimes proprios de previdéncia social

em municipios de Minas Gerais

Resumo:

O objetivo desse artigo é estudar a partir da Teoria do Isomorfismo Institucional de Dimaggio e Powell (1983) e
metodologia de Analise de Conteldo a relagéo entre os mecanismos de mudanga isomorfica e desequilibrios financeiro
e atuarial no processo de criagdo dos RPPS municipais mineiros. Os resultados encontrados evidenciaram que esses
regimes proprios foram instituidos alinhados as perspectivas do processo isomérfico de Dimaggio e Powell (1983),
contudo sem necessariamente buscando eficiéncia organizacional, o que por sua vez corrobora o trabalho de Nogueira
(2012) que demonstrou a baixa presenca de planejamento financeiro e atuarial na constituicdo desses sistemas
previdenciarios.

Palavras-chave: Regime Proprio de Previdéncia Social. Isomorfismo Institucional. Equilibrio Financeiro e Atuarial.

Introducdo:

As mudancas na gestdo das organizacdes impdem desafios aos modos tradicionais das
entidades publicas, impulsionando-as em direcdo as formas organizacionais mais modernas, na
busca de mais adequada atuacdo sob pressdes de diversas ordens e interesses. Tal fato pode ser
percebido cronologicamente, de forma mais especifica, a partir do século XX, quando se assiste a
mutacdo das organizacdes publicas, cujo modo de funcionamento dependeu de dilemas colocados
pelos acontecimentos da economia, da dindmica social, da politica e de recursos tecnologicos,
organizacionais e financeiros, culminando em novas formas de gestdo publica (LEVY, 2016).

Nesse caminho, também séo abarcadas por essas alteracfes as politicas previdenciarias e
suas instituicdes publicas, como os RPPS que executam politicas de Bem-Estar Social. Essas
politicas sdo articuladas pelas instituicdes de Seguridade Social e sdo entendidas como um
importante instrumento de concepg¢éo de agdes de Estado, com o intuito de proporcionar igualdade
de direitos e condigdo de justica social entre os cidaddos (PASSOS, 2014; MORAIS; MUSSI;
ALVES, 2019).

Os RPPS, de acordo com Spechoto (2015), ja existiam antes da redacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988, em legislacdes dos Entes federativos, dispondo sobre suas providéncias e na forma
de cultura previdenciaria de cada época. Principalmente entre 1998 e 2001, com o inicio da
regulamentacdo dos RPPS pelo Governo Federal, alguns entes que tiveram suas previdéncias como
proprias optaram por extinguir seus regimes pelos motivos de: falta de informacédo, percalgos
ocasionados pela falta do Certificado de Regularidade Previdenciaria, mudancas institucionais
obrigatorias e escassez de méo-de-obra especializada (NOGUEIRA, 2012).

Embora ocorresse a extingdo de alguns RPPS, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
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inovagdes para eles, sendo uma das mais importantes o fato de estabelecer que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deveriam adotar regime juridico Gnico para a contratagdo de seus
servidores. Desse modo, esses entes aprovaram Leis estaduais e organicas, adotando o regime
juridico Unico estatutario e estabelecendo regras que permitiram a efetivacdo dos servidores regidos
pelo RGPS ao RPPS, entdo criado por legislacdes proprias nos entes federativos (SPECHOTO,
2015).

Essa efetivacdo de um significativo contingente de servidores nas trés esferas da federacéo
trouxe grandes problemas para os RPPS, como o crescimento das despesas com pessoal e a extensao
dos critérios mais generosos de aposentadoria previstos para os servidores publicos, gerando um
grande passivo atuarial a ser mitigado, e, ap6s mais de duas décadas de forte regulamentacéo,
manifestam-se maiores e mais complexos problemas nos RPPS (NOGUEIRA, 2012; SPECHOTO,
2015).

Com o exposto, a presente pesquisa tem as seguintes indagacdes: Como se deram 0s
processos de isomorfismo institucional na estrutura e na gestdo de RPPS mineiros? Esses processos
se relacionam com os desequilibrios financeiro e atuarial apos a constituicao desses regimes?

Menciona-se que o objeto de pesquisa sdo 0s RPPS, que abrangem os trabalhadores do setor
publico quando instituida a lei que os criam nos entes federativos.

A escolha dos RPPS dos municipios mineiros se justifica pelo nUmero de RPPS instituidos
(219), que representam aproximadamente 39% do total de RPPS criados na regido sudeste do Brasil.
Ainda, segundo dados da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social em 2020, as
estatisticas do estado representam o terceiro maior quantitativo de regimes entre as unidades
federativas do Brasil, atras de Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

Outra importante justificativa da escolha decorre da peculiaridade do estado em funcéo da
sua heterogeneidade de estruturas de RPPS, que é um importante elemento a ser incorporado em
pesquisas. Minas Gerais possui uma grande massa de RPPS de pequeno, médio e grande porte, de
maior e menor maturidade, o que em termos de variabilidade e dados contribui para o proposito

desta pesquisa.
1. Teoria do Isomorfismo Institucional

O trabalho pioneiro sobre a Teoria Institucional de base sociolégica se deu com as
publicacBes de Phillip Selznick, entre as decadas de 1940 e 1950, e posteriormente com Dimaggio
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e Powell (1983), Powell (1991) e Dimaggio e Powell (1991). Esses trabalhos propiciaram uma
ampla e vasta sucessdo de pesquisas académicas possuindo como base tedrica o institucionalismo
sociologico.

Meyer e Hannan (1979) definem duas formas de isomorfismo: o competitivo e 0
institucional, sendo esse Ultimo o de interesse deste trabalho, tendo em vista que o conceito de
isomorfismo institucional constitui uma ferramenta Util para se compreender a politica e o
cerimonial que permeiam parte consideravel da vida organizacional moderna.

Para originar a discussdo sobre isomorfismo, Dimaggio e Powell (1983), questionam qual
ou quais mecanismos tornam as organizacOes semelhantes, partindo da premissa de que o
mecanismo de racionalizacdo e burocratizacdo weberiana mudou do mercado competitivo para o
Estado e as categorias profissionais.

Para Hawley (1968), o isomorfismo constitui um processo de restricdo que for¢a uma
unidade em uma populagéo a se assemelhar a outras unidades que enfrentam 0 mesmo conjunto de
condi¢cbes ambientais. As caracteristicas organizacionais sdo modificadas na direcdo de uma
compatibilidade crescente com as caracteristicas do ambiente, 0 nUmero de organiza¢fes em uma
populacdo é funcdo da capacidade de sustentacdo do ambiente e a diversidade de configuracoes
organizacionais é isomorfica a diversidade ambiental.

Em outra perspectiva, Hannan e Freeman (1977) avancaram significativamente nas ideias de
Hawley, afirmando que o isomorfismo pode acontecer porque as formas nao 6timas sdo excluidas
de uma populagao de organizagoes, permanecendo dessa forma uma espécie de “melhor maneira de
fazer” de funcionamento organizacional. Os tomadores de decisdo nas organizagdes apreendem
respostas adequadas e ajustam seus comportamentos de acordo com as organizacdes.

Trés mecanismos de mudanca isomorfica institucional sdo definidos por Dimaggio e Powell
(1983): isomorfismo coercitivo, processo mimético e pressdes normativas.

O isomorfismo coercitivo resulta tanto das pressdes formais quanto das pressées informais
exercidas sobre as organizacdes das quais elas dependem e pelas expectativas culturais da sociedade
em que as organizagdes atuam. As pressOes podem Se processar por COercao, persuaséo ou convite
para que as organizagdes instaurem um processo de homogeneizacdo. Em algumas circunstancias,
a mudanca organizacional € uma resposta direta a ordens governamentais e a existéncia de um
ambiente legal comum afeta diversos aspectos de comportamento e de estrutura das organizagoes
(DIMAGGIO; POWELL, 1983).
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O segundo mecanismo de mudanca isomorfica institucional é o chamado processo mimético,
gue tem a incerteza como sua origem, a qual se constitui como uma forca poderosa que encoraja a
imitacdo. Quando as tecnologias organizacionais sdo insuficientemente compreendidas, quando as
metas sdo ambiguas ou 0 ambiente cria uma incerteza simbdlica, as organiza¢fes podem optar por
tomar outras organizagdes como modelo. Desse modo, as vantagens do comportamento mimético,
em termos de economia de acGes humanas, sdo consideraveis, visto que se apresenta como uma
solucdo viavel, que demanda pouco investimento, e que proporciona uma resposta a incerteza
(DIMAGGIO; POWELL, 1983).

Uma terceira fonte de mudancas organizacionais isomorficas é a normativa, e deriva
principalmente da profissionalizacdo. A profissionalizacao pode ser definida como uma luta coletiva
de membros de uma profissdo para definir as condi¢des e os métodos de trabalho, para controlar a
“producao e produtores” e para estabelecer uma base cognitiva e legitimagao para autonomia de sua
profissdo (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

E importante notar que se espera que cada um dos processos de isomorfismo institucional
aconteca na auséncia de evidéncia de que eles aumentem a eficiéncia organizacional interna. Nada
assegura que as organizacdes que caminhem para um processo de semelhangca com outras
organizacOes fardo o que fazem de maneira mais eficiente do que aquelas que ndo agem dessa
maneira (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

As organizac6es publicas, privadas ou de interesse publico também se inserem no processo
de homogeneizacdo ou isomorfismo em termos de estrutura organizacional, processos e servigos,
tendo em vista que sofrem impactos dos mecanismos de mudancgas organizacionais que as fazem
assemelhar-se umas as outras.

Corroboram essa afirmacdo tanto os resultados observados nos trabalhos de Cavalcante Neto
(2006), Scacchetti (2009), Moura (2010), Bezerra e Fernandes (2013), Medeiros-Pimentel (2008),
que analisaram entes federativos, como os de Carvalho (2016); Crantschaninov, Medeiros e Alves
(2018) e Lopes et al. (2018), que verificaram instituigdes de estados e municipios brasileiros.

A partir do exposto, o isomorfismo institucional serad utilizado neste trabalho a partir da
perspectiva das instituicbes publicas que ndo possuem finalidade lucrativa, visto que 0s recursos
arrecadados serdo convertidos na prestacdo de garantias fundamentais descritas na Constitui¢éo
Federal de 1988, como Seguridade Social, e mais especificamente a Previdéncia Social Publica

realizada pelos RPPS.
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2. Procedimentos Metodoldgicos

Para alcancar o objetivo desse artigo serd utilizada a Anéalise de Conteudo, que de acordo
com Bardin (1979), pode ser definida como um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez
mais assertivos e em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos ou conteudos
extremamente diversificados e que possibilita compreender a mensagem para além de seus
significados imediatos. Na operacionalizacdo da Analise de Conteldo realizada neste estudo foi
adotado o caminho metodoldgico disposto na Figura 1.

Figura 1 — Desenvolvimento da Anéalise de Contetdo.
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Fonte: Adaptado de Bardin (1979).

Na pré-andlise, a leitura flutuante consistiu em estabelecer contato com os documentos e na
analise inicial deles, deixando-se invadir por impressdes, orienta¢des, constituindo-se como fase de
organizacdo do material de pesquisa. Essa primeira fase da pesquisa possui trés grandes objetivos:
1) a escolha dos documentos a serem submetidos a anélise, 2) a formulagdo das hipoteses e dos
objetivos da pesquisa, 3) a elaboragéo de indicadores que fundamentem a interpretacdo dos dados
de saida e sua consequente transformacao em informacdo util.

A amostra de documentos foi coletada através da pagina eletrénica de cada unidade gestora
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dos RPPS no periodo de maio de 2016 a janeiro de 2017, e esses dados foram atualizados até maio
de 2020, quando disponiveis no sitio eletrdnico do regime préprio.

Posteriormente, a amostra foi transposta em um corpus textual, perfazendo um total de 27
documentos, compreendendo legislacbes de fundacdo ou criacdo do RPPS no ente federado
municipal, com periodo de andlise entre os anos de 1986 e 2016.

Em seguida, foi realizada a preparacdo do material, tratamento dos dados e sua correta
disponibilizacéo para insercdo no software de andlise, visto que quase a totalidade dos documentos
encontrava-se em formato de imagem e datilografado, o que na maioria dos casos inviabilizou seu
uso por insucesso na transformacéo da imagem em texto por softwares robustos.

Desdobram-se como etapas importantes da pré-analise a referenciacdo dos indices que parte
do principio de que o tema possui mais importancia para o locutor quanto mais frequente ocorrer no
documento. Os indicadores, sdo 0s elementos que asseguram os indices previamente estabelecidos
e podem ser recortes do texto em unidades comparaveis de categorizacdo para analise tematica e de
modalidade de codificacdo para o registro de dados (BARDIN, 1979).

Quanto a modalidade de codificacao, foi definido neste trabalho uma regra de recorte, que
se deu com recorte do paragrafo da unidade de contexto (ou o segmento de onde é retirado o
contedo minimo para anélise). Adicionalmente, o software, a partir de cada palavra apresentada no
dendograma, emite seu P-value a partir da estatistica chi-quadrado. Essa etapa foi subsidiada e
realizada computacionalmente pelo software IRAMUTEQ ® (Interface de R pour ler Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires).

Foi analisado o primeiro corpus de texto, contendo 6.268 segmentos de textos, 6.341 formas
e 222.526 ocorréncias. Foram geradas quatro classes semanticas distintas, e diante de todo o material
processado, foram considerados 98,48% do corpus, 0 que por sua vez retrata um bom
aproveitamento do texto. H4 de se mencionar que 0s procedimentos estatisticos utilizados pelo
software IRAMUTEQ ® para complementar a tarefa foram a andlise fatorial20 e a analise de

correspondéncia maltiplal.

1 A técnica exploratdria de andlise de correspondéncia multipla, de acordo com Favero e Belfiore (2017), é muito atil
guando ha a intengdo de se trabalhar com variaveis que apresentam dados categdricos, como as varidveis qualitativas,
e se deseja investigar a associacdo entre as varidveis e suas categorias. A andlise de correspondéncia multipla neste
trabalho contribuird para a constru¢do de um grafico chamado mapa perceptual, a partir do qual se podem interpretar
similaridades e diferencas de comportamento entre varidveis e entre categorias. O mapa perceptual nada mais sdo
gue diagramas de dispersdo que representam as categorias das varidveis na forma de pontos em relacdo aos eixos de
coordenadas ortogonais (FAVERO, BELFIORE, 2017).
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Adicionalmente, os temas investigados foram tratados, classificados e ordenados com o
subsidio da Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), baseando-se na tabela de auséncias e
presencas realizada por Bezecri (1992) para formar um dendograma com diversas classes, a fim de
atribuir sentidos ao corpus constituidos pelos documentos.

Destarte, serdo dispostas as categorias necessarias a execucao da Anélise de Conteldo. Elas
foram definidas a partir da Teoria Institucional de Dimaggio e Powell (1983), baseando-se nas

hipdteses preditoras de isomorfismo em determinado campo organizacional.

Quadro 1 — Categorias de analise

) " Tipo de
Categornas de analise Elementos po .
= [somorfismo
Categoria 1: quanto menor o nimero de P
. e Existéncia de conselhos

alternativas visivels de modelos . . - . L

. . (admimstrativo, fiscal, de previdéncia Mimetico
Organizacionals em um campo, maior a taxa de municipal)
1somorflsmo nesse campo organizacional. patk
Categona 2: quanto mais um campo
organizacional depende de uma anica fonte (ou p .

ganta pende . . ( Aliquotas e contnbuigio dos L
muitas fontes, mas similares) de fornecimento ticipant Mimetico
L. . . articipantes.

de recursos vitais, malor o nivel de P P
1somorfismo.
Categoria 3: quanto mais as organizagdes em Enunciados de defimigio de
um campo interagem com as agénclas modahdades ou rol de beneficios Coercitivo
governamentais, malor o grau de 1somorfismo defimidos pelo Mimstério da
dos RPPS. Previdéncia Social.
Categoria 4: quanto malor o grau de
profissionalizacio de um campo, maior a Enunciados de assessona atuanal ¢ N "

. ) e - . ormativo
quantidade de mudangas 1somortficas financeira.
institucionals.

Fonte: Adaptado de Dimaggio e Powell (1983).

As categorias de analise e a discussao que decorrera delas serdo apresentadas conjuntamente
aos resultados da Anélise de Conteudo, sem prejuizos, com intuito de deixar mais clara a estrutura

do trabalho e de favorecer a leitura.
3. Resultados da Analise de Contetido

A andlise dos documentos do processo de criagdo dos RPPS compreendeu 0s anos entre 1986
e 2006, e 27 regimes proprios foram estudados nesta etapa do trabalho. A apresentacdo dos
resultados terd como ponto de partida a Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD), baseada na
tabela de auséncia. Foi formado um dendograma com quatro classes, conforme apresentado na
Figura 2, a fim de se atribuirem sentidos ao corpus.No dendograma, dentro das quatro classes

captadas pelo software, séo demonstrados os termos mais frequentes, que foram incorporados a elas
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e que atribuem sentido.

Figura 2 — Dendograma lexical da classificagdo hierarquica descendente no processo de

criacdo dos RPPS.

19.9%

29.7%

companheiro con
dependente finan
filho
dependencia

con e

Fonte: Resultados do trabalho.

Para melhor visualizacdo, esses dados foram agrupados no Quadro 2, e, a partir dos termos
mais frequentes em cada classe, foi atribuido um titulo que tem por finalidade descrever o sentido
ou a tonica de cada classe. Aditivamente, as classes intituladas foram correlacionadas com as

categorias de analise supra descritas.

Quadro 2 — Classes e titulos atribuidos as classes de palavras dispostas no dendograma lexical

e relagdo com categorias de analise pré-definidas

-

Classes Yo Segmentos de Titulos atribuidos Relagio com Eutegnr‘iu de
texto anilise
Classe 1 34.6 Estrutura ¢ Gestao do RPPS Categoria |: mimético
Classe 2 19.9 Assistidos dos beneficios Categona 2: nmumctico
Classe 3 297 Modalidade de beneficios e diretnzes Categona 3: coercitivo
Classe 4 15.7 Dependentes dos bencficios Mio possul relacio

Realizacao

Fonte: Resultados do trabalho
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Na andlise dos documentos sobre a criacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social nos
municipios de Minas Gerais, houve a preocupacdo do delineamento do funcionamento do regime
de acordo com a classe 1, denominada Estrutura e Gestédo do RPPS.

Destacaram-se aqui 0s aspectos basicos, como: a definigdo da estrutura organizacional e dos
conselhos e de suas atribui¢cGes de cunho financeiro e fiscal. Foi realizado o processo de coleta de
dados dos documentos analisados, de maneira manual, para conferéncia e registro dos dados
referentes a Estrutura e Gestao dos RPPS.

Pbde-se aferir que, dos 27 municipios e seus respectivos RPPS analisados, 67% instituiram
em concomitancia os conselhos administrativo e fiscal. Outros 7% optaram somente pela instituicdo
do conselho administrativo, e 22% adotaram a figura Unica do conselho municipal de previdéncia.
De outro lado, o municipio de Itamonte ndo mencionou no documento de criacdo a formacao de
conselhos, o que ndo implica inexisténcia de alguma dessas instancias na realidade empirica do
RPPS.

Sobre a existéncia de conselhos, que se dividem em conselho deliberativo, conselho fiscal e
conselho municipal de previdéncia, a Constituicdo Federal de 1988 apresentou a necessidade da
gestdo democratica e da participacdo efetiva dos servidores, aposentados, pensionistas e ente
federativo. Coube ao antigo Ministério da Secretaria da Previdéncia Social, através da Portaria n°
402/1998, especificar que essa participacdo se daria através de colegiados ou instancias de
deliberacdo para acompanhamento e fiscalizacdo dos RPPS. Ainda assim, ndo se especificou quais
tipos de conselhos deveriam existir, apenas se ressaltou a necessidade de que fossem orientados a
fiscalizacdo, deliberacéo e participacio (MOREIRA, GOES, 2015).

Cada RPPS possuia relativa liberdade para instituir seus conselhos, dado que nao houve a
preocupacdo em determinar fronteiras fixas para a garantia da efetividade deles e principalmente do
comando legal. Pode-se observar, a partir dos documentos analisados, € que existe um isomorfismo
institucional mimético, que se relaciona com a categoria de anélise 12, na formagc&o e estruturacio

das instancias de gestdo, deliberacéo, fiscalizacdo e participacdo nos RPPS estudados.

2 A categoria 1 alude que quanto menor o nimero de alternativas visiveis de modelos organizacionais em um campo,
maior a taxa de isomorfismo. Discorre-se da mudanca isomarfica resultante de incertezas e do processo de moldagem
das organizag¢des. Para Dimaggio e Powell (1983), o argumento dessa hipotese é de que, para qualquer dimensdo
relevante de estratégias ou estruturas organizacionais em um campo organizacional, havera um limiar, ou um ponto
de inflexdo, além do qual a ado¢do de uma forma dominante acontecera com uma velocidade cada vez maior.
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A proposta desta tese ndo permite verificar caracteristicas qualitativas das estruturas dos
conselhos, como adocao de boas praticas de governanca e fiscalizacdo. Contudo, Gouveia (2017),
utilizando-se da mesma base de dados deste trabalho, esclarece que nenhum dos conselhos de
administracdo dos regimes de previdéncia analisados apresentavam no ano de 2017, em suas
estruturas, as caracteristicas necessarias as praticas de governanca corporativa a época do estudo.

A analise dos documentos permitiu também a constatacdo da preocupacdo com a definicéo
de aliquotas de contribuicdo, que € a contrapartida do direito a aposentadoria, € com o critério de
concessdo de beneficios aos assistidos, temas que compdem a classe 2, Assistidos dos beneficios.

Destarte, foi realizada uma verificagdo manual dos documentos, para conferéncia e registro
dos dados referentes as aliquotas de contribuicdo dos patrocinadores e assistidos dos RPPS. A partir
dos dados analisados, observou-se que a maioria dos RPPS nos municipios analisados assumiu a
aliquota de participacdo que oscilou entre 8% e 10%, na condicdo de patrocinadores, no momento
de instituicdo do regime, a qual em tese estaria de acordo com o planejamento dos equilibrios
financeiro e atuarial, com excecdo de alguns RPPS que ja participaram nos planos de beneficios
com aliquotas mais elasticas, como Itabira, Oliveira, Varzea de Palma e Vigosa.

A lei veda que as contribui¢fes dos patrocinadores sejam inferiores aquelas cobradas dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, para os fins previstos no art. 40 da Constitui¢do
Federal de 1988, e, no momento de criacdo de alguns desses RPPS, a aliquota cobrada desses
servidores era de 8%, 0 que converge para a categoria de analise 23. Vale a pena ressaltar que a
legislacdo que tratou das aliquotas de contribuicdo do patrocinador permite que ela seja superior a
dos participantes, a fim de suprimir eventual subfinanciamento dos regimes previdenciarios.

A variacdo das aliquotas de contribuicdo dos participantes assistidos (ativos e inativos) é
maodica, apresentando média de 9% nos RPPS estudados. Sugerem-se evidéncias de um processo
isomdrfico mimético na determinacédo das aliquotas de contribuicdo dos participantes assistidos. A

legislacdo impde o piso da aliquota atrelada a dos servidores publicos da Unido, porém, a funcéo

3 A categoria 2 aduz que quanto mais um campo organizacional depende de uma Unica fonte (ou muitas fontes, mas
similares) de fornecimento de recursos vitais, maior o nivel de isomorfismo nesse campo e consequentemente das
organizagdes pertencentes. Segundo Dimaggio e Powell (1983), a centralizagdo de recursos dentro de um campo causa
diretamente a homogeneizagdo, por colocar organizagGes sob pressdes similares dos fornecedores de recursos, e
interage com a incerteza e a ambiguidade das metas, aumentando seu impacto. Essa categoria, de acordo com
Dimaggio e Powell (1983), reporta-se ao isomorfismo mimético principalmente quando as organizacdes no campo
interagem com a incerteza. A modelagem de percentuais de aliquotas pode ser definida pelos RPPS, com a ajuda de
profissionais atuarios ou consultorias atuariais. Contudo, a época de criagdo desses regimes muitos foram instituidos
sem a realizagdo de estudos de viabilidade financeira e atuarial (Nogueira, 2012).
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legislativa tem legitimidade para aumento dessa aliquota, principalmente se visualizada a
inviabilidade financeira e atuarial no momento de instituicdo do RPPS, por meio de estudos
atuariais.

A Figura 3 apresenta de maneira resumida a importancia do ente municipal no aporte de
recursos financeiros para a manutengdo dos RPPS e o descompasso entre aliquotas de participacdo
de servidores e patrocinadores.

Figura 3 — Contribuicao dos patrocinadores e dos assistidos para custeio, no processo de

criagéo dos RPPS.

W % Servidor % Ente

Fonte: Resultados do trabalho.

A classe 3 denominada Modalidade de beneficios e diretrizes, considerando os termos mais
incidentes, insinua a preocupacdo dos RPPS com a definicdo de quais tipos de beneficios os regimes
dispordo para seus assistidos, os quais, desde as Emendas Constitucionais n® 20/1998 e n° 41/2003,
ficariam limitados aos beneficios oferecidos pelo RGPS.

Pbde-se aferir que, nos 27 RPPS analisados, vinte diferentes modalidades de beneficios.

A maior parte dos RPPS dispunham dos beneficios principais oferecidos também pelo RGPS, como
Aposentadoria por invalidez, Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, Aposentadoria por
idade, Pensdo por morte, Auxilio-doenca, Aposentadoria compulsoéria, Salario familia, Salario
maternidade e Auxilio reclusdo. De outro lado, alguns RPPS municipais dispunham tambeém de
modalidades de beneficios mais generosas, como Pensdo por desaparecimento, Auxilio natalidade,

Auxilio funeral, dentre outras.

Embora a existéncia de um amplo rol de beneficios sociais oferecidos por alguns RPPS possa
resultar em uma preocupacéo pela busca e adequada protecédo social do trabalhador, de outro lado,
assevera Nogueira (2012), que esse fato, desde o tempo dos montepios, também se relaciona com o
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grande descompasso financeiro e atuarial que esses regimes tentam mitigar atualmente, e néo
obstante, pode se relacionar também com tracos da Administracdo Pablica Patrimonialista.

Ponderando os resultados encontrados nessa classe e analisando conjuntamente com a
categoria de andlise 3%, observa-se, de maneira parcial, um certo grau de isomorfismo organizacional
coercitivo. Para Dimaggio e Powell (1983) um dos fatores de decorréncia desse caso se relaciona
com a énfase dos atores governamentais em regras institucionais, e nesse sentido, o governo federal
com frequéncia determina padrdes que devem ser adotados por todos os RPPS.

A classe 4, nomeada de Dependentes dos beneficios conforme os termos mais incidentes,
sugere a preocupacdo dos RPPS com a definicdo de beneficios e critérios de extensdo aos
dependentes. A partir da exposicdo do contetdo manifesto nos documentos, pOde-se acessar
pesquisas que tratam da tematica dos dependentes do segurado, quando se fala de possibilidade de
concessdo de beneficios aos dependentes dos segurados, ela tem como pano de fundo a contradicao
entre os conceitos de dependentes obrigatérios e facultativos, no direito previdenciéario.

O tema de dependéncia dos beneficiarios no pais, e mais especificamente relacionados aos
RPPS, é tido como uma questdo nevralgica para a melhor estimativa dos equilibrios financeiro e
atuarial, na medida em que os regimes proprios, longe de conseguirem obter objetivamente todas as
premissas para o calculo atuarial, podem lidar com a contradi¢do entre os conceitos de dependentes
obrigatdrios e facultativos, além dos entendimentos dos juizes e jurisprudéncias distintas.

Por fim, na Figura 4, apresenta-se 0 mapa perceptual bidimensional da Analise de
Correspondéncia Mltipla®, com os municipios como variaveis e sua contribuicio para a construgio
de cada classe em suas respectivas cores: vermelho = classe 1, verde = classe 2, azul = classe 3 e

roxo = classe 4.

4 A categoria 3 indica que quanto mais as organiza¢des em um campo interagem com as agéncias governamentais,
maior o grau de isomorfismo organizacional. Para Dimaggio e Powell (1983), um dos fatores de decorréncia dessa
hipdtese se relaciona com a énfase dos atores governamentais em regras institucionais. Nesse sentido, o governo
federal, com frequéncia, determina para um campo inteiro padrdes que devem ser adotados por todas as
organizagdes.

5Na Anélise de Correspondéncia, os 27 municipios utilizados na analise foram relevantes para a construc3o do referido
mapa.
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Figura 4 — Mapa perceptual da analise de correspondéncia maltipla no

processo de criacdo dos RPPS

*Uberaba ! 08
*Unadi 'VL,L)-\ Yertasts {

MW

Soer 2

Fonte: Resultados do trabalho.

O mapa confirma a relacdo e organizacdo entre as classes, e pode-se perceber que os
documentos de criacdo dos RPPS da classe 1 (vermelha) apresentam teor em comum entre si e
possuem similaridades com os das demais classes, que se localizaram mais ao centro e a direita do
mapa.

Os documentos de criacdo dos RPPS da classe 3 (azul) possuem teor em comum entre sSi e
similaridades com os documentos da classe 4 (roxo), localizando e agrupando-se no centro e a
esquerda do mapa. J& os documentos de criacdo dos RPPS da classe 2 (verde) apresentam teor em
comum entre si, e ligeira similaridade com os das demais classes. Por fim, os documentos dos RPPS
cujos municipios se localizaram nas extremidades do mapa, como Unai, Uberaba, Uberlandia,
Itamonte e Rosario da Limeira, denotam segmentos de texto com maior particularidade, quando

comparados com os que se localizaram no centro do mapa.
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De maneira geral, os documentos analisados possuem, a partir da verificagdo do mapa
resultante, conteddo similar ou isomorfico, o que sugere que planejamento da estrutura,
funcionamento e gestdo dos regimes proprios estudados obedeceram a normas e padrdes implicitos
em sua formacdo, deixando transparecer que nesse campo organizacional 0s ingressantes se
adequam a uma estrutura vigente e predominante, seja por elementos de coer¢do ou mimetismo.
Conclustes

O ajustamento isomérfico coercitivo dos RPPS pode ser contextualizado a partir dos
trabalhos de Dimaggio e Powell, na medida em que a acéo e a tomada de decisdo em organizagdes
publicas normatizadas por organizagdes centrais de controle (Estado) sdo moldadas por presses
ambientais, relacionadas as condic¢des e as mudancas demogréaficas, econémicas e sociais.

N&o obstante, esse processo isomorfico pode se dar sem necessariamente convocar as
organizacOes as melhores performances organizacionais. Tal fato se deu com os RPPS analisados
nesse trabalho, que demonstraram desde o momento de sua criagdo as dificuldades a serem
mitigadas bem como possiveis infortinios financeiros e atuariais.

Dessa forma, essa pesquisa pode subsidiar a reflexdo acerca do processo de criacdo desses
regimes nos municipios brasileiros, que expandiu a partir de 1998 e que continua crescendo de forma

modica.
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