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Transversalidade de Género e as lacunas categéricas do Boletim

Epidemiolégico de HIV/Aids de 2021

Resumo: O artigo tem por objetivo apontar os principais desafios da transversalidade de género, a partir
de revisdo de literatura em quatro eixos: concepgao de género; articulagdo entre dimenséo politica e técnica;
incorporacdo da interseccionalidade e relag@o entre igualdade de género e o mainstream governamental.
Busca-se examinar o Boletim Epidemiologico de HIV/Aids 2021 discutindo os resultados contraditorios
das categorias utilizadas pelo instrumento para definir as populagdes vulneraveis, sobretudo mulheres trans,
publico com maior taxa de infec¢do da doenga hoje no pais. Identificou-se que a literatura brasileira parte
de uma abordagem ampla de compreensdo de transversalidade e que o Boletim se orienta por uma
abordagem restritiva apresentando dados por categorias de exposicdo, ignorando outros mecanismos
explicativos como grupos sociais e marcadores de género. Esses achados tém implicagdes para desenhos
de politicas publicas para mulheres e contribui para avancar as analises em dire¢do de demonstragdes
empiricas mais robustas sobre a transversalidade de género.
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Introduciao

A partir de marco de 2020 o Brasil vem lutando contra um inimigo invisivel: a
covid-19 e suas varidncias. O enfrentamento a pandemia por parte dos governantes
brasileiros ¢ um tema questionavel e suscetivel a diversas criticas, seja por conta das
medidas de contencao tardias, da falta de insumos de protecao individual e/ou de oxigénio
e mais recentemente, da ineficiéncia em prover uma campanha de vacinacado satisfatoria.
Entretanto, as dificuldades impostas pelo coronavirus ndo se restringem a nova epidemia.
Diante da sobrecarga do Sistema unico de Saude outras politicas de enfrentamento a
doengas, ja consolidadas, foram afetadas. Seja pela falta de testagem ou suspensdo de
consultas presenciais, por conta das medidas de isolamento, culminando no
interrompimento ou abandono do tratamento.

Esse contexto social, entendido como "novo normal", ainda prevalece no
momento de escrita deste artigo. Estamos em 2022, quase um ano ap0s a data que marca
40 anos desde a detec¢do do primeiro caso de HIV/Aids no Brasil, outra epidemia que
assolou o pais, s6 que na década de 1980, levando milhares de pessoas a 6bito e
impulsionando a articulagdo de criagdo de politicas publicas efetivas para o tratamento
dessa doenga.

Felizmente, naquela época os governantes brasileiros, juntamente a sociedade
civil, se articularam de forma efetiva (Mendonga, Alves e Campo, 2010) conseguindo
promover o debate e desenvolver uma politica de combate e tratamento ao HIV/Aids,
tornando o Brasil um dos paises reconhecidos mundialmente como referéncia para o
tratamento da doenga, a qual, no passado, acometeu de maneira desproporcional homens

que fazem sexo com homens (HSH) (Souza, 2017).



Contudo, quatro décadas ap6s o primeiro caso no pais, o contexto pandémico
mundial atual junto aos processos de globaliza¢do do capital impulsionaram, para além
de uma crise sanitaria, o aumento nos niveis de desemprego, pobreza e em paralelo, a
mudanga sobre o perfil do ptblico acometido pelo HIV/Aids evidenciando, portanto, uma
possivel correlacdo entre populacdes vulneraveis e a mudancga do perfil das taxas de
contagio (Guimaraes, 2021).

Dentro do grupo de populacdes vulneraveis, o qual é bastante variado, encontram-
se as mulheres negras de baixa renda, trabalhadoras do sexo e mulheres transgénero.
Porém, quando observamos os instrumentos que embasam as a¢des de enfrentamento ao
HIV/Aids, especificamente o Boletim Epidemioldgico elaborado pela Secretaria de
Vigilancia em Saude vinculada ao Ministério da Satde, percebemos a auséncia desses
recortes, nos provocando a pensar na existéncia de dois problemas. O primeiro faz
referéncia as limitagdes do Boletim que ndo inclui marcadores de diversidade de publico
enquanto categoria de analise e assim, ndo consegue oferecer informagdes para o avango
do debate acerca da doenca. O segundo, estd ligada a problemdtica sobre a
transversalidade de género nas politicas no Brasil que, constantemente, tragam planos de
acOes sem considerar as multiplas concepgdes da categoria de género.

Dessa forma, nosso objetivo nesse artigo ¢ introduzir o debate sobre
transversalidade de género a partir de uma andlise do Boletim Epidemiologico 2021,
entendido como um instrumento que embasa as estratégias de enfrentamento ao HIV/Aids
e que traz dados referentes a doenca durante um periodo extremamente critico: a
pandemia de covid-19. Argumentamos que, a auséncia de uma concepgao transformadora
sobre transversalidade na politica de HIV/Aids exclui as mulheres mais vulneraveis das
acdes de prevencao e corrobora para o fortalecimento da desigualdade entre homens e
mulheres.

O trabalho estd organizado da seguinte forma: como ponto de partida, serdo
apresentadas, na proxima se¢ao, o desenvolvimento do conceito, bem como suas tensdes
constitutivas, de transversalidade de género, em seguida, sera discutida a literatura sobre
estigmas e pauperizacdo de mulheres transgénero para melhor situar as problematica
nacional e em ultima investigagdo, a analise do Boletim Epidemiologico de HIV/Aids de
2021, apresentando as principais interseccdes entre os dados do boletim e as lacunas
refletidas sob a literatura de transversalidade de género; Na conclusdo, sdo retomados os

pontos principais do artigo, mencionando apontamentos para pesquisas futuras que



explorem a transversalidade na dimensao politica do fendmeno HIV/Aids e as vivéncias

de mulheres transgénero.

O conceito de Transversalidade de Género

O envolvimento de mulheres na politica do Brasil ¢ multifacetado, dada a forga e
amplitude dos movimentos femininos do pais e a presenga massiva de mulheres em
movimentos sociais. Mulheres foram participantes ativas pela Anistia e Diretas Ja,
movimentos das décadas de 1970 e 1980, que desempenharam papel significativo ao
longo do processo de redemocratizacdo (Alvarez, 1990) e também tiveram presencga
critica no movimento negro, criando organizac¢des femininas de mulheres negras em todo
o pais (Carneiro, 2003).

Ao longo da década, o movimento feminista comegou a crescer e se diversificar,
aumentando o nimero de mulheres em partidos politicos, sindicatos e associagdes sociais.
Exemplo disso foi a criagdo, em 1982, do Conselho Estadual da Condigdo Feminina de
Sao Paulo (CECF-SP) com a finalidade de defender seus direitos e interesses; desenvolver
estudos, debates e pesquisas sobre a problemdtica da mulher (Decreto n® 20.892). A
atuagdo no CECF-SP possibilitou conquistas simbodlicas e deu legitimidade ao
movimento na esfera politica institucional atuando nas mentalidades e valores
dominantes que em diante, se fariam presentes na Assembleia Constitucional de 1987-
88, em que cerca de 80% das propostas requeridas pelas mulheres foram contempladas,
mudando radicalmente o status das mulheres e levando o movimento a ser considerado,
um dos "com melhor performance dentre os movimentos sociais do pais” (Carneiro,
2003).

Especificamente no final da década de 1990, em 1995, ocorre em Pequim a IV
Conferéncia Mundial de Mulheres, situada dentro de um debate de género que vinha
sendo construido desde o inicio da década, sobretudo por feministas brasileiras na
Conferéncia das Mulheres Latino-Americanas e do Caribe, em Mar del Plata, Argentina
em 1994. As mulheres brasileiras, acompanhadas por representantes do governo e da
ONU, importaram o debate sobre transversalidade, traducdo latina adotada de gender
mainstreaming, cuja repercussao internacionalizada estava se estabelecendo por meio da
incidéncia de agéncias internacionais.

A transversalidade envolve a legitimagdo dos conflitos de género na sociedade e

Estado, a partir da integracdo desse tema a agenda governamental, em todas as esferas de



acdo estatal, resultando na institucionalizagdo de politicas publicas voltadas para a
superacao da desigualdade entre homens e mulheres (ONU, 1995; Carloto e Mariano,
2012; Papa, 2012; Marcondes, Diniz e Farah, 2018).

A aplicagdo da transversalidade no Brasil manifesta-se na construcao das agendas
de politicas publicas para mulheres no pais durante o periodo de 2003 a 2016 (Marcondes,
Diniz e Farah, 2018). As autoras brasileiras, em estudo qualitativo sobre esse periodo,
sugerem a partir dos conceitos de Walby (2005) e Crenshaw (2002) quatro tensdes
constitutivas da transversalidade de género identificaveis no processo de estruturacao da
politica para as mulheres no Brasil e ilustradas no quadro a seguir:

Figura 1: Tensdes constitutivas da transversalidade de género

Figura 1 — Tensdes constitutivas da transversalidade de género

( Relagdo entre igualdade de o o )
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Incorporagdo da Articulagdo de dimensdes
interseccionalidade politica e técnica
N J

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de Walby (2005) e Crenshaw (2002)

Fonte: Marcondes, Diniz e Farah, 2018, p. 42.

A primeira tensao abordada refere-se a (1) relagdo entre igualdade de género e o
mainstream governamental que reconhece o conflito entre os objetivos da igualdade de
género e o curso da acdo estatal, comprometido historicamente com a reproducdo de
desigualdades e do patriarcado (Marcondes, Diniz e Farah, 2018). Os objetivos de
igualdade de género podem ser, portanto, incorporados pela acdo estatal de duas
maneiras: a integrada ou a marginalizada.

As agdes priorizadas no I e II Plano Nacional de Politica para as Mulheres
(PNPM) priorizaram, respectivamente, a promog¢ao de medidas de ampliagcdo do acesso
de mulheres a0 mercado produtivo; iniciativas pautadas no reconhecimento ao papéis
socialmente exercidos por mulheres, como a aposentadoria de donas de casa e ampliagao
da licen¢a maternidade (Marcondes, Diniz e Farah, 2018). Os PNPM ndo explicitam,
contudo, agdes que contribuem para para uma transformagdo profunda das relacdes de
género.

Das questdes apresentadas, emergem a segunda tensdo, a (2) articulacdo de

dimensdo politica e técnica. O processo de operacionalizacdo da redugdo das



desigualdades de género pela agdo estatal apresenta condigdes operacionais. A
instrumentalizagdo da transversalidade supde o desenvolvimento de ferramentas que
subsidiem o ciclo de politicas publicas; a formagdo de servidores; a adocdo de
mecanismos de participacdo social e a constituicdo de instdncias que garantam a
responsabilizacdo de 6rgdos e agentes do sistema politico (Marcondes, Diniz e Farah,
2018).

As (3) concepgoes de género em disputa, terceira tensdo exposta pelas autoras,
remetem a um entendimento sobre oposi¢cdes binarias, caracteristicas da tradigdo
filosofica ocidental, aplicado ao debate fundamental do feminismo: a discordancia entre
igualdade e diferenga.

O conceito de igualdade localiza a problemadtica de género sob as diferencas
constitutivas entre os homens e as mulheres, especialmente em relacdo a cidadania, poder
politico e acesso ao mundo do trabalho. Sob outra perspectiva, o feminismo da diferenca
acentua as dissonancias entre os géneros e corre o risco de essencializar o que a sociedade
1é como caracteristicas femininas, como maternidade e cuidados. Diante desse dilema, se
apresenta uma concepcao alternativa - ou combinada - entre ambas perspectivas: a
concepgdo transformadora das relagdes de género, em que a abordagem sobre as
masculinidades seja constitutiva do elemento relacional que envolve igualmente as
mulheres (Marcondes, Diniz e Farah, 2018).

Compreender essa interacdo entre género € o arcabouco politico influencia o
questionamento sobre o sujeito universal feminino. A necessidade de articular outras
relacdes e identidades as relagdes de género nos remete a Gltima tensao: (4) incorporagdo
da interseccionalidade. O pioneirismo de Kimberlé Crenshaw (2002) seguido pela
importante elaboracdo sobre o sul global de Carla Akotirene (2019) ilustram a
inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado, bem como as
inflexdes decorrentes que colocam as mulheres negras mais expostas e vulneraveis aos
transitos das estruturas (Akotirene, 2019).

Em resumo, a integracdo da perspectiva de transversalidade de género ¢ o
processo constante de ponderacdo dos encadeamentos sobre mulheres e homens de
qualquer acdo planejada, politicas ou programas, em todas as areas e em todos os niveis
governamentais para, como ultimo objetivo, interromper a reprodu¢do de desigualdades
politicas, econdmicas e sociais (Carloto, Mariano; 2012) que autoriza, sobretudo, o
avanco da acdo publica em direcdo aos desafios enfrentados pelo publico-alvo diante da

problematica apresentada na proxima se¢@o do presente trabalho. No Brasil, percebe-se



o avango no debate, a partir da entrada de atores e pautas mais diversas na disputa, porém,
quando olhamos para as politicas publicas em operacionaliza¢do, a transversalidade

apresenta-se ainda de forma timida.

Hiv/Aids e os conceitos de estigma e vulnerabilidade

A AIDS foi reconhecida pela primeira vez em 1981 e a sua causa — o virus da
imunodeficiéncia humana (HIV) — foi identificada na primeira metade da década. O
periodo durante o primeiro surto da epidemia registrou o contagio desmedido de HSH,
com consequéncias sociais, econdmicas e simbolicas para essa populacdo (Parker e
Camargo, 2000).

Marcando uma mudanca de paradigma, 40 anos apo6s o primeiro caso da doenga,
estudos contrapde-se ao imaginario cristalizado e comprovam que o virus se disseminou
entre outros grupos populacionais (Parker e Camargo, 2000; Boletim Epidemiolégico de
HIV/Aids, 2021; Sousa, 2017) e apesar da diminui¢do de infec¢des, tem se mantido
prevalente em mulheres que praticam sexo comercial, usudrios de drogas injetaveis
(UDI), HSH e entre mulheres transgénero (Fiocruz, 2021).

O trabalho de Parker e Camargo (2000), seguido pela importante elaboragao de
Souza (2017), é reconhecido por problematizar o processo estrutural de desigualdade de
género, a feminilizagdo da pobreza e suas relagdes historicas com as situacdes de
vulnerabilidade que acometem os grupos citados. Contudo, t€ém sido raros os estudos
aprofundados a respeito do género e da sexualidade como fatores estruturais de
vulnerabilidade na determinagdo da transmissao do HIV (Souza, 2017).

Sobre esse problema, Souza (2017) aponta quatro caminhos elucidativos para que
sejam compreendidas as vulnerabilidades de mulheres transgénero a exposicao do HIV.
Primeiramente, a caracteristica da vulnerabilidade biologica pode ser ilustrada pela
constante desprotecdo durante o sexo sexo anal receptivo que, por proabilidade, apresenta
com maior chance de infec¢ao pelo virus.

Uma segunda perspectiva retrata as condigdes epidemioldgicas da infeccao.
Estudos analisados por Souza (2017) tém indicado a correlagdo entre a prevaléncia de
HIV entre mulheres transgénero e de HSH, seus provaveis parceiros sexuais.

Os estudos comportamentais, abundantes no campo de pesquisa e aqui
representados enquanto terceiro caminho elucidativo sobre vulnerabilidade, apontam para

as praticas de risco para o HIV em que as mulheres transgénero estao implicadas. O sexo



comercial, a auséncia de preservativo, a parceria sexual multipla, o sexo anal receptivo
desprotegido e uso de substancias psicoativas corroboram para uma significante razao de
chances de infecgdo de 85,3 quando comparada com a prevaléncia entre adultos em idade
reprodutiva da populacdo em geral (Souza, 2017).

Nao obstante, as trés direcdes apresentadas sdo limitadas em decifrar
integralmente a problematica observada, uma vez que eles ndo sdo capazes de explicar o
porqué de parte do grupo de mulheres transgénero nao utilizarem protecao durante o sexo.
Souza (2017) sugere que as dimensdes psicologicas, sociais € econdmicas em que essas
mulheres estdo envolvidas sdo produzidas por um processo de estigmatizacdo
heteronormativo e conservador que comprime, a medida em que aplica violéncia, a
potencialidade do grupo e expande os estigmas relacionados a ele.

A vulnerabilidade, no presente trabalho, ¢ compreendida em uma perspectiva
plural na tentativa de elucidar a pluralidade de situacdes singulares em que essas mulheres
estdo envolvidas e exige, um entendimento mais completo.

Souza (2017) apresenta trés segmentos de vulnerabilidade que apoiam o
aprofundamento sobre o problema, a saber: o estado de satide das mulheres transgénero
(vulnerabilidade individual), e as condigdes fisicas, mentais € comportamentais de agir
sobre o HIV; a dimensao social (vulnerabilidade social), que associa as interagdes entre
cultura, religido, moral, politica, economia e os fatores institucionais que determinam a
exposicao a doengas e aos agravos; € por fim, a dimensdo da agdo (vulnerabilidade
programatica), que se debruga sobre as capacidades dos programas e as politicas publicas
interferirem nas conjunturas sociais e individuais.

Adicionalmente as questdes sobre vulnerabilidade, o autor se debruga sobre
estudos que relatam a identidade transgénero com associacido positiva ao estigma da
infecg¢do pelo HIV. A vulnerabilidade social marcada pela violéncia, pobreza e transfobia
sdo constituintes de um processo de estigmatizacdo das mulheres transgénero e,
consequentemente, de potencializar sua exposi¢do ao virus.

Sobre estigmas, Souza (2017) sugere a adog@o do termo estigma estrutural para a
observacdo sobre a discriminagao por meio de politicas, leis e praticas institucionais. Os
estudos observados pelo autor se debru¢am em circunstanciar os desafios de mulheres
transgénero no acesso a servigos publicos e de saude. Impdem-se, portanto, limitacdes
quanto a testagem e orientacdes sobre HIV, as informacdes sobre prevengdo, a

confidencialidade dos resultados dos testes de HIV e por fim, acesso a protecao.



Parker e Camargo (2000) relatam o desafio de dimensionar a complexidade dos
processos de vulnerabilizagdo social que pode, de certa forma, associar-se com os dilemas
enfrentados pela incorporacdo da interseccionalidade nas questdes da transversalidade de
género. O conceito de feminizag¢do da pobreza, a exemplo, se limita em avancar no debate
sobre os tipos de vulnerabilidade diferencial que afetam diferentes mulheres de modo
diverso e mais ainda, em compreender as camadas de estigma e vulnerabilidade de
mulheres transgénero.

Explorar a dimensdo das vulnerabilidades adicionando a perspectiva de
interseccionalidade enquanto um conjunto de praticas que sustentam que gé€nero, raca,
classe, sexualidade, idade e outros marcadores enquanto compreensao sist€émica de poder,
de realidades desiguais e experiéncias sociais distintas (Carneiro, 2003) desafia a
categorizacdo simplista relacionadas a pobreza e desestabiliza a generalizag¢do do sujeito
mulher para incorporar, como interessa o presente trabalho, as mulheres transgénero.

Por fim, as tensdes da transversalidade de género elencadas por Marcondes, Diniz
e Farah (2018) estdo imbricadas nos conceitos de estigma e vulnerabilidade analisados
por Souza (2017) e Parker e Camargo (2000) sobre a vivéncia de mulheres transgénero
soropositivas.

Considerando os processos que acometem essas mulheres nos tltimos anos e o
complexo histérico do HIV no Brasil, na proxima se¢do analisamos o Boletim
Epidemioldgico de HIV/Aids de 2021, observando as lacunas e vinculando-as as tensdes
da transversalidade, argumentando sobre sua interferéncia na producdo de politicas
preventivas em relacdo ao HIV/Aids e sobretudo, na articulagdo de dimensdes politicas,
técnicas e sociais incidentes no processo de protecdo e prevengdo da doenga em grupos

vulneraveis.

Boletim Epidemioldgico e as lacunas categoricas a partir da transversalidade

De acordo com o portal aids.gov.br do Governo Federal, o Boletim
Epidemiologico HIV/Aids, produzido pelo Departamento de Doengas de Condicdes
Cronicas e Infeccdes Sexualmente Transmissiveis, da Secretaria de Vigilancia em Saude,
do Ministério da Satide (DCCI/SVS/MS), ¢ um documento publicado anualmente, o qual
apresenta informagdes sobre os casos de HIV e de aids no Brasil, regides, estados e
capitais, de acordo com as informacdes obtidas a partir dos sistemas de informacao

utilizados para a sua elaboracao.



As fontes e sistemas que alimentam esse boletim s3o: (1) as notificacdes
compulsdrias dos casos de HIV e Aids pelo Sistema de Informag¢do de Agravos de
Notificacdo (SINAN), (2) 6bitos que constam HIV/Aids como causa da morte no Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade, (3) o Sistema de Informagao de Exames Laboratoriais
(SISCEL) e (4) registros no Sistema de Controle Logistico de Medicamentos (SICLOM).
Essas quatro fontes, principalmente o SINAM - por ser o tnico a informar a categoria de
exposicdo, sdo cruzadas e resultam no relatorio que orienta as estratégias de
enfrentamento anual da doenga.

A edicao de 2021, publicada em dezembro do referido ano, marca ndo apenas os
40 anos desde a detecgdo do primeiro caso de HIV no Brasil, como retrata em ntimeros,
as estatisticas de um ano extremamente desafiador para o Sistema tinico de Satude, devido
aos multiplos esforgos para a contengdo da pandemia de covid-19 somada aos desmontes
estruturais do sistema publico de protecao social. O documento constroéi analises a partir

das categorias expressas pela Tabela 1.

Tabela 1 - Atributos e subcategorias

Atributos Subcategorias

Regiodes, Estados e Capitais 27 estados e o Distrito Federal; capitais estaduais.

Sexo Bioldgico Feminino; Masculino

Tipo de Exposicao Heterosexual; Bisexual; Homosexual; UDI
Faixa Etaria <13 anos

Escolaridade Anos de estudo

Raca/Cor Preta; Parda; Branca; Amarela; Indigena
Gestantes Sessao Uinica

Fonte: Elaboracao propria.

No Brasil, a taxa de deteccdo de Aids vem caindo desde o ano de 2012. Uma
primeira observacdo do Boletim Epidemiologico de HIV/Aids de 2021 refere, desde

2010, a prevaléncia de casos em mulheres negras e em homens negros desde 2012. Em



2020, as propor¢des notadas sdo de 58,3% e 60,0% entre homens negros e mulheres
negras, respectivamente.

Outro fator importante diz respeito a distribui¢cao segundo grau de instrugdo: entre
2010 e 2020, a maior taxa de deteccdo de casos de HIV/Aids ocorreu entre individuos
com a 5 a 8" série incompleta (20,8%). Contudo, as informagdes sobre a distribuicao dos
casos segundo escolaridade apresenta elevada prevaléncia de notificagdes sem essa
informagao, impde-se, portanto, a omissao do grau de instrucao em 23,6% dos casos entre
os homens ¢ 22,8% entre as mulheres.

Ainda que com alguma correlagdo com varidveis socio-econdmicas, o grau de
instrugdo revela, em niimeros gerais, a correspondéncia a média de escolaridade no pais
e, ainda que com restri¢cdes, a condicdo econdmica dos individuos e especialmente
feminina: a propor¢do de casos entre homens analfabetos ¢ de 1,4%, em oposi¢ao a 2,1%
entre as mulheres.

A distribuicdo por sexo apresenta outra caracteristica importante sobre a taxa de
detecgdo. A proporcao entre individuos acometidos do sexo masculino e feminino — que
jé foi de 17 para 1, em 1983 (Parker e Camargo, 2000) apresenta razao de 2,4 em 2020.
Entretanto, o processo de feminizacdo da pobreza e da miséria em que as mulheres
transgénero e travestis estdo enlacadas ¢ observavel, com algum esfor¢o, nos dados do
Boletim e apresenta ressalvas. O elevado numero de casos sem informagao a respeito do
grau de instrugdo e a falta de dados socioecondmicos objetivos parece nos informar sobre
a tendéncia ao acometimento de individuos mais pobres, e por outro lado, nos limita a
observar as dimensdes da pobreza e as situagcdes de vulnerabilidade acentuadas pelos
estigmas da transexualidade.

Com restrigdes, os dados consolidados divulgados pelo Boletim revelam a
natureza dos dados coletados nas fichas do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagdo (Sinan). E notavel a auséncia de informagdes plurais sobre identidade de
género, sexualidade, pratica sexual, o exercicio e consumo do sexo comercial, variaveis
socioeconOmicas e informacgdes sobre aderéncia e continuidade do tratamento.

Por fim, o Boletim informa uma queda significativa das taxas de deteccdo da
doenga no periodo analisado, pontuando que por um lado esses dados podem significar
bons resultados a partir das estratégias de contencdo da doenga, visto que, desde o
primeiro periodo analisado, o nimero de casos ¢ decrescente ano a ano. Entretanto, o
proprio documento coloca que ¢ necessdrio ressaltar as dificuldades conjunturais do

periodo analisado, o qual corresponde a pandemia de covid-19. O Boletim informa que,



um segundo motivo para a queda de caso ¢ resultante da subnotificacdo, devido a
sobrecarga no Sistema tnico de Saude e medidas de isolamento social.

Como apontado anteriormente, o Boletim Epidemioldgico ¢ um instrumento
fundamental para o direcionamento estratégico de politicas de contenc¢do. Devido a sua
importancia, ¢ possivel encontrar na literatura trabalhos que avaliam esse instrumento,
visando compreender seus alcances e limites no que tange ao enfrentamento do HIV/Aids.
Parker e Camargo (2000) apontam para lacunas na constru¢ao das categorias de andlise
deste boletim, argumentando que a superficialidade desses dados pouco contribuem para
o enfrentamento das vulnerabilidades que cerceiam a doenca.

As lacunas apontadas por Parker e Camargo (2000) sobre o Boletim de 1995
pouco mudaram durante esses 27 anos, adicionando apenas o recorte racial. Isso nos leva
a crer, em um primeiro momento, que os aspectos antropoldgicos e socioldgicos nao
possuem tanta relevancia enquanto instrumentos para a construgdo de estratégias de
contdgio e enfrentamento da doenca. Dessa forma, ao analisarmos o Boletim
Epidemioldgico de 2021 a partir da literatura sobre transversalidade de género,
identificamos na Tabela 2 algumas lacunas as quais poderiam contribuir para uma
compreensdo mais diversa sobre a doenga:

Tabela 2 - Lacunas e tensoes

Lacuna Identificada Tensao sobre Transversalidade
Identificacio binaria de (3) Concepgoes de género em disputa
género

Dimensio de género feminino (1) Relagdo entre igualdade de género e o
"universalista" mainstream governamental; (4) Incorporagdo da

interseccionalidade.

Auséncia de recorte de renda (1) Relagdo entre igualdade de género e o
mainstream governamental; (4) Incorporagdo da

interseccionalidade.

Auséncia de dados sobre (2) Articulagdo de dimensdo politica e técnica
aderéncia e continuidade ao

tratamento

Fonte: Elaboracao propria.



Entendendo as mulheres transgénero como um dos grupos mais afetados pela
epidemia de HIV/Aids, quando olhamos para os estudos que avaliam a transversalidade
nas politicas voltadas para as mulheres nos deparamos com um cendrio interessante: ao
passo que novos atores passam a compor as arenas de debate, diversificando a
compreensdo de género, entendendo-o a partir de uma perspectiva transformadora
(Marcondes, Diniz e Farah, 2018), as acdes tomadas pelo governo brasileiro, tanto nas
politicas para mulheres como na construgdo das categorias que alimentam o Boletim
Epidemioldgico apresentam-se dentro de uma perspectiva da diferenca, pouco

relacionadas as intersec¢des de género, raga, classe e comportamento sexual.

Conclusao

Esse artigo buscou introduzir o ampliar o debate sobre transversalidade de género
em politicas publicas no Brasil a partir do Boletim Epidemiolégico HIV/Aids 2021, com
o objetivo de refletir sobre os alcances e limites desse instrumento na construgdo de
estratégias de contencdo dessa doenca em mulheres transgénero. Para isso, dissertamos
sobre o conceito de transversalidade de género em politicas publicas, a partir das analises
de Marcondes, Diniz e Farah (2018). Em seguida nos debrugamos sobre a
contextualizacdo do HIV/Aids no Brasil e nos estigmas sociais envolvendo a populacao
infectada, dando enfoque as mulheres transgénero.

Por fim, analisamos o Boletim Epidemioldgico 2021 a partir do conceito de
transversalidade de género, identificando algumas lacunas nas categorias de analise, as
quais poderiam contribuir para um enfrentamento mais efetivo da doenga, dado que,
conforme aponta o proprio documento, hd uma mudanga de perfil do publico de
infectados.

Os resultados encontrados a partir dessa primeira investigacdo sobre o tema
contribuem para o avango tedrico e pratico sobre o tema, trazendo a discussdo da
transversalidade como premissa para o avango da agenda contemporanea de politicas para
as mulheres, aqui entendidas a partir de uma perspectiva interseccional, evidenciando
que: "Interseccionalidade nio ¢ sobre quantas identidades uma pessoa tem! E sobre matriz
de poder colonial que cria e dificulta o transito das identidades lidas na categoria de

Outros" (Akotirene, 2019).
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