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Desafios da Participacdo Social: A Gestdo Municipal sob a 6tica dos atores
politicos-institucionais de Juazeiro Do Norte no periodo de 2010 a 2020

RESUMO

A participac8o social é, para além de um direito constitucionalmente assegurado, uma ferramenta da gestéo publica
para corresponder satisfatoriamente as necessidades do corpo social. No entanto, para que essa possa ser
manifestada de forma efetiva, é necessario que uma rede de comunicacao entre o poder pdblico e a sociedade esteja
disponivel e sujeita a uma construcao coletiva na busca pelo bem coletivo. Nesse sentido, o presente artigo discute
os desafios da participacdo social relativos a gestdo municipal sob a 6tica dos ex-prefeitos de Juazeiro do Norte,
no periodo de 2009 a 2020. Para tanto, utiliza-se de dados primarios no que concerne a dindmica discursiva dos
atores mencionados e recorre-se ainda a um arcabouco documental com base nas producdes cientificas referentes

ao tema da participacao social e os respectivos entraves que a limitam.
Palavras-Chave: Participagdo. Gestdo Publica. Prefeitos. Atores Politicos. Politicas Pablicas.

INTRODUCAO

Compreender como 0s movimentos sociais, tanto quanto as mobilizagdes publicas, se
organizam frente as mudancas estruturais no sistema participativo e se comportam diante das
adaptacGes e rupturas estabelecidas juntamente com novos modelos politicos, € uma
necessidade para aqueles que desejam perceber o impacto da participacéo social no campo da
ciéncia politica. Contudo, uma questdo vale ser pensada nesse intento, a saber: como o conceito
de participacdo social é percebido sob a Otica dos atores politicos-institucionais da gestdo
municipal?

Embora muito difundido, o termo “Participagdo social", a relagdo entre a sociedade e a
autoridade administrativa esta distante do estado ideal, onde as pessoas compreendem sua
capacidade de exercer o controle social, se reconhecem como agentes ativos no processo de
estruturacdo das agBes publicas, auxiliando o ordenamento e planejamento municipal.
Sublinhada na constitui¢éo federal de 1988, a democracia participativa encontra no regimento
juridico brasileiro respaldo para integrar a populacdo nas tomadas de decisdo de seus lideres
politicos, bem como dos 6rgédos publicos.

Dito isso, vé-se que o processo de democratizacdo se relaciona diretamente a ampliacao
dos canais de comunicacdo entre o poder publico e a comunidade, pois, afinal de contas, todo
0 poder emana do povo e é exercido por meio dos representantes por ele eleitos ou diretamente
nos termos desta Constituicdo. Por conseguinte, a atuacdo social se da com a utilizagdo de
aparelhos publicos de expansdo conversativa, através da ampliacdo dos foruns de decisdo
politica, audiéncia publica, conselhos, entre outros instrumentos previstos que patrocinam um

relacionamento mais sensivel a participagéo popular.



Por esse angulo, a participacdo social € compreendida como a capacidade de ingeréncia
dos individuos no tocante a organizacdo do corpo social. Ou seja, € 0 meio através do qual a
sociedade pode intervir em determinada decisdo publica, seja para respalda-la com uma acgéo
afirmativa ou para se contrapor as politicas propostas. O desafio notado nesse processo &, entre
outros, tornar os mecanismos de participacdo conhecidos e reconhecidos pelas populacdes.

Nesse segmento, vale a indagacdo sobre qual é a perspectiva dos atores politicos-
institucionais sobre a participagdo social e a promocao de espacgos possiveis para a efetivacdo
desse direito. Afinal, em se tratando da gestdo municipal, os/as vereadores/as e o prefeito da
respectiva gestdo diante das decisGes tomadas pela municipalidade séo reconhecidos como a
via por intermédio da qual as demandas, opinides e criticas as politicas publicas, deslocam-se
desde as mobilizacGes até audigdes reivindicatorias.

Com essa questdo em mente, o presente artigo discute os desafios da participacédo social
relativos a gestdo municipal sob a oOtica dos ex-prefeitos de Juazeiro do Norte, enquanto atores
politicos experientes, no periodo de 2009 a 2020. Para tanto, utiliza-se de dados primarios no
que concerne as manifestagdes orais dos atores mencionados e recorre ainda a uma
fundamentacéo tedrica com base nas produces cientificas referentes ao tema da participacédo
social e os entraves que a limitam.

A cidade de Juazeiro do Norte, localizada no sul do estado do Ceara, foi definida como
I6cus de pesquisa, tendo em vista sua centralidade diante da microrregido do Cariri cearense,
conforme classificacdo estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010). Além do fato de o municipio ser a maior referéncia de expressao religiosa do Cariri, é
também um ponto central de convergéncia/divergéncia na Regido Metropolitana do Cariri,
tornando-o um territério com variados focos e demandas, e, portanto, um potencial promotor
de servigcos urbanos que nos interessou observar seu comportamento diante da participacao
popular segundo o olhar dos gestores municipais.

A vista da presente discussdo esperasse que as questdes suscitadas neste debate reflitam
em um olhar critico mais agucado sobre os impactos da participacdo social na construgédo de
uma sociedade mais dinamica e participativa. Demonstrando, em sequéncia, que € necessario
apoio com mais incitagdo do poder publico para que mecanismos que incentivem o engajamento

da populacéo nas discussOes sejam cada vez mais presentes.

METODOLOGIA



Para a elaboracdo da corrente analise com foco na percepcdo dos atores politicos-
institucionais sobre a participacdo social na gestdo municipal, no municipio de Juazeiro do
Norte. Assim, 0 estudo valeu-se de dados priméarios no que diz respeito a concepg¢do dos
representantes da sociedade e do poder executivo municipal investido na figura dos prefeitos
que atuaram entre 2009 e 2020 na gestdo municipal, colhidos por meio da aplicacdo de
entrevista estruturada, bem como de arcabougo documental utilizados para alicercar as acoes
objetivadas.

Nesse sentido, as indagacdes: como o principio da participacdo social se insere na gestao
publica e qual sua relevancia no setor publico municipal? Como a concep¢do sobre a
participacdo social dos ex-prefeitos de Juazeiro do Norte, na gestdo municipal no periodo de
2009 a 2020, influenciaram as agdes executadas em seus respectivos mandatos? E quais
mecanismos de participacdo social na esfera publica municipal foram instituidos no periodo de
gestdo dos atores politicos de Juazeiro do Norte, entre 2009 e 2020, foram perguntas que
nortearam as reflexdes deslindadas no presente artigo.

Tecnicamente, utilizou-se das metodologias de pesquisa bibliografica e documental —
apoiada, nesse sentido, em artigos sobre: a) Participacao Social; e b) Gestdo Municipal. Nesse
sentido, foram realizadas buscas por meio do instrumento da internet com o fito de acessar as
seguintes bases de dados: Google Académico (Scholar Google) e Scientific Electronic Library
Online (SciELO). No ambito exploratério, foram realizadas duas entrevistas estruturadas,
sendo posteriormente feita a analise de seus resultados a partir da dimensdo da participagio® —
dedicada a identificar qual a percep¢édo dos atores politicos em relacdo a participacdo social no
ambito municipal, bem como seus limites, desafios e potencialidades.

Segundo Gil (2010), a pesquisa bibliogréfica é estruturada usando como base materiais
ja elaborados acerca do tema a ser estudado, sendo constituido principalmente de livros, assim
como de artigos cientificos. Sua principal vantagem estd no fato de tornar possivel ao
pesquisador a cobertura de um leque de fenbmenos bem mais amplo se comparado as pesquisas
realizadas de maneira direta.

Isto posto, o presente trabalho esta estruturada em trés subsec6es: a primeira secao deste
artigo trata sobre os principios da participagdo social a partir de alguns conceitos sobre o termo
e tratamos também sobre a sua relevancia na gestdo publica; a segunda pretende dialogar com

0s gestores sobre o que eles entendem sobre participacéo, atraves de entrevistas; a terceira trata

L O roteiro de entrevistas na integra, compreende 6 (seis) dimensdes distintas, sendo elas: Gestdo; Alienacdes;
Participacdo; Plano Diretor; Integracdo; e Conclusdo. Dentre as quais, nos deteremos a analisar apenas a
dimensao da participacgéo.



sobre 0os mecanismos de participacdo social que foram implementados durante o governo dos

gestores 0s quais entrevistamos.

OS PRINCIPIOS DA PARTICIPAGAO SOCIAL E SUA RELEVANCIA NA GESTAO
PUBLICA

A participagdo social é um conceito muito utilizado no processo de tomada e
legitimac&o das decisdes. Contudo, embora bastante difundido, sua efetivacdo na gestao publica
comumente ndo alcanca éxito em incluir a sociedade em suas deliberac6es, especialmente no
gue concerne ao setor municipal. Segundo Rocha e Burztyn (2005), a participacdo é entendida
como uma unido entre individuo e sociedade, na mesma época em que a descentralizacdo
tentava promover uma participacdo que acontecesse de baixo para cima.

Entretanto, esse conceito é usado atualmente de forma exagerada por alguns 6rgaos,
acreditando que a participacdo seria a solucdo para atrair novos canais e mecanismos de
integracdo, e consequentemente aproximar as pessoas desses espacos. Nesse sentido, quando
programas sao criados para incentivar a participacdo, com o objetivo de incluir os cidad&os na
tomada de decisdes e opinarem sobre a gestdo local, a populagdo passa a despertar o interesse
em promover o seu bem-estar.

Nesse contexto, segundo Rocha e Burztyn (2005) a partir da visdo de Huynh (1983), a
participacdo de todos os atores sociais é vista como necessaria para que as decisdes possam ser
tomadas, pois dessa forma serdo ouvidas as reais necessidades e a satisfacdo dos anseios de
cada comunidade. A partir disso identificar politicas que possam resolver essas problematicas
e promover o desenvolvimento. Porém, apesar das discussdes sobre a participagdo e
empoderamento terem se intensificado, 0s organismos internacionais ndo deixaram de
influenciar, controlar e padronizar as decisdes. Na maioria das vezes, a participacdo esta sendo
usada como um mecanismo para alcancar os interesses politicos e manter o controle do governo
sob os cidad&os.

Para que aconteca uma participacédo efetiva da populacdo € necessario que aconteca
debates e discuss@es sobre as problematicas vivenciadas até que se chegue a um consenso, além
disso, para que todos possam colaborar com as decis@es e usufruir dos beneficios alcangados, é
preciso que a comunidade esteja motivada e engajada. No entanto, a falta de interesse dos
cidaddos pela busca dos seus direitos esté relacionada a falta de confianca no governo e na
concretizacdo das politicas sociais. Segundo Rocha e Burztyn (2005), para reverter esse cenario,
é necessario que acontecam dialogos, transparéncia e cooperagao entre os individuos e a gestao

publica.



A cultura da participacdo na administracdo e do interesse da coisa publica ndo € algo
encontrado explicitamente na sociedade brasileira, apesar de fazerem parte de uma comunidade
poucos séo 0s que reivindicam e se opdem de forma ativa. A partir da viséo de Rocha e Burztyn
(2005) “para que aconteca uma cidadania ativa, qualificada e atuante ¢ fundamental que as
metas de bem-estar e progresso sejam alcancadas, dentro dos padrdes do desenvolvimento, que
esse conceito € visto como um principio essencial para a democracia econdmica e politica.”.
Todavia, ndo ha como existir cidaddos ativos se as informacdes ndo sdo fornecidas. Além disso,
Simoes e Simoes (2015), segundo Buargue (1999), afirma que um governo que incentiva a
participacao e que firma uma parceria com a populacdo, acaba gerando efetivas mudancas na
cultura politica da sociedade e efetiva a democracia.

Por conseguinte, foi observado que a participacao social tem que fazer parte da criagéo
de politicas publicas, além de ser um tema bastante discutido por muitos autores, que de acordo
com o contexto social esse conceito pode ganhar diversas nomenclaturas como: incluséo social,
participacdo de cidaddos ou popular, participagdo democratica e participagdo comunitéria.
Diante disso, um termo pode assumir varias nomenclaturas ou ter uma Unica e representar
praticas distintas. (SIMOES & SIMOES, 2015, p.1). Ademais, segundo Simoes e Simoes
(2015), a partir da visdo de Alencar (2010), a definicdo de participacdo social é algo complexo,
pois esse conceito s é compreendido na pratica social e podendo sofrer alteracdes dependendo
da conjuntura cultural da sociedade em que seja inserido. Ja a participacdo social na perspectiva
de Arnstein (1969), é entendida como uma divisdo de poderes, no qual, permite que o0s
individuos excluidos dos processos politicos e econémicos facam parte do planejamento,
produzindo uma participacdo de baixo para cima.

Nesse contexto, 0 modelo de participacdo social montado por Arnstein (1969), foi a
Escala de Participacdo Cidada, na qual, ela é dividida em oito degraus, sendo 0s mais baixos
considerados como nao participacdo e os mais altos considerados os niveis em que é atingido o
poder cidaddo. Dessa forma, a escada é composta pelo primeiro degrau que é manipulacdo: que
se apresenta na criacdo e na tentativa de participacao de comités que possam envolver o punho
popular dentro das tomadas de decisfes, que em suma néo é dado nenhum poder de participacao
para populagéo, sendo somente uma fachada para que possa "demonstrar” o uso da participacao.
O segundo terapia, que vé a importancia do controle e a da mudanca das comunidades de baixa
renda e marginalizados, onde é aplicada sessfes de terapia para ajustar os principios da
comunidade em funcdo de uma estabilidade e adequacdo social, para que haja uma

conformidade com as demais populagoes.



Os proximos trés degraus da escada sdo classificados como Tokenismo, onde séo
agregados trés pontos importantes que sdo o (informagdo, consulta e apaziguamento). Os
referidos pontos tém a fungdo principal de ouvir e atender a populacdo, atuando atraves de
pesquisas, consultas, ouvidorias e a agregacao dos seus direitos exigidos. Por fim, os ultimos
trés degraus séo classificados como poder cidad&o, onde o poder populacional € obtido através
da prépria populagdo, tendo em vista uma organizacdo eficaz e cautelosa por parte da
comunidade.

Segundo Simoes e Simoes (2015) a partir da perspectiva de Paterman (1992), sobre a
participacdo do cidaddo na tomada de decisdo o autor cria trés classificacGes, sendo elas:
pseudo-participacdo, na qual os cidaddos sdo consultados sobre alguns assuntos, mas nao
possuem poder decisorio. A segunda seria a participacdo parcial, na qual, a populacdo €
informada sobre o0 assunto, mas apenas uma pequena parcela tem o poder de decisao. Por fim,
a participacdo total, que para Paterman, s acontece quando todos os individuos podem
cooperar em conjunto para chegar a um propdsito final. Ademais, Simoes e Simoes (2015)
trazem também a visdo de Gohn (2003), que traz cinco formas de compreender a participacdo
social: a liberal, autoritaria, revolucionaria, democréatica e democrética radical. Os modelos
apresentados por esse autor trazem uma relacao entre 0 modo como a sociedade é inserida nos
processos de decisdo e no desenvolvimento das politicas pablicas e sociais.

A participagdo popular no Brasil aconteceu a partir dos movimentos sociais, que
segundo Simoes e Simoes (2015) surgiram como uma forma da populacdo ser ouvida pelo
Estado e ajudar o governo na tomada de decisdo dos problemas que atingem a sociedade. Para
Gohn (2011), os movimentos sociais sdo organizagdes que surgem no cotidiano com o objetivo
de indagar sobre politica e economia de um pais, por exemplo. Através desses movimentos, a
populacdo busca participar da elaboracao de politicas publicas, cobrar transparéncia em relacdo
as decisbes que sdo tomadas e assim proporcionar uma distribuicdo igualitaria de
oportunidades. Muitos desses movimentos resultaram em melhorias para o Brasil,
reivindicando melhores condi¢cfes de vida para a populacdo e por maiores oportunidades de
qualificag&o.

Entretanto, esses movimentos foram duramente reprimidos por alguns governos no
Brasil, como foi o caso do Regime Militar, na qual, enfraqueceu uma grande parte dos
movimentos sociais que existiam na época, mas houve uma resisténcia dessas organizacoes,
pois as perseguicdes nesse periodo serviram para fortalecer a necessidade de lutarem pela
melhoria das politicas sociais as tornando mais justas e igualitarias e a fiscalizar 0s servigos

fornecidos pelo Estado. Com o fim da Ditadura Militar foram instauradas no Brasil as elei¢des



diretas e escrita uma nova Constituicdo. Essa nova Constituicdo regulamentou o
desenvolvimento de novos mecanismos de incentivo a participagdo democrética e possibilitou

novas formas de incluir os cidaddos na construcdo das politicas publicas.

A V[SAO DOS EX-GESTORES DO MUNICiPIQ DE JUAZEIRO DO NORTE NO
PERIODO DE 2010 A 2020 SOBRE PARTICIPACAO SOCIAL

Para essa pesquisa, realizamos uma entrevista com dois ex-prefeitos que governaram
entre os anos de 2012-2016 e 2016-2020, na cidade de Juazeiro do Norte. Enquanto estratégia
para coleta de dados primarios utilizou-se um roteiro de entrevista estruturada com 29 (vinte e
nove) questdes que encerra 6 dimensoes distintas acerca da dinamica e do ordenamento urbano
de Juazeiro do Norte em suas respectivas gestoes.

Vale ressaltar, contudo, que no presente artigo focalizamos analise no prisma da
participacao social, na qual, foram feitas as seguintes perguntas para os entrevistados: Na sua
opinido, hoje, qual ou quais os principais desafios/problemas que o municipio de Juazeiro do
Norte enfrenta? Como soluciona-los?; Além do poder publico, vocé enxerga que outras
organizac0es, pessoas e/ou movimentos sociais contribuem para o processo de gestdo do espaco
urbano em Juazeiro do Norte?; Como vocé enxerga 0s mecanismos de participacdo social na
esfera publica?; Durante a sua gestdo, houve alguma experiéncia/iniciativa para o fomento a
participacdo da sociedade civil nas decisfes publicas? Vocé acredita que esses processos
participativos enfrentam empecilhos? Se sim, quais?.

No dia 20 de fevereiro de 2022, foi realizada a primeira entrevista com “Gestor A”. Nas
primeiras perguntas, houve uma breve exposi¢éo acerca de qual era o problema mais frequente
na cidade, que segundo sua gestdo, foi definido como sendo a salde. Para ele os problemas
relacionados a esse servigo deveriam ser resolvidos com urgéncia, pois acaba gerando
transtornos para o municipio. Além disso, ele citou quais foram as melhorias que o seu governo
realizou nesta area e destacou que atualmente algumas dessas iniciativas ndo acontecem mais
na cidade. Além disso, ele demonstrou saber do que se trata a participacao social, qual a sua
importancia para um bom desenvolvimento do municipio e ainda frisou que é necessario que

aconteca um maior engajamento da populagdo na tomada de decisdes:

A sociedade civil organizada é fundamental, para cobrar em todos os sentidos e todas
as areas, participar da luta e defesa do meio ambiente, participar da luta por moradia,
a luta pela a satde publica de qualidade e sociedade civil em primeiro lugar organizada
(GESTOR A, 2022).



Nas Ultimas perguntas, o gestor respondeu que durante 0 seu governo ele criou 0s
Conselhos Locais de Saude, com o objetivo de tornar possivel aos cidaddos manter o controle
social sobre o servico de salde que estava sendo prestado e cobrar a pontualidade destes.

Segundo Diegues (2012), quando observamos o caso brasileiro, com a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 88, houve uma gradacdo no controle social advindo da garantia da
participacdo social na gestdo das politicas publicas, através da formacdo de uma vasta
institucionalidade participativa que inclui conselhos, orcamentos participativos (OPs) e planos
diretores municipais, entre outras formas de participacdo, (AVRITZER, 2008) inclusive
individual, como melhor veremos na secdo 3 deste trabalho.

Para além da implementacdo dos Conselhos Locais de Saude, o entrevistado apontou
também a realizacdo de audiéncias publicas com esses conselhos para ouvir 0s anseios da
populacdo e buscar solucdes para essas problematicas. Foi criado o Conselho da Cidade, que
era formado por individuos de algumas areas (ndo especificadas), que se reuniam com o gestor
para discutir sobre algumas estratégias de funcionamento, servico e projetos para melhorar a
cidade:

Me lembro como se fosse hoje, eu entrei la e estava tudo lotado com as pessoas que
iriam assumir esses conselhos com o objetivo de fiscalizar o funcionamento da salde
remodelamos, repaginamos varios conselhos, melhorando a qualidade garantindo
acento nos setores que realmente sdo envolvidos e precisam de maior espaco para falar
(GESTOR A, 2022).

Prosseguindo com a observacdo da dindmica discursiva dos gestores. No dia 19 de
marco de 2022, o ex-prefeito de Juazeiro do Norte, aqui denominado como “Gestor B”, foi
realizada a segunda entrevista. Em resposta a indagagdo de como o respectivo gestor percebia
a participacdo social no cenario do ordenamento e planejamento urbano do municipio e quais
seriam 0s mecanismos de participacao que poderiam contribuir para a gestdo publica municipal,
0 ator politico respondeu com fervor que todo 6rgao pode participar da gestdo publica e que de
maneira nenhuma ha impedimentos relativos a participacao.

No entanto, a inexisténcia de empecilhos relativos ao relacionamento da sociedade com
a gestdo direta ndo assegura necessariamente a participagdo. Assumindo uma linguagem
metafdrica para elucidar a questao posta, podemos compreender a sociedade como uma crianga
na primeira infancia que necessita de um lugar intensificado pelo cuidado, pela
responsabilidade e pelo afeto de um responsavel comprometido. Pois, essa é uma fase vital para
o desenvolvimento da “crianga” em diversos aspectos: fisicos, sociais, emocionais, cognitivos,

etc. ou, por assim dizer, social, econdémico, politico, educacional, dentre outras esferas



pertinentes da sociedade. E nessa fase que o cérebro esta mais receptivo aos novos estimulos e
para adquirir novas habilidades.

A analogia se estende ainda ao papel fundamental dos pais, cuidadores e educadores
gue nesse sentido, ndo se limita a extinguir os possiveis obstaculos, mas dedica-se a cuidar,
conversar e, entre outros estimulos, promover um ambiente propicio para que o processo de
desenvolvimento aconteca de forma positiva.

Diante disso, percebemos que 0s dois governos se encaixam nos mesmo niveis da escala
de Arnstein (1969), que sdo terapia e informacao, pois detectamos que o gestor A despertava
uma preocupacao com as comunidades de baixa renda que ndo possuiam os mesmos beneficios
que o restante da populacdo, procurando saber quais eram os problemas que esses individuos
enfrentam e buscar melhorias, como no caso da aquisi¢ao ¢ ampliacdo do programa ‘“Minha
Casa Minha Vida”, para assim atender as necessidades de habitagdo nas areas urbanas,
garantindo moradia digna para essas pessoas.

Por outro lado, o Gestor B compreende que o poder executivo deve extinguir as
dificuldades que impecam a participacdo, porém ndo obrigatoriamente deve focalizar seus
esforcos em implementar ac6es de estimulos. Pois, nesse caso, a educacao foi apontada como
o pilar que sustenta a ordem social. Tdo logo, depreende-se a partir disso que o conhecimento
por parte da populacdo das acBes governamentais no setor publico municipal é estimulo
suficiente para incentivar a participagao.

Além disso, as atividades realizadas se encaixam no degrau da informacao pois, o gestor
A focou na criacdo dos conselhos, que tinham o objetivo de fiscalizar os servicos prestados pela
gestdo municipal. Essa iniciativa é de extrema importancia, demonstrando a preocupacdo do
gestor com os anseios da populacdo, promovendo assembleias para ouvi-los e elaborar
mecanismos que possam prevenir tais situaces. Nesse sentido, a populacdo se mantém mais
ativa no que diz respeito a tomada de decisdo, visto que esses individuos fardo parte da
construcao das politicas publicas. Ja o gestor B ndo foi identificada nenhuma acéo voltada para

esses degraus.

MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL NA ESFERA PUBLICA MUNICIPAL
DE JUAZEIRO DO NORTE

Diante do que ja foi posto, vé-se que a participacdo social, para além de um direito, é
uma ferramenta da gestdo publica para corresponder satisfatoriamente as necessidades do corpo
social. Por conseguinte, considerando como objetivo principal da gestdo dos poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, a felicidade de seu povo, tal como dita Diegues (2012)



corroborando com Hamilton, Madison e Jay John (2021), o Estado se adequa estruturalmente
de acordo com as necessidades da sociedade. Assumindo assim, no caso brasileiro, a forma
federativa.

Nesse sentido, a esfera publica municipal € um dos niveis de governo que compdem tal
estrutura, dotada de competéncias préprias, assim como o poder federal e estadual. Vale
ressaltar, primordialmente, o desenho constitucional do modelo de federagdo instituido no
Brasil para colocar em evidéncia a autonomia politico-administrativo municipal em relagéo aos
outros niveis de poder. O que corriqueiramente, por sua vez, € apontado como ausente e
justificador do insucesso dos objetivos da gestdo por seus respectivos gestores.

Em conformidade com Diegues (2012) apud Arretche (1996), o fortalecimento da esfera
municipal possibilita formas mais efetivas de controle social sobre as a¢gdes do governo. Assim,
o interesse das comunidades locais nas a¢fes governamentais desenvolvidas em seu territorio é
instigado pelo poder de decisdo e controle das politicas publicas implementadas.

Dito isso, sob a 6tica de Souza (2014) apud Habermas (2003), ha uma urgéncia pelo
afloramento de um espaco no qual assuntos de interesse geral possam ser expostos e debatidos,
mas também controvertidos e criticados, para entdo somente dar lugar a um julgamento, sintese
ou consenso. Tal espago segundo o citado autor ¢ definido como “esfera publica”.

Entretanto, para que o idealizado ambiente mencionado onde ocorre a mediagéo entre o
poder publico e a opinido publica/sociedade civil, seja considerado uma esfera publica é
necessario que todos, sem distin¢do qualquer, tenham pleno acesso a ela.

A participacao popular reflete os anseios da populacdo nos ambientes pablicos, quando
estimulada e abalizada em dispositivos legais. Assim sendo, a participacdo assume o tipo de
espaco que a ela é concedido. Torna-la possivel ndo é uma condicdo alcancada pela simples
inexisténcia de empecilhos que inviabilizam uma relacdo direta da sociedade com o Estado.

Sondando a dindmica discursiva dos atores, a luz da participacdo, nota-se a partir das
manifestacdes do Gestor A, ao ser questionado sobre se em sua gestdo houve alguma
experiéncia de iniciativa para o fomento a participacdo da sociedade civil, que houve a
identificacdo e implementacgéo de estratégias nesse sentido, sendo evidenciadas com a criacao
do Conselho Local de Saude e Conselho da Cidade, que segundo ele, embora atualmente nao
conste no site oficial da prefeitura do municipio, foram a¢des implantadas, como pode ser visto
no quadro 2, que versa uma lista dos conselhos municipais de Juazeiro do Norte segundo o

portal oficial da prefeitura municipal.

Quadro 1. Lista de conselhos municipais segundo o portal oficial da prefeitura municipal de Juazeiro do Norte.



Descricao Sigla Secretaria Data de criagado
Conselho Mu_n|0|pal de Satde de CMS Secretaria Municipal de Salde 27/03/1990
Juazeiro do Norte
- - Secretaria Municipal de
Conselho Municipal dos Direitos da 5o Desenvolvimento Social e 30/03/1992
Crianca e Adolescentes
Trabalho
.. Secretaria Municipal de
Cargellne MLEEl 06 DR 0 agpaper Desenvolvimento Social e 05/03/1993
Direitos das Mulheres
Trabalho
. Secretaria Municipal de
| Conselho Tutelar de Juazeiro do CT1 Desenvolvimento Social e 27/12/1994
Norte
Trabalho
- s Secretaria Municipal de
Conselho Municipal de Assisténcia CMAS Desenvolvimento Social e 05/12/1995
Social
Trabalho
- o Secretaria Municipal de
Conselho Municipal dos Direitos do 4 Desenvolvimento Social e 02/06/2004
ldoso
Trabalho
. N Secretaria Municipal de
Conselho Municipal de_Habltagao € CMHIS Desenvolvimento Social e 08/06/2007
Interesse Social
Trabalho
- Secretaria Municipal de
Conselho Municipal de Seguranga 1o A Desenvolvimento Social e 02/03/2010
Alimentar e Nutricional
Trabalho
- - Secretaria Municipal de
Conselho Municipal dos Direitosda e Desenvolvimento Social e 27/08/2010
Pessoa com Deficiéncia
Trabalho
. Secretaria Municipal de
I1 Conselho Tutelar de Juazeiro do CT2 Desenvolvimento Social e 10/05/2012
Norte
Trabalho
- . Secretaria Municipal de
Conselho Municipal dos Direitos oy sy Desenvolvimento Social e 23/10/2013
LGBT
Trabalho
Gl Wl e g) o el ifed CMPC Secretaria Municipal de Cultura ~ 18/04/2018
Cultural
- x Secretaria Municipal de
Conselho Municipal de Promogdoda oy 0,08 Desenvolvimento Social e 30/05/2018
Igualdade Racial
Trabalho
Conselho Municipal de Educagdo de CME Secretaria Municipal de Educacédo 28/05/2021

Juazeiro do Norte

Fonte: elaboracéo propria a partir do portal oficial da prefeitura municipal de Juazeiro do Norte (2022)

Como bem pode ser visto, em consonéncia as informacdes disponibilizadas pelo portal
oficial da prefeitura (2022), tem-se um total de 14 (quatorze) conselhos, sendo 8 (oito) deles
instituidos antes do periodo compreendido pela pesquisa entre 1990 e 2010, enquanto apenas

um foi estabelecido ap6s o periodo abordado, isto é, em 2021, sendo ele 0 CME.



Retornando ao discurso dos ex-prefeitos, temos que, ao passo que o Gestor A, aponta a
criagéo de conselhos como mecanismo de participacdo, o Gestor B sequer menciona algum
instrumento de participacdo. Contudo, embora ndo tenha apontado especificamente uma
estratégia, manifestou-se defensivamente enfatizando que todos tém o direito de participar e
gue ndo existiam de forma alguma obstaculos para a participacéo social na gestdo de Juazeiro
do Norte, “ndo tem, de maneira nenhuma, impedimentos”. Porém, quando indagado se houve
o fomento a participacdo da sociedade nas decisdes publicas, ndo se obteve resposta.

Considerando a analise dos dados primarios, percebe-se que a participagdo social,
embora veementemente afirmada sua positividade para a boa gestdo, é reputada como um dever
do cidaddo, o que de fato é. Porém, no instante em que esse dever se estabelece unilateralmente
a sociedade a gestdo municipal isenta-se de seu dever alegando o desinteresse das comunidades
pelas causas publicas.

Outro aspecto que vale ser apontado com base na analise discursiva dos gestores é que
a “inexisténcia” de obstaculos que reduzam a participacdo social ¢ equivocadamente
compreendida como um cenario viavel a participagdo. O que infere negativamente na
instituicdo de uma gestao participativa.

Sendo assim, nota-se que, se por um lado ndo existem obstaculos que diluam a
participacao social em uma gestao, por outro lado, a “simples” auséncia de fomento, incentivo
ou mecanismos, por si sé se apresenta como uma inimiga da participagdo efetiva.

A partir dos dispositivos juridico legais instituidos pela constitui¢éo brasileira de 1988,
compreende-se desde seu primeiro capitulo, no art. 1°, paragrafo Unico, que todo o poder emana
do povo. Some-se a esta maxima generalista o art. 14, incisos | e Il, que incluem alguns
instrumentos através do qual a soberania popular sera exercida pelo povo, mediante o plebiscito,
referendo e a iniciativa popular.

Outra referéncia juridica de suma relevancia para a compreensdo é sublinhado no
Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacOes para colegiados da administracéo publica federal. No quadro 2, exposto abaixo tem-
se 0s conceitos de colegiado considerados para os fins do disposto neste Decreto.

Quadro 1. Conceitos de colegiado considerados para os fins do disposto no Decreto n° 9.759, de 11 de abril de
2019.

Inclui-se no conceito de colegiado NA&o inclui-se no conceito de colegiado

Conselhos | - as diretorias colegiadas de autarquias e fundagdes;



Comités
Comissoes

Grupos

Juntas

Equipes
Mesas
Féruns

Salas

Qualquer outra denominacéo dada ao
colegiado

Il - as comiss@es de sindicancia e de processo disciplinar;

111 - as comissdes de licitacdo;

IV - as comissdes de que trata o art. 10 da Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013;

V - a Comisséo de Etica Publica vinculada ao Presidente da
Republica e as comissdes de ética de que trata 0 Decreto n°
1.171, de 22 de junho de 1994;

VI - as comissBes de avaliacdo ou de acompanhamento criadas
para analisar contratos de gestdo com:

a) organizac0es sociais ou agéncias executivas qualificadas
pelo Poder Executivo federal; (Incluida pelo Decreto n® 9.812,
de 2019)

b) servigos sociais autbnomos; e (Incluida pelo Decreto n°
9.812, de 2019)

¢) comissOes de que trata o art. 3° da Lei n® 10.881, de 9 de
junho de 2004.

Fonte: elaboracao propria a partir do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019

No que tange a participacédo social, nota-se, evidenciado no quadro acima, varios meios

através dos quais o colegiado, enquanto instrumento de mediagdo da relacdo entre o Estado e a

sociedade, pode ser instituido. Porém, em analise diante do exame qualitativo realizado, nota-

se que os préprios gestores ndo evidenciaram possuir tal conhecimento. Neste sentido, uma das

problematicas percebidas relativas a participacao que vale ser salientada e melhor examinada é

a inabilidade e desconhecimento dos gestores publicos em depreender sobre 0s mecanismos de

participacao.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, analisamos a questdo da participacao social enfocando, sobretudo,

as percepgdes dos atores Politicos-Institucionais sobre o assunto na gestdo municipal de

Juazeiro do Norte e quais a¢Oes foram executadas nesse sentido.

Nesse sentido, analisamos alguns conceitos sobre participagcdo social, no qual,

apresentam diferentes niveis e processos para incluir a sociedade nos espagos de decisdo.

Porém, conseguimos detectar que embora algumas acOes voltadas para promover a

aproximacao do poder publico com a sociedade civil tenham sido apontadas no discurso dos



atores entrevistados, ndo foram suficientes para despertar o interesse desses cidaddos a dar
continuidade a essas iniciativas.

Vale destacar ainda, que, quando as acOes realizadas foram comparadas com a escala
de Arnstein, observamos que elas estdo em um nivel baixo de participacdo, ou seja, é necessario
que aconteca uma participacdo efetiva da populacdo para que participem da elaboracéo de
politicas publicas e reconhecam o poder que possuem. Tal cenario apresenta-se suscetivel a
implantacdo de novas formas de incentivos a participacdo, desde que a sociedade esteja inserida
na consolidacdo da estratégia assumida.

Destacamos, ainda, os desafios enfrentados por esses gestores em relacdo a
implementacdo de politicas voltadas para o viés da participagdo social, ndo apenas por ndo
visualizarem o tamanho do potencial que a mesma possui a falta de informacdes da populacéo
em relacdo as politicas publicas que sao elaboradas e a falta de interesse da populacdo. Nesse
contexto, percebemos que a falta de interesse se da principalmente na questdo de as pautas da
populacdo ndo serem levadas a frente, no sentido de ndo p6r em prética alguns pontos
levantados por esses cidadaos.

Por fim, espera-se que sejam desenvolvidos mais estudos que estimulem a
conscientizacdo da sociedade sobre os seus direitos e deveres de participar de forma eficiente
da construcdo e fiscalizacdo das politicas publicas, bem como estimule os gestores a perceberem
0 corpo social como um potencial auxilio para o ato de planejar as agdes municipais. Ademais,
0s canais de participacdo da sociedade civil sejam ampliados como dar continuidade a esses
conselhos gestores que aconteciam em Juazeiro do Norte, o incentivo através dos canais virtuais
que é muito utilizado atualmente, para que a populacdo possa ficar informada das acGes que
estdo sendo realizadas e incentive a colaboragéo desses.
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