IX

IX ENCONTRO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SAO PAULO/SP - 5 A 7 DE OUTUBRO DE 2022 EBAP
2022
IX ENCONTRO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
ISSN: 2594-5688
secretaria@sbap.org.br
SBAP Sociedade Brasileira de Administragdo Publica
ARTIGO

AS MATRICULAS DE ESTUDANTES COM ALTAS HABILIDADE E
SUPERDOTACAO: EFICACIA DA POLITICA PUBLICA?

DANIEL KRAVICZ, BERNADETE BITTENCOURT, VANESSA ISHIKAWA RASOTO,

GRUPO TEMATICO: 18 Performance dos governos
subnacionais e locais na administracio publica

Disponivel em: https://sbap.org.br/


https://sbap.org.br/
mailto:secretaria@sbap.org.br
https://sbap.org.br/

As matriculas de estudantes com altas habilidade e superdotacgio: eficacia da politica publica?

Resumo:

O Brasil é um dos pioneiros na legislacdo e reconhecimento do fendmeno multifacetado das altas habilidades ou
superdotagdo (AH/SD). Todavia, os dados de matriculas de estudantes AH/SD ndo refletem o pioneirismo, fato
evidenciado pelo baixo indice de identificagdo e atendimento educacional. Destaca-se, assim, a emergéncia de estudos
cientificos sobre os resultados dessas politicas publicas. Assim, o objetivo do ensaio ¢, a partir dos dados do censo
escolar da educag@o basica de 2011 até¢ 2021, realizar uma analise descritiva e exploratdria da eficiéncia da politica
publica do Municipio de Matinhos na identificacdo e atendimento dos estudantes AH/SD. Dentre os resultados,
constata-se que a situacdo de Matinhos ¢ semelhante as realidades estadual e nacional, face o baixo numero de
matriculas de estudantes AH/SD. Percebe-se, ainda, que o censo ndo realiza a distingdo das matriculas na rede
municipal e estadual, bem como que ambos os entes federativos ndo possuem dialogo institucional.

Palavras-chave: Educag@o. Altas habilidades. Superdotacdo. Politica Publica. Educagéo especial

Introducio:

O Brasil ¢ pioneiro na normatizacdo de politicas educacionais direcionadas ao atendimento das
criangas com altas habilidades ou superdotagio ou AH/SD (PEREZ, 2021). Porém, este pioneirismo
ndo esta refletido na identificacdo e aproveitamento do potencial existente deste publico. Uma breve
pesquisa na Scopus com os descritores giftedness, identification e Brazil demonstra a incipiéncia, ou
quase auséncia, dos estudos cientificos sobre os resultados destas politicas publicas. Distante de
uma analise global em todas as fases do ciclo da politica publica, emerge a necessidade de
discussdo cientifica sobre a eficacia desses resultados praticos. Para tanto, o presente ensaio integra
uma pesquisa de mestrado em andamento decorrente de programa de dupla diplomagdo firmado
entre a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (Brasil) e o Instituto Politécnico de Braganca
(Portugal) cujo objetivo central € identificar os mecanismos estratégicos de governagao (governanga
no Brasil) municipal da educagdo do Brasil e Portugal destinado a mobilizar e aproveitar o potencial
das criancgas e jovens sobredotados (Portugal) ou AH/SD (Brasil). Assim, neste ensaio, o objetivo ¢
apresentar um levantamento do numero de matriculas no Municipio de Matinhos no periodo de
2011-2021 e uma analise geral da politica publica de educagao.

O processo metodologico desenvolver-se-a através de estudo qualitativo, exploratorio e descritivo
mediante analise dos dados de matriculas do Municipio de Matinhos em relagdao ao Brasil e ao
Estado do Parand. A escolha do periodo de 2011-2021 ¢ decorrente do regulamento do atendimento
educacional especializado pelo Decreto n® 6.751/2011 e por se constituir um periodo que possibilita
a obtencdo de um retrato da politica publica (BRASIL, 2011). Os dados das matriculas foram
compilados a partir das sinopses estatisticas do censo escolar da educacao basica dos anos de 2011
até 2021. Dentre os resultados, a partir da comparacao dos achados com os percentuais (minimos e

maximos) previstos pela literatura relevante, observa-se que o municipio de Matinhos possui um
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atendimento incipiente, baixo niumero de matriculas e, reproduzindo as realidades nacional e
estadual, possui um percentual inexpressivel de matriculas de criangcas com altas habilidades ou
superdotacdo em face do previsto pela literatura. Observa-se, ainda, que a pandemia do virus Sars-
CoV-2 e a declaracdo de emergéncia em saude publica afetou o nimero absolutos de matriculas

mas, no caso local, a variagdo percentual manteve-se positiva.

Parte 1. O fendmeno: altas habilidades e superdotacio

O fendmeno das altas habilidades e superdotagdo esta presente em varias pessoas na sociedade,
apenas nao se tem a consciéncia plena de quem sdo estes estudantes e respectivos impactos na
sociedade (CESE, 2013; BRASIL, 2020). No caso brasileiro, o governo reconhece, de longa data, a
existéncia do fendmeno entre os estudantes e de qualquer classe social ou grupo étnico (Brasil,
2020, p. 60). Sob o aspecto estatistico, apesar da incoeréncia (BORLAND, 2009, p. 237), aponta-se
para uma existéncia de uma parcela de 3% a 20% da populagio (BORLAND, 2009; GAGNE, 2012;
MARLAND, 1972, OLIVEIRA, RANGNI, 2019; RENZULLI, 2014). Todavia, isso tem sido
insuficiente para a eficiéncia da execucdo das politicas publicas educacionais voltadas a este
segmento social.

Cada concepgio tedrica de altas habilidades e superdotagdo traz consigo seu proprio conjunto de
implicagdes para a educagao, inclusive quanto a0 momento e estratégias de identificacdo além da execucao
da politica (GARDNER, 1994; STERNBERG, KAUFMAN, 2018). A literatura e documentos oficiais
apontam como caracteristicas das criangas com altas habilidades ou superdotacdo: elevados graus
de comprometimento com as tarefas, alvos e metas distantes; facilidade para a abstragdo; percepgao;
produtividade criativa; aprendizagem mais rapida; habilidades acima da média em uma ou varias
areas do conhecimento como inteligéncia (linguistica; a l6gico matematica; a espacial; a corpo-
cinestésica; a musical; a naturalistica; a interpessoal e a intrapessoal) (BRASIL, 2006, 2020;
FREEMAN, 2014; GAGNE, 2012; STERNBERG, KAUFMAN, 2018; OLIVEIRA, RANGNI,
2019; RENZULLI, 2004, 2014). Estas concepgdes tedricas podem ser aglutinadas em quatro
modelos/ondas (tabela 1) que adotam uma caracteristica sintese: i) dominio geral, i7) dominio especifico,
iii) sistémico e iv) desenvolvimental. Desse modo, no processo de determinagdo do tipo de atendimento
especializado e respectivos programas (em sentido /lafo) destinados aos alunos AH/SD ¢ necessario
entender a singularidade destas pessoas e seu modus operandi (RENZULLI, 2014; DELAUNE &

TAPPER, 2015). Todavia, a critica mais recente aponta a indefinicdo dos termos adotados pelos atos
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normativos e que, consequentemente, tem prejudicado a execugdo das politicas publicas (PEREZ, 2021).

Tabela 1

Ondas teodricas sobre as altas habilidades e superdotacao

Onda Modelo Descrigao Estudiosos
1 Dominio Realizaram a investigagdo do talento sob a Galton, Spearman, Binet,
geral perspectiva de modelos de dominio geral. Simon e Terman
Discordavam da equiparagdo entre inteligéncia
Dominio geral elevada e talento. Reconhece o talento do  Thurstone, Spearman,
2° N £ individuo por meio de modelos de dominio Hormn, Cattell, Carroll,
spectlico especifico. Ocorre a revisdo do modelo anterior Gardner e Stanley.
via defini¢des psicométricas de inteligéncia.
Propde modelos sistémicos. Os talentos
N o constituem um sistema que envolve a interacdo  Renzulli, Delisle, Gubbins
3 Sistémico . . L
entre variaveis psicologicas ¢ o dominio de e Stemberg
habilidades especificas.
Ampliam os modelos de sistemas contrapondo
os modelos genéticos e¢ a possibilidade de Monks, Gagné,
42 Desenvolvimental mudancas dos “dons”. Incluem fatores externos Tannenbaum, Feldman e

que podem interagir com fatores internos do
individuo.

Feldhusen

Fonte: elaborado pelo autor com base em Sternberg & Kaufman (2018).

Individualmente, cada onda tedérica possui uma forma de abordagem, identificacdo e de trabalho na

interagdo com o fendmeno. Como exemplo, os adeptos da estrutura de dominio geral criada por Terman

serdo defensores da utilizagdo de uma pontuacao de QI global como um corte para identificacdo e os

defensores de uma perspectiva de dominio especifico utilizardo os resultados da pontuacdo do fator de

grupo nos testes de inteligéncia, bem como outras demonstracdes de alto desempenho em um dominio

especifico. No caso dos tedricos da quarta onda (desenvolvimentista) existem varios tedricos (tabela 2) e

que, atualmente, encontram-se entre os mais citados no campo, e.g., Joseph Renzulli, Howard

Gardner, Robert J. Sternberg e Francois Gagné.

Tabela 2

Modelos teoricos referentes a superdotacio pertinentes a quarta onda (desenvolvimentista)

Autor

Modelo teorico

Dabrowski
(1964, 1967)

Propds um modelo de "desintegragdo positiva", segundo o qual os individuos
dotados tendem a ser altamente excitdveis em determinadas areas de atuacdo, em

particular, psicomotoras, sensuais, intelectuais, imaginativo e emocional.



Autor Modelo tedrico

Objetiva delinear os fatores que contribuem para ligar o potencial dotado a
realizagdo de talentos. Sugeriu cinco vinculos psicologicos e sociais entre

Abraham promessa e realizag@o: (1) inteligéncia superior, (2) aptiddo especial excepcional,
Tannenbaum (3) facilitadores ndo intelectuais, (4) influéncias ambientais, ¢ (5) acaso, ou sorte.
(1986) Os cinco fatores interagem para produzir altos niveis de produtividade e sdo todos

necessarios para se tornar um individuo "dotado". Enquanto Gagné usa a palavra
"talento" como um potencial, Tannenbaum usa a palavra como um resultado.

John Feldhusen O modelo de desenvolvimento do talento tenta sintetizar os varios modelos de

(1998) talento precedentes, e.g., incorporou a idéia de que as habilidades basicas sdo em
parte determinadas geneticamente e reconhecendo ao mesmo tempo que
habilidades especificas emergem e se desenvolvem através de experiéncias
facilitadoras, e dentro de um contexto sociocultural particular

Kaufman (2013)  Propds a Teoria de Inteligéncia Pessoal definida como a "interagdo dindmica do
compromisso e capacidade na busca de objetivos pessoais". De acordo com esta
teoria, as pessoas tém diferentes formas de engajamento que captem sua atencao,
e ¢ a constante interagdo de motivacdo, persisténcia, e desenvolvimento de
habilidades que faz com que a inteligéncia se desenvolva. O nivel de analise nesta
estrutura € a pessoa inteira, ndo diferencas individuais. Cada pessoa ¢ uma
dindmica sistema de motivagdo, emocional, personalidade, e processos
cognitivos.

Fonte: elaboragdo propria a partir de Sternberg & Kaufman (2018, p. 35-36, tradugdo livre)

Na Unido Europeia (UE), no ano de 2013, o Comité Econdomico e Social Europeu proferiu um
parecer com varias recomendacdes aos Estados-Membros da UE sobre a necessidade de “libertar o
potencial das criangas e dos jovens sobredotados na Unido Europeia” (CESE, 2013). Entre as
recomendacdes do comité encontra-se o reconhecimento de que, para melhorar o atendimento e
acompanhamento das criangas com altas habilidades ou superdotagdo, ¢ necessaria a identificagao
inicial e uma exaustiva investigagdo psicopedagogica e social (CESE, 2013). Por outro lado, Pérez
(2021) aponta que a dificuldade de identificar este aluno no Brasil tem origem, em partes, pelos

conflitos e omissOes existentes de/entre documentos oficiais.

Parte 2. Politicas publicas brasileiras:

Cada individuo possui um modo especifico de aprendizagem e a transmissdo de conhecimento
implica em custos individuais ou coletivos (GARDNER, 1994). Para o autor, uma politica publica
de educagdo - além da inclusdo, métodos e estratégias de ensino adequadas - deve considerar os
custos envolvidos, tanto de tempo ou como nos aspectos financeiros. Assim, uma politica, sob a
perspectiva de policy cycle, ¢ ordinariamente organizada em fases: identificagdo do problema,
formagdo de agenda, formulagdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacdo, avaliacdo e

extin¢ao da politica publica (SECCHI, 2012). Ou seja, a “politica publica ¢ uma diretriz elaborada
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para enfrentar um problema publico” cuja esséncia “é o tratamento ou a resolu¢do de um problema
entendido como coletivamente relevante” (SECCHI, 2012, p. 2).

De acordo com Rocha (2010) existem inumeras teorias pertinentes a gestdo da politica publica
Pode-se citar, entre elas, a teoria das arenas sociais, o incrementalismo; porém, em termos de
modelos teoricos de analise de politica publica, de acordo com Rocha (201), apenas a teoria da
escolha publica e a teoria institucionalista possuem valor cientifico. Uma analise pela teoria das
coalizagdes de defesa possibilita constatar a existéncia de numero de coalizdes de defesa (e seus
subsistemas), os quais atuam na politica ptublica conforme seus valores, crengas e idéias e de acordo
com os recursos disponiveis. Essa ¢ uma das teorias que explicam as politicas publicas de educagao
das criancas com altas habilidades ou superdotagao.

Schabbach & Rosa (2021), utilizando-se da teoria das coalizdes de defesa, constatam que o contexto
brasileiro possui dois momentos quanto a educac¢do inclusiva pois a educagdo especial e inclusiva
participa de um sistema especifico. Para as autoras, a educacao inclusiva divide-se em dois marcos:
(i) do atendimento exclusivo (dominante entre 1973 e 2002) e a (ii) da educagdo inclusiva com
inicio na década de 2000 e sedimentada com a Politica Nacional de Educac¢do Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusa publicada em 2008 (tabela 3). Para as autoras houve uma alteragao
do paradigma vigente - modelo médico - para o modelo do contexto social - adaptagdo das
estruturas e sociedades ndo inclusivas, insensiveis a diversidade humana. Este paradigma, inclusive,
foi objeto da Nova Politica Nacional de Educagdo Especial, criada pelo governo federal através do
Decreto n° 10.502/2020 (BRASIL, 2020); porém, este ato normativo estd com a eficicia suspensa
pelo Supremo Tribunal Federal em razdo de Iliminar concedida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 6590 (BRASIL, 2022). Apesar disso, na opinido de Pérez (2021), os
estudantes com altas habilidades ou superdotagdo continuam invisiveis pois seria ¢ ocasionado por

um conjunto de preconceitos, entre eles, de que seria uma educacao elitista.

Tabela 3
Sintese das caracteristicas das coalizacdes do Sistema de Educacio Especial (SEE) brasileiro
Atributos e Coalizio 1 Coalizao 2
crencas Atendimento exclusivo Educacio inclusiva

No século XIX, mas com institucionaliza¢do
estatal e federal a partir da criagdo do
Cenesp, em 1973, alterado para Seesp em
1986.

Surgimento Nos primeiros anos da década de 2000.




Atributos e

Coalizao 1

Coalizao 2

crencas Atendimento exclusivo Educacao inclusiva
. De 1973 22002
Periodo de . . - De 2003 a 2016
. Nesse periodo, houve uma unica coalizdo, ) -
hegemonia no A . - Com o surgimento da coalizdo 2, o SEE
. sem concorréncia, ou seja, um monopolio de .
subsistema se tornou concorrencial.

politicas.

Atores principais

Institui¢cdes especializadas, escolas especiais
e associagdes de PcD, como Pestalozzi,
Apae, AACD, Associagdo de Pais e Amigos
dos Deficientes Auditivos, entre outras.
Profissionais da satde, como médicos,
dentistas, fisioterapeutas, fonoaudidlogos e
terapeutas ocupacionais. Seesp € equipe,
mas com papel secundario.

Seesp e equipe, com papel central.
Professores universitarios e
pesquisadores da area da EE.

Policy entrepreneurs (Kingdon, 1984) —
O GT criado em 2007 para claborar a
PNEEPEI e os dirigentes da Seesp no
periodo posterior a 2003 — até meados de
2016, com o impeachment de Dilma.

Deep core
Concepcao de
deficiéncia

Modelo médico — A deficiéncia é percebida
como um problema de natureza fisico
biologica, em detrimento do contexto social.

Modelo social — A deficiéncia ¢ um
fendmeno vivenciado num meio social
que impde barreiras a participagdo das
PcD

Crengas

Policy core
Acesso a
escolarizagdo

Alguns alunos com deficiéncia n@o
conseguem aprender, em especial aqueles
com paralisia cerebral ou deficiéncias
multiplas.

O acesso abrange a eliminagdo das barreiras
arquitetonicas e materiais, além da oferta de
servicos  especializados  prestados  por
estabelecimentos organizados conforme o
tipo de deficiéncia.

As escolas publicas tém papel suplementar,
atendendo os estudantes sem condigdes
financeiras.

O Estado deve garantir melhores condi¢des
— acessibilidade, recursos  materiais,
oportunidades de emprego — para aprimorar
os servicos das instituicdes especializadas,
além de incentivar seu funcionamento por
meio de dispositivos como a certificagdo de
filantropia.

Todos tém direito a educagdo e
aprendem; o convivio em ambiente
escolar comum beneficia todos.
Principios: inclusdo, acessibilidade — nio
s6 arquitetdnica e dos materiais, mas
também das comunicagdes, do transporte
escolar, da formacdo docente e do
curriculo, que deve ser flexivel — e
transversalidade da EE.

Obrigatoriedade da oferta de matricula as
PcD em classes comuns de escolas
regulares, e ndo mais em classes ou
escolas especiais.

A estrutura educacional deve estar
preparada para incluir a diversidade
humana.

Organizagdo de sistemas educacionais
inclusivos em estados ¢ municipios
brasileiros.

Policy Core
Oferta dos
servicos
especializados
(saude,
assisténcia,
trabalho etc.)

As institui¢des especializadas devem atuar
como formadoras e intermediadoras do
ingresso das PcD no mercado de trabalho e
de sua integracdo a sociedade. O Estado
atendera aos que ndo podem trabalhar.

Elas sd3o mais capacitadas para oferecer
servicos diferenciados, a exemplo do
atendimento clinico e terapéutico.

Os servicos dessas instituicdes devem ser
incorporados pelas escolas regulares.

Os servicos especializados — centros ou
redes de apoio — devem ser organizados
de forma interdisciplinar, intersetorial e
complementar a escolarizagao.

Devem ser oferecidos pelas escolas
regulares a todos os alunos com
dificuldades de aprendizagem, ¢ ndo
somente aos com deficiéncias.

As instituicdes especializadas e as

escolas especiais nao substituem o ensino
regular.

Fonte: Schabbach & Rosa, 2021, p. 1323-1324



Nesse sentido, Kenny (2007) destaca a critica de que o termo inclusdo implica a conformidade com
convengdes sociais ja existentes ou com uma visdo particular do bem politico. Para a autora, ao
argumentar contra a exclusdo e, portanto, a favor da inclusdo dos que estdo fora da sociedade, os
pensadores sociais estdo a enfraquecer a possibilidade de mudancga visto que exclusdo esta focada
no agente, onde sdo os proprios individuos que sdo responsaveis por sua propria exclusdo. Ou seja,
ao retratar a relagdo entre inclusdo e exclusao como bindria, o conceito ¢ utilizado para isolar os
excluidos e para ignorar aqueles que fazem a exclusdao (Kenny, 2007, p. 881-882, traducdo livre).

Eis o momento que a crise do Estado e das politicas publicas entram em cena.

Parte 3. Eficacia das politicas publicas de educacio para criancas e jovens com altas

habilidades e/ou superdotacdo em Matinhos.

O ciclo tedrico da politica publica (tabela 4) ndo esta atrelado a realidade, mas ¢ um importante
instrumento analitico do processo (LOTTA, 2019, p. 12). Desse modo, o processo politico das
politicas publicas centra-se mais na forma de elaboragdo do que no conteudo ou nas consequéncias
(DYE, 2013). Porém, aponta Dye (2013), diversos grupos - preocupados com politicas publicas
alinhadas aos seus interesses - frequentemente contribuem com conhecimentos e analises técnicas
para a formagdo de politicas. Nesse sentido, os resultados e respectivos indicadores (fase de
avalia¢do) podem e devem ser objeto de ponderacdo das solucdes adotadas para atendimento dos
interesses da sociedade, inclusive, para eventual remodelacao (SECCHI, 2020).

Tabela 4

Fases da politica publica

Fase Descricao Analise
Agenda Estado  define  temas  Visa compreender como/porque certos temas
prioritario adquirem a proeminéncia da atencgdo estatal

Estado define objetivos,

Formulagao modelos e o planejamento
Acdo dos burocratas e uso
Implementagdo dos instrumentos de acdo
pelo Estado
- Mensuragdo dos resultados
Avaliagao

da politica ptblica

Busca-se compreender o processo de formulacao,
seus atores, redes, coalizdes etc.

Visa compreender as diferengas entre o
formulado/executado, bem como a fungdo dos
agentes neste processo.

Busca-se entender os resultados em varias
dimensdes (eficiéncia, eficacia etc.), avaliar os
instrumentos, mecanismos de feedback etc.

Fonte: elaboragdo propria a partir de Lotta, 2019, p.12

Para Pérez (2021), os alunos AH/SD integram, como publico-alvo, a Educacao Especial. A autora



destaca que o termo recente Altas Habilidades ou Superdotacdo ¢ fruto de alteragdes nos
documentos oficiais e tem gerado problemas com professores e demais pessoas que nunca tiveram
formagdo sobre o tema, sem contar, em sua visdo, a defini¢do basica: quem identifica. A autora
critica que a recente alteragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo que incluiu o art. 59-A e a
sua indeterminagdo. O paragrafo Unico do art. 59-A determina que “a identificacdo precoce de
alunos com altas habilidades ou superdotagdo, os critérios e procedimentos para inclusdo no
cadastro [..] as politicas de desenvolvimento das potencialidades do alunado de que trata
o caput serdo definidos em regulamento” (BRASIL, 2011). Nesse aspecto, enquanto ndo editado o
regulamento ou, ainda, editado com falhas, prejudica-se a identificagdo e as politicas de
desenvolvimento. Todavia, o que se percebe dos dados colhidos supera essas questoes.

De outro lado, Oliveira (2021) destaca a existéncia de causas multifatoriais para a baixa
identificacdo e atendimento. Ou seja, para o autor, os dados do censo escolar revelam um conjunto
de fatores, dentre os quais cita: (a) escassez de cursos de capacitagdo aos professores na area da
AH/SD, (b) obrigatoriedade de exame clinico para o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), (c) exigéncia de curso de especializagdo na area de Educacdo Especial por algumas
Secretarias de Educagdo (d) atendimento apenas em Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs), (e)
raridade de cursos de especializagdo em educacao para superdotados. Em outra via, o atendimento e
a identificacdo sdo confusos sem contar o delineamento de vdérias estratégias que, por fim,
culminam na quase exclusividade da SRM’s mediante atendimento individual (BRASIL, 2010,
2011; OLIVEIRA, 2021; PEREZ, 2021)

Os dados das matriculas no municipio de Matinhos demonstram um percentual reduzido de alunos
AH/SD (tabela 5). Inclusive, os dados das matriculas dos estudantes AH/SD denotam idéntica
realidade. A comparagdo do menor percentual - 3% obtido por Borland (2009) - ¢ o maximo
percentual — 20% obtido a partir de Renzulli (2004, 2014) — demonstra a ineficacia da estratégia de
implementagao da politica publica.. Localmente, percebe-se que os numeros absolutos mantiveram-
se estaveis, com Matinhos mantendo 7 estudantes nos anos de 2020 e 2021 e o Estado do Parana
com 4.144 (2020) e 3884 (2021). A redugdo percentual ocorreu apenas no contexto nacional e, no
contexto local, a variacdo foi positiva tanto para o Estado do Parand quanto para o Municipio,

principalmente em razdo da queda do niimero geral de matriculas na educagdo basica.



Tabela 5

Matriculas de estudantes AH/SD na rede municipal, estadual e nacional

Brasil
Matriculas Altas Habilidades e Superdotagéo Em %
Local Anos - - e/ a;
(a? Educagao (b) Ed_ucac;ao (c) Esperado (d) Esperado (e) Matriculados
Basica (total) Especial (total) (20%) (3%)
2011 50.972.619 752.305 10.194.524 1.529.179 10.951 0,021
2012 50.545.050 820.433 10.109.010 1.516.352 11.025 0,022
2013 50.042.448 843.342 10.008.490 1.501.273 12.357 0,025
2014 49.771.371 886.815 9.954.274 1.493.141 13.308 0,027
2015 48.796.512 930.683 9.759.302 1.463.895 14.407 0,030
Brasil 2016 48.817.479 971.372 9.763.496 1.464.524 15.995 0,033
2017 48.608.093 1.066.446 9.721.619 1.458.243 19.699 0,041
2018 48.455.867 1.181.276 9.691.173 1.453.676 22.382 0,046
2019 47.874.246 1.250.967 9.574.849 1.436.227 54.359 0,114
2020 47.295.294 1.308.900 9.459.059 1.418.859 24.424 0,052
2021 46.668.401 1.350.921 9.333.680 1.400.052 23.758 0,051
2011 2.624.940 58.381 524.988 78.748 707 0,027
2012 2.628.857 79.309 525.771 78.866 1.028 0,039
2013 2.593.193 78.544 518.639 77.796 1.000 0,039
2014 2.586.577 79.961 517.315 77.597 1.417 0,055
2015 2.568.570 81.345 513.714 77.057 1.615 0,063
Parana 2016 2.583.367 84.365 516.673 77.501 2.079 0,080
2017 2.598.427 92.787 519.685 77.953 3.572 0,137
2018 2.601.677 102.330 520.335 78.050 3.906 0,150
2019 2.572.007 100.262 514.401 77.160 3.803 0,148
2020 2.554.321 104.280 510.864 76.630 4.144 0,162
2021 2.371.191 102.609 474.238 71.136 3.884 0,164
2011 8.202 127 1.640 246 1 0,012
2012 8.542 179 1.708 256 0 0,000
2013 8.619 207 1.724 259 0 0,000
2014 8.662 232 1.732 260 0 0,000
2015 8.690 280 1.738 261 0 0,000
Matinhos 2016 8.985 317 1.797 270 3 0,033
2017 9.411 383 1.882 282 2 0,021
2018 9.405 426 1.881 282 2 0,021
2019 9.076 407 1.815 272 5 0,055
2020 9.223 419 1.845 277 7 0,076
2021 8.392 389 1.678 252 7 0,083

Fonte: Elaboragdo propria a partir das Sinopses Estatisticas do Censo Escolar da Educacéo Basica de 2011 a 2021

Observa-se, ainda, a queda de identificacdo e atendimento nos anos de pandemia do Sars-CoV-2,



2020 e 2021, tanto no aspecto nacional como no Estado do Parand. Os numeros absolutos nacionais
indicam uma reducao de 54.359 (2019) para 24.424 em 2020 e 23.758 em 2021. NO caso do Estado
do Parand os numeros absolutos apontam um aumento de 2019 (3.803) para 2020 (4144) reduzindo-
se para 3.884 estudantes AH/SD em 2021. Outro dado importante ¢ o nimero de docentes
diretamente envolvidos com a educacdo de estudantes AH/SD (tabela 6). Os dados do censo escolar
indicam a auséncia de avaliagao de 2011 até 2018, ou seja, ndo ocorria o levantamento dessas
informacgdes. No entanto, a variacdo absoluta ndo indica um grande quantitativo de docentes em
classes comuns ou exclusivas nos anos de 2019, 2020 e 2021. Por exemplo, em 2021 o Brasil
possuia 62 docentes e o Estado do Parand, apenas 4. Estes nimeros confirmam a critica da literatura
quanto as dificuldades de formacao desses docentes.
Tabela 6

Numero de docentes vinculados as classes de estudantes AH/SD na
rede municipal, estadual e nacional

Anos Brasil Parana Matinhos
2011 NA NA NA
2012 NA NA NA
2013 NA NA NA
2014 NA NA NA
2015 NA NA NA
2016 NA NA NA
2017 NA NA NA
2018 NA NA NA
2019 23 2 0
2020 38 2 0
2021 62 4 0

Fonte: Elaboragao propria a partir das Sinopses Estatisticas do Censo
Escolar da Educagdo Basica de 2011 a 2021

A avaliagdo das politicas publicas constituem um importante fase e, com base em seus resultados, ¢
possivel alterar a implementagdo, bem como influenciar no processo da tomada de decisdao. Os
dados indicam resultados abaixo da previsdo da literatura e, inclusive, escassos estudos
nomeadamente dos resultados dessa politica educacional. O reduzido numero de alunos
identificados apontam para a ineficacia da politica puiblica direcionada ao atendimento dessa parcela

da populagao.
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Conclusées

As avaliagdes sdo instrumentos importantes para divulgagdo, fomento do debate sobre as
alternativas governamentais para intervir na realidade social. O governo deve ser o accountable for
e apresentar os resultados. Nesse aspecto, no entendimento de Lynn (2021), ¢ importante destacar
que Meisenberg (2011) ao sugerir que uma populacdo de alto QI ¢ mais propensa a estabelecer
instituicdes econOmicas eficazes que favorecam o crescimento econdmico. Ou seja, conforme
aponta uma das recomendagdes do Comité Econdomico e Social da Unido Europeia “(...) a
identificacdo deve ser efetuada precocemente, mas deve contemplar a possibilidade de ser realizada
em etapas mais avancadas do ensino e, inclusive, nos locais de trabalho quando se trate de pessoas
que ja estdo integradas no mercado de trabalho” (CESE, 2013, p. 76/7).

Um aspecto a ser evidenciado decorre do baixo indice de matricula e identificagdo de alunos com
AH/SD. A pandemia do Sars-CoV-2, nos anos de 2020 e 2021, afetou diretamente a identificacdo
(em numero absolutos) e matricula desses estudantes tanto no aspecto nacional como no Estado do
Parana. Localmente, percebe-se que os niimeros mantiveram-se estdveis. Uma das conclusdes
possiveis ¢ a ndo matricula desses estudantes em salas de recursos multifuncionais ou o ingresso no
ensino superior.

Durante a andlise da literatura, emergiu uma critica a indefini¢do conceitual, a falta de
individualizagdo da competéncia/atribuicao do papel do identificador, bem como que, apesar da
existéncia de vdrias estratégias de atendimento, ao que tudo indica, houve o privilégio do
atendimento em Salas de Recursos Multifuncionais. Esta medida aponta para a necessidade de
aumento dos recursos financeiros e/ou humanos para atendimento educacional dos estudantes
AH/SD face que ia formagdo docente para o reconhecimento desses alunos constitui-se num trabalho
que pode potencializar as capacidades destes estudantes.

Como estudos futuros, entende-se como relevante uma comparagao financeira do atendimento com
outras modalidades, p. ex. enriquecimento escolar adotado por Joseph Renzulli (2004, 2014), ou,
ainda, o levantamento economico-financeiro de outras estratégias como a formagdo geral dos
docentes para atuagdo em sala de aula, no hordrio normal, ou com estratégias coletivas, fora do

horario normal de aula.
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