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Onde o 6bvio ndo é ébvio —um estudo sobre investimentos em gestdo ambiental e
desempenho no PMVA

Resumo:

Com quase 15 anos, o Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) reline contibuicdes para a gestdo publica
ambiental e criticas em sua estrutura e forma de avaliacdo. Nesse sentido, o presente estudo objetiva
investigar a relagdo entre investimento financeiro municipal em gestdo ambiental (e saneamento) e o
desempenho municipal no ranking PMVA, a fim de identificar elementos que possam exercer algum tipo
de influéncia nessa relagdo. Para tanto, realizou-se pesquisa qualitativa, com estudo de caso em um
municipio do interior paulista, participante do programa desde 2011. Andlises documentais no periodo de
2017 e 2020 foram complementadas por entrevistas semiestruturadas com profissionais do municipio. Os
resultados apontam que os investimentos em gestdo ambiental e saneamento ndo implicam necessariamente
em melhor desempenho no PMVA e que outros elementos de gestdo influenciam nesse desempenho como
a auséncia de planejamento orcamentario no municipio e a ingeréncia local do programa. Ac¢des foram
propostas para auxiliar o municipio.

Palavras-chave: Gestdo ambiental. Investimento finaneiro. Programa Municipio VerdeAzul.

Desempenho.

Introducéo:

Muito se fala sobre desenvolvimento sustentavel e a necessidade de se garantir condi¢es
de sobrevivéncia para as geracdes futuras. Nesse sentido, empresas, diferentes tipos de
instituicGes e governos tém se comprometido com agendas, como os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU) (UNGC et al., 2015). No Brasil, pais signatario da ONU, esse compromisso existe
na teoria, mas 0 que se observa na pratica € uma realidade bastante desafiadora,
especialmente quando se leva em conta a esfera publica e seus diversos niveis
(FERNANDES et al. 2012).

A gestdo ambiental € um exemplo disso. Considerada uma forma de gerenciamento dos
recursos naturais, dos riscos ambientais e das emissdes no meio ambiente (CONAMA,
2002), a gestdo ambiental ainda representa um desafio para o setor publico, especialmente
no contexto local dos municipios (FERNANDES et al. 2012), cujas demandas possuem
urgéncias de curto prazo, enquanto as questdes ambientais envolvem projetos integrados
e visdo de longo prazo (DANTAS; PASSADOR, 2020; DONADELLLI, 2017).

Na tentativa de atuar nesse cenario, o governo do estado de S&o Paulo langou em 2007,
por meio da entdo Secretaria do Meio Ambiente (SMA), o Programa Municipio
VerdeAzul (PMVA). Com o objetivo de incentivar o desenvolvimento de uma agenda
ambiental nos municipios paulistas, essa politica publica ambiental promoveu a
descentralizacdo da pauta ambiental no estado e estabeleceu dez &reas temaéticas a serem
trabalhadas dentro da gestdo ambiental dos municipios que, de forma voluntéria, fizessem

sua adesdo ao programa (SMA, 2013).



Anualmente, 0 PMVA auxilia na avaliacdo dos municipios quanto a gestdo ambiental por
meio da mensuragdo do indice de Avaliacdo Ambiental (IAA), uma ferramenta criada
dentro do programa que engloba diversos indicadores relacionados ao desempenho
ambiental, ranqueando as cidades e certificando aquelas com os melhores indices.
Atualmente, os 645 municipios paulistas fazem parte do PMVA (SIMA, 2022).

Ao longo de quase 15 anos de atividades do programa, estudos mostram que o PMVA
tem contribuido para incluir a dimensdo ambiental nas agendas dos municipios, além de
promover avangos na gestdo ambiental municipal (MACHADO, 2014; MANCINI,
2016), indicando que ele representa uma politica publica que ajuda na avaliacdo da
eficiéncia da gestdo ambiental local (DANTAS; PASSADOR, 2020). Contudo, verifica-
se também que mudancas nas rotinas dos municipios participantes do PMVA podem néo
ser significativas e duradouras (MANCINI, 2016) e que o0 desempenho de cada municipio
no ranking anual do programa acaba tendo alguma relacdo com a influéncia dos
governantes locais no sistema de gestdo ambiental do municipio (PAIVA, 2016).

Assim, diante de contribuigdes e criticas ao PMVA, o presente artigo busca investigar:
qual a relacdo entre investimento financeiro municipal em gestdo ambiental e o
desempenho do municipio no ranking do PMVA? Para tanto, a pesquisa baseia-se em
estudo de caso no municipio de Itapolis, localizado a cerca de 360 km da capital paulista,
cidade participante do programa desde 2011. Os objetivos especificos do estudo
envolvem: (1) levantar dados sobre orcamentos e despesas realizadas com gestdo
ambiental; (2) comparar dados financeiros da gestdo ambiental do municipio com o seu
desempenho no PMVA, considerando o periodo proposto no estudo; (3) levantar dados
complementares para compreender melhor a relagdo a ser investigada e identificar a
presenca de outros elementos que possam exercer influéncia no desempenho do
municipio no ranking do programa; (4) elencar possiveis agdes que ajudem o municipio
a melhorar sua atuacdo em gestdo ambiental e seu desempenho no PMVA.

Entre as contribuicdes do estudo, espera-se auxiliar o0 municipio a aprimorar sua gestao
de politicas publicas ambientais e melhorar sua participacdo no PMVA. Adicionalmente,
a posshilidade de identificar outros elementos que possam exercer influéncia sobre o
resultado da cidade no programa cria a oportunidade do desenvolvimento de sugestdes de
boas praticas que podem ser seguidas ndo somente por Itdpolis, mas por outros municipios

que fazem parte do PMVA.

Parte 1. Gestdo ambiental, os municipios e 0 PMVA



Gerenciar 0 uso de recursos naturais, controlando riscos ambientais e emissdes que
possam causar danos ao meio ambiente representam as principais fungdes da gestdo
ambiental de acordo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente, 0o CONAMA (2002).
Mas a gestao ambiental pode ser entendida como algo que vai além dos diversos conceitos
que abordam as questdes mais operacionais de uso dos recursos naturais e impactos no
meio ambiente. Quando entendida sob a perspectiva estratégica, ela envolve a
antecipacéo e mitigagdo de problemas, assim como o aproveitamento de oportunidades
(BARBIERI, 2004).

Contudo no Brasil, ainda que a tematica ambiental esteja ganhando forca nos ultimos
anos, no contexto das politicas publicas, ela ainda busca maior visibilidade dentro das
discussOes, enfrentando desafios por sua complexidade e diferentes focos de atuacéo,
muitos deles de dificil solucdo (FERNANDES et al., 2012). A dicotomia entre meio
ambiente e crescimento econdmico ainda alimenta a concepgéo de que a gestdo ambiental
conflita com outros tipos de politicas de promocdo de desenvolvimento. Mesmo com
avancos, as politicas publicas de gestdo ambiental sdo consideradas em segundo plano e
passam pela auséncia de um monitoramento e avaliacdes quando de sua implementacao,
0 que agrava sua efetividade (FERNANDES et al. 2012).

O que se observa ao longo do tempo é um processo de descentralizacdo da gestdo publica
ambiental no pais, iniciado com a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) em 1981, que trouxe a promocdo de um modelo de gestdo ambiental
compartilhada por meio da criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
e do CONAMA, e a tentativa de atribuir maior autonomia para 0s municipios no
gerenciamento do meio ambiente local (PACHECO et al., 2016). Esse processo foi
intensificado com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e o compartilhamento
de responsabilidades entre a Unido, Estados e Municipios quanto a preservagdo ambiental
(BARBOSA, 2016). Essas diretrizes foram reforcadas por outras acdes institucionais,
como por exemplo, a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que trouxe para a competéncia
dos municipios a gestdo dos impactos ambientais locais (CONAMA, 1997).

Nessa trajetoria de descentralizacdo, a gestdo ambiental tem enfrentado dificuldades para
conseguir integrar suas principais tematicas na agenda dos municipios. De acordo com
Fernandes et al. (2012), os problemas ambientais sdo complexos e interrelacionados com
questdes de ordem social e econdmica, 0 que é agravado pela existéncia de uma cultura

politica no pais que, muitas vezes, leva a descontinuidade das politicas publicas.



Experiéncias pontuais como € o caso do PMVA no estado de Sdo Paulo (objeto desta
pesquisa) reforcam a importancia de estudos que contribuam para o aprimoramento e
disseminacédo de tais ac¢Oes, na tentativa de ultrapassar as complexidades da dimens&o
ambiental e promover melhorias no desempenho da gestdo publica ambiental.

O PMVA foi criado pelo governo de S&o Paulo em 2007 na tentativa de melhorar a
eficiéncia da gestdo ambiental, considerando a estratégia da descentralizagdo das acoes,
a partir do estimulo e valorizacdo de uma agenda ambiental minima (SIMA, 2022). A
participacdo das prefeituras no programa € voluntaria e as acfes envolvem 10 éareas
tematicas, chamadas de diretivas ambientais: (1) municipio sustentavel, (2) estrutura e
educacao ambiental, (3) conselho ambiental, (4) biodiversidade, (5) gestdo das aguas, (6)
qualidade do ar, (7) uso do solo, (8) arborizacdo urbana, (9) esgoto tratado e (10) residuos
solidos.

O programa oferece capacitacdo técnica para os interlocutores dos municipios que,
anualmente, sdo responsaveis pelo preenchimento e envio dos relatérios de planos de
acdo. As informacgdes enviadas sdo analisadas e mensuradas por meio IAA, uma
ferramenta que ajuda a avaliar o desempenho das politicas pablicas municipais (SMA,
2013). As cidades com indices acima de 80 pontos recebem o Certificado Municipio
VerdeAzul que premia a boa gestdo ambiental local e ainda prioriza a prefeitura na
captacédo de determinados recursos (SMA, 2013).

Segundo Girdo (2012), o IAA é formado por indicadores que permitem uma boa avaliacdo
da gestdo ambiental dos municipios. Contudo, existem fragilidades no PMVA que
revelam a demanda por analises a fim de compreender as relacdes existentes entre o
préprio pragrama, sua execucao, a gestdo ambiental municipal e o desempenho do

municipio no ranking.

Parte 2. Métodologia de pesquisa

A fim de atingir o objetivo proposto, 0 presente estudo caracteriza-se como exploratorio,
com abordagem qualitativa (HAIR et al., 2005). A pesquisa baseia-se em estudo de caso
realizado no municipio de Itapolis, localizado na regido nordeste do estado de S&o Paulo.
A cidade esta no PMVA ha 10 anos e, ao logo desse periodo, tem chamado a atengdo por
registrar desempenhos bastante heterogéneos no ranking do programa. Além disso, a
escolha por Itapolis considerou também o aspecto conveniéncia quanto a coleta de dados,

uma vez que ha facil acesso as institui¢bes e 6rgédos relacionados ao PMVA no municipio.



A abordagem qualitativa estad alicercada na analise documental comparativa de dados
financeiros coletados do municipio, bem como em entrevistas semiestruturadas realizadas
com o objetivo de aprofundar o entendimento sobre o tema. Os dados financeiros referem-
se a orcamentos, despesas empenhadas, liquidadas e pagas obtidas por meio do Portal da
Transparéncia Municipal, disponivel no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo (TCE-SP). Para as andlises, os valores orcamentarios e de despesas
liquidadas foram atualizados conforme inflagdo pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

O periodo de andlise foi definido considerando-se a disponibilidade de informacdes na
base de dados do TCE-SP, cujo ano inicial € 2017 e o final 2020 e o fato do periodo
representar um mandato completo do Poder Executivo. Adicionalmente, ressalta-se que
o levantamento dos dados foi feito entre 0s meses de maio e junho de 2022, momento em
que os dados referentes a 2021 ainda ndo estavam disponiveis. Para analisar o
desempenho do municipio no PMVA, foi coletado o seu IAA, apurado anualmente pelo
préprio programa, na SIMA, bem como o ranking anual divulgado pelo PMVA.

De forma complementar, entrevistas semiestruturadas foram realizadas, entre abril e maio
de 2022, a fim de aprofundar as informacdes e auxiliar na identificacdo de outros
possiveis elementos que possam influenciar no desempenho de Itapolis no programa. As
entrevistas duraram em média 50 minutos e foram conduzidas com quatro funcionarios
que trabalhavam em posicdes relacionadas a gestdo ambiental do municipio, a
interlocucdo com o PMVA e a organizacdo or¢camentaria do municipio no periodo em
estudo. Para tanto, foi desenvolvido roteiro semiestruturado prévio. As entrevistas foram
gravadas com autorizacdo dos entrevistados e transcritas para posterior analise de
contetdo temaética (BARDIN, 2002).

Parte 3. Resultados e analises

Finangas municipais e 0 PMVA

A partir do levantamento dos dados financeiros de Itapolis no periodo de 2017 a 2020 e
dos dados relativos ao desempenho do municipio no PMVA, foi possivel avaliar
comparativamente a evolugdo dos investimentos financeiros orgados e realizados,
especialmente com relagéo a itens da gestdo ambiental do municipio, e o desempenho de
Itapolis no PMVA.

Inicialmente, a anélise do detalhamento de despesas da SMDA, indicou que, na

Secretaria, inicialmente, em 2017, ndo existiu nenhuma agéo especifica relacionada ao



planejamento orcamentario voltada ao PMVA. As alteracdes identificadas nos anos
seguintes, de 2018 a 2020, referem-se a inclusdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente,
compra de equipamentos e acao de implantacao de coleta seletiva, respectivamente. Essas
acOes inseridas ndo impactaram no PMVA, pois o Fundo Municipal ndo foi utilizado e a
coleta seletiva ndo foi implantada.

J& a andlise das despesas liquidadas na SMDA com relacdo a despesa total liquidada do
municipio (Tabela 1), permitiu verificar que entre 2017 e 2019 houve um aumento
percentual crescente. Esse aumento percentual também existiu em 2020, porém 0 mesmo
nao cresceu em relacdo ao ano anterior.

Tabela 1 - Despesa Liquidada na SMDA x Despesa Total Liquidada em Itapolis.

Despesa Total Liquidada  Despesa Liquidada -

Ano DTL x DLSMDA

(DTL) SMDA
2017 R$ 121.458.691,50 R$ 961.182,22 0,79%
2018 R$ 134.308.107,30 R$ 1.279.738,62 0,95%
2019 R$ 150.417.679,37 R$ 2.636.386,56 1,75%
2020 R$ 153.053.341,59 R$ 1.995.341,21 1,30%

Fonte: elaborado pelas autoras.

A comparacao entre as despesas orc¢adas e liquidadas na SMDA, revela que, no periodo
analisado, a area acabou utilizando mais recursos do que estava or¢ado inicialmente nas
LOAs para o desenvolvimento ambiental do municipio (Gréfico 1).

Gréfico 1 - Participacao relativa da SMDA no total dos recursos do municipio (%).
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Fonte: elaborado pelas autoras.

Das despesas liquidadas, a concentracdo dos recursos financeiros esteve em programas
“administrativos” , principalmente em pagamento de pessoal ativo, despesa que chegou

a alcancar 77,83% dos gastos ambientais no ano de 2017 (Gréfico 2). A concentracao de



recursos em gastos com pessoal e obrigacfes patronais representou a maior parte da
despesa liquidada pela SMDA no quadriénio em estudo.

Gréfico 2 - Gastos com recursos humanos e obrigacfes patronais em
SMDA x Despesa Liquidada em SMDA.
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Fonte: elaborado pelas autoras.
Outro apecto de destaque nas despesas da SMDA, foi um significativo incremento de

despesas liquidadas em 2019. A anélise comparativa entre 0s anos indicou que esse
incremento pode ser atribuido ao pagamento de servi¢o de capina e rogada e a compra de
equipamentos no respectivo ano (despesas que juntas somaram R$407.064,00).
Identificou-se ainda 0 aumento expressivo nos gastos com recursos humanos na SMDA
entre 2018 e 2019, como ja mencionado.

Ap0s a analise dos dados financeiros, conforme proposto no estudo, complementa-se a
analise com o desempenho do municipio no ranking. Com 10 anos de adesédo ao PMVA,
Itapolis tem registrado, ao longo do tempo, pontuacdes heterogéneas no programa que
variam entre notas proximas a 6 (como em 2020) até notas proxima a 90 (como em 2012).
Observa-se que notas mais altas estdo relacionadas a posi¢cdes melhores no ranking.

No quadriénio avaliado neste estudo, 0 ano em que o0 municipio alcangou a maior
pontuacao e melhor colocagéo (2017; 76,28 pontos; ocupando o 61° lugar), também foi o
ano com 0s menores investimentos do municipio em gestdo ambiental (GA) (Tabela 2).
Tabela 2 — Desempenho de Itapolis no PMVA e Investimentos em GA (2017 — 2020).

Ano Pontuacéo Ranking Investimento - Despesa Liquida em GA
2017 76,28 61 R$ 961.182,22

2018 38,67 202 R$ 1.279.738,62

2019 49,94 178 R$ 2.636.386,56

2020 7,68 477 R$ 1.995.341,21




Fonte: elaborado pelas autoras.

Apesar do incremento nos gastos da SMDA, principalmente no ano de 2019, o0 municipio
ndo conseguiu se manter constante em sua pontuacao no ranking do PMVA (Gréfico 3).
Grafico 3 - Notas e classificacdo de Itpolis no PMVA (2017 — 2020)™.
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Fonte: elaborado pelas autoras.

Por fim, verifica-se que o investimento per capita do municipio também evoluiu no
periodo analisado (Tabela 3), principalmente no ano de 2019. Entretanto essa situacao
ndo se refletiu no 1AA, possivelmente devido a alocacdo de investimento em gastos ndo
prioritarios nas diretivas PMVA.

Tabela 3 - Despesas Liquidadas per Capita na SMDA, SAAEI e Saneamento (RSD).

Ano 2017 2018 2019 2020
R$ R$ R$ R$
Investimento per Capita - Meio Ambiente 19,31 25,62 52,51 39,55
Investimento per Capita - SAAEI + R$ R$ R$ R$
Saneamento 181,21 180,52 236,90 250,09
R$ R$ R$ R$
Total per Capita 200,52 206,14 289,41 289,64
Progressdo (%) - 2,80 40,39 0,08

Fonte: elaborado pelas autoras.

Elementos de gestdo e o PMVA

A fim de aprofundar a analise sobre a relacdo proposta no estudo e identificar outros
possiveis elementos que influenciam no resultado do municipio PMVA, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Codificacdo dos Entrevistados.

Entrevistado Descrigdo das atividades

Codificacdo
atribuida

! Nota: As posigdes no ranking foram indicadas no grafico com sinalizacio negativa, a fim de
demonstrarem visualmente o carater decrescente desse instrumento de classificacao.



Secre:tana de Deseqvplylmento Gerenciar as atividades da SDMA de Itapolis.
Ambiental do Municipio e * Interlocutora do PMVA entre 2017 e 2020 El
(2017 - 2020)
A . . Assessorar as atividades do Secretario Municipal de
ssessora Adjunta de Financas Fi Redigir rcamentari rdenar as E2
do Municipio (2007 - atual) inancas. Redigir pecas orcamentarias, coordena
atividades do Depart. de Contabilidade.
Diretor Geral da CAmara de Assessorar 0 Presidente da Camara de Vereadores e a
Vereadores do Municipio Mesa no desempenho de suas atribuicfes constitucionais, E3
(2007 — atual) legais e regimentais.
Atividades técnicas relacionadas as GA do municipio.
Bi6loga da Prefeitura (2011- *Secretéria dq COMDEMA em 2017 e 2018.
2020) *Suplente da interlocutora do PMVA entre 2011 e 2013 E4
e entre 2017 e 2019.
*Interlocutora do PMVA em 2015.

Fonte: elaborado pelas autoras.

A categorizacdo tematica foi realizada a partir da identificacdo dos principais temas
tratados pelos entrevistados e que indicaram a possibilidade de algum tipo de relacdo com
0 desempenho do municipio no PMVA. Assim, as categorias definidas foram: (1)
investimento financeiro municipal em gestdo ambiental e saneamento x planejamento; (2)
PMVA x prioridades de governo do municipio; (3) falhas no processo do PMVA no
municipio; (4) o impacto do ultimo ano de mandato no PMVA.

Diferentemente do que indicaram alguns estudos anteriores (DANTAS; PASSADOR,
2020; REZENDE et al. 2019) sobre a presenca de impactos ligeiramente positivos no
IAA a partir de investimentos em gestdo ambiental no municipio, em Itapolis essa relacéo
ndo apareceu no periodo estudado.

Assim, as entrevistas permitiram identificar que, por exemplo, a auséncia de um
planejamento estruturado na SMDA representa ponto de atencdo na gestdo municipal,
podendo interferir no desempenho ambiental do municipio e, consequentemente, em seu
resultado no programa. Conforme explicou um dos entrevistados, ndo havia reunido para
discussbes sobre orcamento ou mesmo sobre o valor do orcamento que seria
disponibilizado. “A gente tentava da maneira que a gente podia. Se ndo exigissem
recursos, muitas alteragdes... [...] Fora isso, teria que ser reportado para o prefeito e
secretario de financas [...] o que ndo era incentivado”, completou E1.

Destaca-se que essa falta de planejamento estava presente tanto na SMDA como também
no municipio de maneira geral. As entrevistas revelaram que a atividade que 0 municipio
denominava de planejamento orcamentario, na verdade tratava apenas do preenchimento
de dotacdo orcamentaria pela area de contabilidade do municipio, conforme dados
historicos e estimativas financeiras. “A contabilidade fazia o planejamento, a parte de
lancar no sistema. N&o tinha como sair a campo, levantar as necessidades que 0s setores

tinham e se essas necessidades estavam contidas no Plano Diretor”, reforcou E2.



10

Nesse sentido, a SMDA néo possuia autonomia suficiente para direcionar recursos para
itens considerados prioritarios pelo PMVA. “Na prética, o que era mais cobrado era a
questdo da limpeza urbana, nem tanto essa parte de residuos e também trabalhar essa
parte de planejamento, de PMVA. Era muito pouco exigido”, comentou E1.

Assim, considera-se que apesar da presenca de orgcamento destinado a SMDA e ainda que
haja aumento desses investimentos financeiros pelo municipio no periodo analisado, eles
nédo necessariamente refletem em melhor desempenho da cidade no IAA, uma vez que o
orcamento municipal (e por consequéncia 0 da SMDA) ndo se baseia em um
planejamento estruturado, ndo sendo possivel assim direcionar 0s recursos existentes para
as acles que atendam as diretivas do PMVA, conforme também aponta Paiva (2016).
Outro aspecto identificado nas entrevistas foi a questdo de prioridades da agenda de
governo do Poder Executivo, bem como do Poder Legislativo. Como ndo havia
planejamento estruturado no municipio no periodo analisado, as pautas ambientais que
ndo estavam na agenda de prioridades de acdo do Executivo ndo foram executadas na
cidade, mesmo que fizessem parte do PMVA. “Pra que o programa funcione, o chefe do
executivo precisa saber da necessidade e ter o interesse em tornar o programa
prioritario ”, opinou E1.Constatou-se ainda que as pautas ambientais ndo costumavam ser
assuntos prioritarios na Camara de Vereadores do municipio, que, em geral, procurava
direcionar esforgos para questdes mais de curto prazo, consideradas necessidades
momentaneas da cidade como problemas de iluminacdo, por exemplo.

As entrevistas indicaram também que um importante elemento que pode influenciar no
desempenho do municipio no PMVA é a propria ingeréncia local do programa, ou seja, a
forma como ele é gerenciado, a maneira como os dados sdo coletados e preenchidos no
sistema, o nivel de comprometimento do interlocutor com o envio do plano de acéo.

A anélise permitiu verificar que, independente do aprofundamento nas a¢es propostas
pelas diretivas ambientais do programa, se as informacdes ndo forem preenchidas no
prazo ou se forem preenchidas incorretamente, a nota atribuida pelo IAA do municipio
provavelmente ndo correspondera a realidade da gestdo ambiental local. Situa¢do em que
se enquadra 0 municipio de Itapolis.

De acordo com a pontuacao detalhada de Itpolis em cada diretiva ambiental do PMVA
no periodo de 2017 a 2020, conclui-se que, provavelmente, houve falhas no processo de
coleta ou preenchimento das informacdes no plano de acdo do municipio, especialmente
no ultimo ano analisado, 2020. Nesse respectivo ano, que corresponde ao Gltimo ano do

mandato do Executivo na época, diversas diretivas receberam pontuacédo muito baixa ou
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ainda ficaram sem pontuacao (Tabela 4), o que fez com que no respectivo ciclo anual, o
municipio registrasse seu pior desempenho historico no PMVA desde sua adesdo em
2011, ocupando a posicdo 477 dentre 645 municipios do estado de S&o Paulo.

Tabela 4 — Detalhamento da pontuacéo de Itapolis no ranking PMVA.

Diretivas 2020 2019 2018 2017
Arborizacdo Urbana (AU) 0,00 2,77 1,35 4,98
Biodiversidade (BI) 1,49 2,93 1,85 4,84
Conselho Ambiental (CA) 0,00 7,45 2,00 10,00
Esgoto Tratado (ET) 1,44 8,30 5,20 9,26
Estrutura e Educacdo Ambiental (EEA) 0,00 5,49 3,90 8,20
Gestao das Aguas (GA) 2,12 4,87 3,21 6,34
Municipio Sustentavel (MS) 0,00 3,60 5,19 8,35
Qualidade do Ar (QA) 0,90 5,75 6,59 9,10
Residuos Sélidos (RS) 0,83 2,57 4,51 8,36
Uso do Solo (US) 0,90 6,21 4,87 6,85

Fonte: SMA, 2022.

Pelas entrevistas, foi possivel constatar que o processo de coleta e/ou preenchimento do
plano de acdo de Itapolis no PMVA de 2020 foi falho em pelo menos 3 diretivas:
Conselho Municipal, Esgoto Tratado e Estrutura e Educacdo Ambiental. No caso do
COMDEMA, foi constatada a auséncia de pontuagdo nessa diretiva do programa em
2020. Contudo, de acordo com o site da Prefeitura de Itapolis, em 2020, oficialmente
ocorreu uma reunido em 2020 e o Conselho participou do Plano Diretor. Assim,
provavelmente houve uma falha no preenchimento do plano de acéo, pois alguma nota
deveria ter sido atribuida. “Eles estédo envolvidos na questdo do Plano Diretor (...), foram
consultados sobre as agdes da Secretaria dentro do PMVA. [...]. Eu estava presente
nessa reunido de 2020 e o assunto foi justamente o plano diretor”, explicou E4.

Ja na diretiva esgoto tratado, conforme explicou um dos entrevistados, ndo houve
mudanga na estrutura de tratamento de esgoto do municipio em 2020, sendo a mesma
estrutura ao longo dos quatro anos analisados. Assim, a auséncia de pontuagdo em 2020
e mesmo a variacdo de pontuacdo nos anos anteriores se deve a diversidade de
informagdes preenchidas no plano de acdo em decorréncia da auséncia de uma gestao
estruturada do programa no municipio relacionada a coleta e tratamento dos dados
enviados. “O SAAEI continuou existindo e trabalhando da mesma maneira; sabemos que
0 Municipio possui suas deficiéncias, principalmente no tratamento de esgoto, mas ele
continuou existindo, continuou sendo tratado , justificou E4.

Por fim, quanto a diretiva de estrutura e educacdo ambiental, levantou-se durante a

entrevista que o municipio desenvolvou projeto em educacdo ambiental ao longo de todo
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0 mandato que inclui 2020. Sendo assim, a nota dessa diretiva, também néo deveria ter
sido zero no respectivo ano. Em 2020, o municipio realizou ao menos 2 projetos,
conforme comentou E4: “apesar da pandemia, a SMDA n&o parou de trabalhar, a
estrutura ambiental continuou existindo com profissionais técnicos concursados e
pessoal administrativo concursado, sendo que isso é pontuado no PMVA; sobre educacéao
ambiental, foram realizadas a campanha sobre doacéo de brinquedos — ‘se ndo for mais
brincar, é hora de doar’, e acdo de educacdo ambiental com foco em queimada urbana,
em parceria com a Defesa Civi/”.

As falhas no processo evidenciam a importancia do papel das pessoas envolvidas com o
PMVA. “O servidor tem que ser responsavel pelo que preenche. A pontuacéo depende
da informacdo da pessoa que estd informando”, enfatizou E2. E apessar do alto
investimendo da SMDA em recursos humanos no periodo analizado, ndo houve reflexo
no PMVA, o que se explica pelo fato da maior parte dos funcionérios estarem voltados a
execucdo de servicos de zeladoria urbana.

Além dos aspectos relacionados a problemas no processo de coleta e preenchimento do
plano de acdo do programa, ressalta-se o fato das pontuacdes mais baixas ou ausentes
serem registradas em um ultimo ano de mandato, que acaba sendo penalizado com
desempenhos do municipio no programa sempre inferiores aos anos anteriores, como foi
0 caso de Itapolis do periodo analisado. Especificamente em 2020, a posicao de Itapolis
no ranking foi a pior dentre todas as suas participacbes no PMVA, desde 2011. Dos 645
municipios do estado de Sdo Paulo, em 2020, a cidade ficou em 477° lugar.

Uma das questBes levantadas pelos entrevistados para esse cenario aponta que o Ultimo
ano de um mandato € sempre um periodo mais dificil para o gestor por ser um ano
eleitoral. “No ultimo ano, é tentar agradar o maximo que pode a popula¢é@o. Exemplo:
tapa buraco.”, refletiu E2. “(...) os prefeitos, de maneira geral, tem o afé de construir
obras ou executar acOes que tenham efeito visual imediato”, completou E3.
Adicionalmente, foi levantado o fato de que no Brasil ainda existe a dicotomia entre
desenvolvimento e preservacdo ambiental: “no Brasil, infelizmente, nds temos um dilema
de que desenvolvimento ndo combina com preservacéo ambiental. Entéo, por essa razéo,
as politicas ambientais ficam mais preteridas do que j& sd0”, expds E3.

No geral, o que se observa é que, no dltimo ano do mandato, como ndo existe
planejamento estruturado e o desempenho no programa sofre influéncia das priorizac6es
de agenda do governo (como j& visto), as atencOes ficam voltadas para outras a¢bes na
SMDA, o0 que vai ao encontro do que apontou Mancini (2016).
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Desempenho no PMVA - sugestdes praticas

A partir das andlises, propde-se uma agenda com sugestdes que podem auxiliar a cidade
e outros municipios paulistas em seu desenvolvimento no programa, bem como a
manutencdo de um melhor desempenho no IAA.

Inicialmente, destaca-se a importancia do planejamento das atividades na SMDA que
devem estar alinhadas com as propostas das diretivas do PMVVA. Com a presenca de um
planejamento estruturado, torna-se possivel alcancar melhor desempenho nas politicas
publicas ambientais e melhores resultados no PMVA a partir de maiores investimentos
financeiros do municipio. Em um segundo momento, entende-se que o envolvimento do
PMVA nas prioridades de governo do municipio é fundamental para o melhor
desempenho no ranking, pois assim o0s Poderes Executivo e Legislativo mantém apoio
as iniciativas do programa tanto de forma politica, como financeira. O engajamento do
governo nas pautas ambientais pode ser alcancado por meio da visibilidade que o
programa agrega ao municipio, considerando a relevancia atual da sustentabilidade no
mundo, assim como pela possibilidade de priorizacdo na concessao de recursos.

Outro aspecto relevante é a definicdo de uma estratégia anual para coleta dos dados a
serem preenchidos no plano de acdo anual do PMVA, com a defini¢do de responsaveis
em cada area pelo levantamento e informacdo dos dados a SMDA, com periodicidade e
prazos definidos, por exemplo. Adicionalmente, sugere-se a criacdo de uma
coordenadoria municipal com a nomeacao de profissional técnico para a funcdo de
interlocutor do PMVA, o qual ndo ocupe cargo de gestdo da SMDA, e que possa se
dedicar de forma exclusiva e comprometida as capacitacdes e atividades do programa,
independente do ano de mandato.

Ressalta-se tambeém a importancia da criagdo de mecanismos pelo Governo do Estado de
Séo Paulo para incentivar os municipios e chefes do Poder Executivo a participarem de
forma comprometida do PMVA, como por exemplo, atrelando parte da distribuigéo do

Impostos Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS) ao desempenho no IAA.

Conclus6es

A partir da presente pesquisa, foi possivel concluir que os investimentos em gestao
ambiental e saneamento ndo implicam necessariamente em melhor desempenho no
PMVA do municipio estudado. As analises apontaram a existéncia de outros elementos

de gestdo que influenciam nesse desempenho como: a auséncia de planejamento
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orcamentario no municipio e, consequentemente na SMDA; a possibilidade de influéncia
tanto do Poder Executivo como do Legislativo no desempenho da gestdo ambiental do
municipio e no PMVA, especialmente quando o programa ndo faz parte das prioridades
de governo; ingeréncia do programa na esfera municipal com falha na coleta de dados e
no preenchimento do plano de acdo do PMVA que podem ser causadas pela auséncia de
estrutura local especifica dedicada a tal atividade; estrutura politica municipal pautada
em quatro anos de mandato, prejudicando assim o Gltimo ano do mandato.

Dentre as principais contribuicdes, o estudo propde sugestbes de atuacdo a partir dos
problemas identificados, a fim de auxiliar a cidade de Itapolis e outros municipios
paulistas a ampliarem seu desempenho junto ao PMVA e consequentemente melhorarem
sua qualidade ambiental. Dentre as limitacOes, a pesquisa foi realizada a partir de estudo
de caso em apenas um municipio, 0 que restringe seus resultados a realidade local. Para
estudos futuros, sugere-se o aprofundamnto do tema, com pesquisas semelhantes em
outros municipios, bem como a ampliacdo do escopo de coleta de dados envolvendo

outras entrevistas a fim de detalhar ainda mais as analises.

Referéncias:

BARBIERI, J. C. Gestdo ambiental empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

BARBOSA, C. R. Programa Municipio VerdeAzul na Bacia do Pardo: avaliagdo
dos fatores condicionantes de eficacia na fase de implementacéo (Dissertacdo de
Mestrado). Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Franca, SP, 2016.

BARDIN, L. Analise de Contetdo. Lisboa: Edi¢des 70, 2002.
https://doi.org/10.1017/CB09781107415324.004

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo 237, de 19 de
dezembro de 1997. Dispde sobre conceitos, sujeicdo, e procedimento para obtencgéo de
Licenciamento Ambiental, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cecav/images/download/ CONAMA%20237_191297.pdf.

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo 306, de 5 de julho de
2002. Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizacGes de
auditorias ambientais. Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama
/legiabre.cfm?codlegi=306.

DANTAS, M. K.; PASSADOR, C. S. Programa Municipio VerdeAzul: uma anélise
integrada da gestdo ambiental no estado de S&o Paulo. Revista Organizacfes &
Sociedade, 27 (95), 820-854, 2020.

DONADELLLI, F. Environmental policy integration in Brazil: an analysis of climate and
biodiversity policies. Revista de Administracédo Publica, 51(5), 734-766, 2017.



15

FERNANDES, V.; MALHEIRQOS, T. F.; PHILIPPI, A., JR.; SAMPAIO, C. A. C.
Metodologia de avaliacao estratégica de processo de gestdo ambiental municipal. Saude
e Sociedade, 21, 128-143, 2012.

GIRAO, R. J. O Programa Municipio VerdeAzul e sua influéncia na gestdo
ambiental municipal no estado de S&o Paulo (Dissertacdo de Mestrado).
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, SP, 2012.

HAIR, JR., J. F.; BABIN, B.; MONEY, A. H.; SAMOUEL, P. Fundamentos de
Meétodos de Pesquisa em Administracdo. Porto Alegre: Bookman, 2005.

ITAPOLIS. Dados de Itapolis. 2022. Disponivel em:
https://www.itapolis.sp.gov.br/portal/servicos/1031/dados-de-itapolis/. Acesso em 2 de
junho de 2022.

MACHADO, L. F. Contribuicdes para a analise da efetividade do Programa
Municipio VerdeAzul no ambito da gestdo ambiental paulista. (Dissertacdo de
Mestrado), Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos, SP, 2014.

MANCINI, R. M. O. M. Politica ambiental local: A influéncia do Programa
Municipio VerdeAzul. (Dissertacdo de Mestrado), Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, SP, 2016.

PACHECO, A. P. C.; FIGUEIREDO NETO, L. F.; AYDO, L. R. Gestdo ambiental
municipal no Brasil: Um panorama entre os anos 2002 a 2013. Revista Espacios,
37(10), 4-13, 2016.

PAIVA, P. R. Estudo exploratdrio sobre gestdo ambiental municipal e a influéncia
dos prefeitos no desempenho dos municipios no Programa Municipio VerdeAzul,
observados sob a 6tica dos interlocutores e da teoria do agenciamento. (Tese de
Doutorado), Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo Preto, SP, 2016.

REZENDE, A. J.; DALMACIO, F. ; SANT’ANNA, F. P. Caracteisticas determinandes
no desempenho ambiental dos municipios paulistas. Revista de Administracdo
Publica, 53 (2), 2019.

SIMA - Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Programa Municipio
VerdeAzul — Ranking Geral. 2022. Disponivel em:
ttps://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/historico/#somatoria-
das-notas. Acesso em: 3 de junho de 2022.

SMA - Secretaria do Meio Ambiente. PMVA 2013: Manual de orientagdes. 2013.
Disponivel em: https://bit.ly/20MukOw. Acesso em: 10 de maio de 2022.

UNGC; WBCSD; GRI. SDG - Diretrizes para implementagdo dos ODS na
estratégia dos negocios. 2015. Disponivel em: http://cebds.org/wp-
content/uploads/2015/11/Guia-dos-ODS.pdf. Acesso em 1/6/2017. Acesso em: 31 de
maio de 2022.



