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CUSTO DO BEM-ESTAR DAS FAIXAS PRIORITARIAS OU EXCLUSIVAS DE ONIBUS
NO DISTRITO FEDERAL

Resumo:

A anélise de impacto legislativo da Lei distrital n® 4.566, de 04 de maio de 2011, que trata sobre a instituicdo do Plano
Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno (PDTU/DF) foi centrada nos aspectos
relacionados a utilizagdo das faixas exclusivas ou prioritérias dos 6nibus. Percebe-se que, embora a evidente pertinéncia
da publicacdo do normativo afeta ao tema, e 0 bom suporte na fase de elaboracdo do plano, observa-se a auséncia de
mensuracao dos indicadores que possibilitam avaliar a efetividade das agdes. Objetivou-se levantar informagdes a respeito
do bem-estar social advindo da implantacéo das faixas exclusivas ou prioritarias dos 6nibus utilizando, com a expectativa
de, ao final da analise, comprovar a elevagdo do bem-estar social ao usuario do transporte publico, planejadas para a
reducdo do tempo médio das viagens e para a redugdo dos congestionamentos, sobretudo nos horarios de pico de transito.
Palavras-chave: faixas prioritarias; faixas exclusivas; 6nibus; transporte publico; congestionamentos; transito.

INTRODUCAO:

Objetiva-se com este trabalho apresentar a Analise de Impacto Legislativo, abordando ainda, os aspectos
relacionados a analise econdmica do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e
Entorno (PDTU/DF), instituido pela Lei distrital n® 4.566, de 04 de maio de 2011.

Devido a extensdo do tema tratado no normativo e buscando uma analise pontual, o grupo optou por restringir
a analise econbmica a utilizacdo das faixas exclusivas e prioritarias ao transporte coletivo, apresentada no
artigo 14, inciso VI da referida lei.

A metodologia utilizada para reunir os dados relativos ao tema consistiu na analise dos relatérios técnicos
disponibilizados nas paginas da Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal e da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN); dos normativos relacionados ao tema, publicados em Diario
Oficial; dos relatorios do Banco Interamericano de Desenvolvimento; e, de alguns artigos e trabalhos
académicos que tenham avaliado a evolucdo da utilizacdo das faixas exclusivas e prioritarias ao transporte
coletivo ao longo do tempo, visto que ndo ha estudos recentes realizados pelo Governo do Distrito Federal
(GDF).

Buscou-se, portanto, apontar os fatores que o PDTU/DF elencou durante a fase de estudos iniciais como os
objetivos a serem alcancados com a utilizacdo das faixas exclusivas e prioritarias pelo transporte coletivo e

coteja-los a realidade atual, com base nos estudos encontrados.

2. DEFINICAO CLARA DO PROBLEMA QUE SE QUER ENFRENTAR COM A PROPOSICAO

Dada a obrigatoriedade de implementac&o do plano diretor, bem como do enquadramento do Distrito Federal
no desenvolvimento de plano de transporte urbano integrado ao plano diretor, conforme preceitua o Estatuto
das Cidades, bem como as penalidades agregadas em decorréncia do descumprimento dos prazos
estabelecidos, a exemplo do impedimento de receber recursos federais destinados a mobilidade e da

possibilidade de incorrer em improbidade administrativa, iniciou-se a elaboracdo do instrumento.
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A mensagem encaminhada pelo entdo governador do Distrito Federal & Camara dos Deputados na época da
proposicdo do Projeto de Lei afirmava que o PDTU/DF visava a melhoria das condi¢Ges de acessibilidade e
mobilidade da populacdo do DF e entorno.

Os problemas apresentados no Relatério Técnico 12, no que se refere ao transporte coletivo apontam para falta
de confiabilidade no servico prestado; deficiéncia na gestdo relacionada a fiscalizacdo, infraestrutura,
atendimento ao usuério, dentre outros; problemas de manutengdo nos terminais, estacBes e paradas;
insuficiéncia no controle da frota e obsolescéncia dos veiculos.

O PDTU/DF, portanto, tem finalidade saneadora, e com claro objetivo de oferecer transporte publico de
qualidade a populacdo, visando, em ultima instancia, a promo¢do do bem-estar social. A seguir serdo

detalhados os agentes econdmicos envolvidos e objetivos constantes na proposicéo.

3. OBJETIVOS DA PROPOSICAO

Embora existisse um carater quase coercitivo para a elaboracdo do PDTU/DF, é igualmente notavel a
preocupacdo do legislador em oferecer um servico de transporte eficiente a populacéo, o que fica evidenciado
no art. 2° da Lei 4.566/2011.

O mencionado artigo ressalta de forma mais assertiva a questdo a ser resolvida pelo plano no que tange aos
beneficios a serem auferidos pelo cidadao, ... atender as exigéncias de deslocamento da populagio, buscando
a eficiéncia geral do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF e garantindo
condigoes adequadas de mobilidade para os usuarios”.

O § 1° do artigo 1°, aponta um aspecto mais abrangente da norma, ao indicar o PDTU como instrumento de
planejamento para definir diretrizes e politicas estratégicas para a gestdo dos transportes urbanos no ambito do
Distrito Federal e do Entorno.

Os incisos do art. 2° detalham os objetivos a serem atendidos:

I — melhoria da qualidade de vida da populagdo, mediante a disponibilizacdo de servigo de
transporte publico regular, confidvel e seguro, que permita a mobilidade sustentavel e
acessibilidade para realizacdo das atividades que a vida moderna impde;

Il — eficiéncia na prestagéo dos servicos, mediante rede de transporte integrada em regime de
racionalidade operacional, priorizando-se os meios coletivos;

111 — qualidade ambiental efetivada pelo controle dos niveis de polui¢do atmosférica e sonora
e pela protecdo do patrimdnio histérico e arquitetdbnico, bem como das diversas areas
residenciais e de vivéncia coletiva, contra o transito indevido de veiculos;

IV — reducdo dos custos nos deslocamentos no transporte publico coletivo.

Em relagdo as agdes para se alcangar o objetivo proposto, o art. 3° detalha, em objetivos gerais, 0s meios a

serem utilizados para a melhoria do transporte urbano e rural e da mobilidade no Distrito Federal e no entorno:
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| — reduzir a participag8o relativa dos modos motorizados individuais;
11 — redefinir o modelo de circulagdo de veiculos, em especial nas areas de maior fluxo;
111 — desenvolver e estimular os meios ndo motorizados de transporte;

IV — reconhecer a importancia dos deslocamentos de pedestres e ciclistas, com proposicoes adequadas
as caracteristicas da area de estudo;

V — proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia ou restricdo de mobilidade;

VI — priorizar, sob o aspecto viario, a utilizagdo do modo coletivo de transportes e a integracdo de seus
diferentes modais;

VI — contribuir para preservar Brasilia como Patrimoénio Cultural da Humanidade;

VIII — aprimorar a gestéo dos servicos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal
— STPC/DF,;

IX — apresentar solugGes eficientes, integradas e compartilhadas de transporte plblico coletivo no
Entorno.

A elaboracdo da lei foi precedida de amplo estudo técnico apoiado por meio de um Acordo de Cooperacédo
Técnica com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que proporcionou o desenvolvimento de
estudos sobre novas tecnologias, a definicdo de um modelo institucional de Politica e Estrutura Tarifaria, de
Estrutura Financeiro-Organizacional e de um Sistema de Controle.

Os estudos abordaram, entre outros aspectos, as caracteristicas da frota de transporte publico coletivo da época
e a frota proposta pelo PTU (poténcia, layout, capacidade, dispositivo para cadeirante, piso baixo, custo de
remuneracdo e depreciacdo e impacto sobre a tarifa); uso de combustiveis e tecnologias alternativas;
mecanismos de monitoramento e acompanhamento para avaliacdo das tecnologias introduzidas pelo PTU
(sistema de bilhetagem automatica, cAmara de compensacao de receitas e créditos, frota, sistema de informacéo
ao usuario e sistema automatico de fiscaliza¢do); modelos alternativos de exploracdo de servicos do transporte
publico coletivo; indicadores para monitoracdo e avaliacdo do desempenho do STPC/DF, em relagdo aos
aspectos: fisico-operacional, relacdo entre usuarios/entidade gestora/operadores, gestdo, infraestrutura,
tecnologia e seguranca da frota, dentre outros utilizados no transporte coletivo do DF; revisdo dos instrumentos
de regulacdo da administracdo financeira e tarifaria; o estudo de diferentes cenarios operacionais e
consequentes repercussdes nos custos, tarifas e no equilibrio econdmico financeiro do Sistema Integrado de
Transporte - SIT/DF; analise comparativa entre experiéncias de outras cidades que tenham implementado
sistemas de integrados de transportes; estudo de avaliagdo do impacto financeiro resultante do sistema
integrado de transporte; Sistemas de Controle de Trafego em Area — SCTA (Controle Operacional — CCO,
equipamentos de controle de trafego e sinalizacdo semaforica e os sistemas 16gicos de coleta e tratamento de
informacoes).

Dado ao perfil do BID de agente de desenvolvimento que privilegia a adogao de boas préaticas, bem como sua
competéncia técnica para a realizacdo de projetos de pesquisas de vanguarda, da assessoria sobre politicas,

assisténcia técnica e capacitagdo, é necessario reconhecer que foi oportunizado ao Distrito Federal o apoio
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necessario a elaboracdo de um plano atual, estabelecido a partir dos estudos que consideraram 0s aspectos
relevantes aos Programas de Transporte e Mobilidade Urbana.

Posteriormente o Banco financiou parte das obras relacionadas ao Programa de Transporte Urbano, com o
sistema definido por eixos de transporte, abrigando corredores exclusivos para o transporte coletivo, levando
a termo uma das principais diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana: a “prioridade dos modos de
transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado”. Outro legado importante resultante desse acordo foi a definicdo de
indicadores para o0 monitoramento da efetividade do sistema.

O Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e Entorno (PDTU), instituido pela Lei
n® 4.566, de 04 de maio de 2011, além de cumprir uma exigéncia normativa, possui um carater estratégico no
que tange as politicas publicas para mobilidade urbana do Distrito Federal e Entorno. Ao analisar o plano
proposto para o Distrito Federal, é explicita a priorizacdo do transporte publico coletivo.

O planejamento usou como base o conceito de corredores de transporte para as principais vias de circulacdo,
estabelecendo, dessa forma, seis eixos estruturantes. O trabalho foi pautado na proposta de melhoria desses
eixos e na sua real efetivacdo, no que concerne a ideia de corredores exclusivos e/ou prioritarios, conforme
relata o relatério final do PDTU/DF (http://editais.st.df.gov.br/pdtu/relatorio_final.pdf).

Embora existam varios outros aspectos relacionados ao PDTU/DF que ndo sdo objeto de analise nesse trabalho,
importa colacionar os dispositivos que tratam especificamente da instituicdo das faixas exclusivas e/ou

prioritarias para o transporte publico coletivo, quais sejam:

Art. 17. A instituicdo da rede vidria basica estrutural do transporte coletivo compreende:

| — consolidagdo da rede vidria de transporte existente, observando-se as seguintes metas de curto e
médio prazo:

a) faixas prioritérias ou exclusivas de dnibus, de acordo com a demanda;

b) melhoria viéria, por meio de duplicacdo, construcdo, adequacdo geométrica de vias e melhoria dos
acessos aos terminais e pontos de transferéncia;

Il — implantacdo de eixos estruturais de transporte coletivo, a médio e longo prazo, interligando-se as
Regides Administrativas e municipios do Entorno com a &rea central de Brasilia e demais polos
centralizadores e priorizando-se a circulagdo do transporte coletivo, mediante a utilizagdo de faixas
exclusivas e prioritérias e a expansdo do modo ferroviério, além de ciclovias e infraestrutura de apoio
a populagéo usudria.

4. VERIFICACAO DO ARCABOUCO JURIDICO QUE ENVOLVE O TEMA:

No ano de 2004, o Governo do Distrito Federal — GDF, com o intuito de obter um financiamento junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, elaborou um Programa de Transporte Urbano do Distrito
Federal — PTU, o qual apresentava a ampliacdo da rodovia DF-085 (EPTG) e a implantagdo de via exclusiva
para 6nibus.

Assim, assegurando o alcance do objetivo do referido Programa, o GDF realizou a contratacdo de uma
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consultoria, com vistas a elaboragdo das analises prévias a implantacdo do PTU.

Em decorréncia desse estudo, 0 Governo do Distrito Federal recebeu o Relatério Final do PDTU/DF, que
culminou na edicéo da Lei n° 4.566, de 04 de maio de 2011, a qual dispGe sobre o Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do Distrito Federal - PDTU/ DF.

A norma legal acima transcrita visa ser um mecanismo de planejamento, contendo as diretrizes e as politicas
estratégicas para a gestdo dos transportes urbanos no dmbito do Distrito Federal e do Entorno, bem como
atribui a gestdo do PDTU/ DF a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal dando competéncia de
consolidar, monitorar e atualizar as informag6es do PDTU/DF.

Em face desse quadro normativo, foi publicado o Decreto n® 34.947, de 11 de dezembro de 2013, que criou 0
Comité de Revisdo do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal.

Outra norma relevante ao presente estudo é a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu no Brasil a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), que propicia uma visao de inclusdao dos diversos meios de
transporte, bem como a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas, exigindo que os municipios
planejem e executem a politica de mobilidade urbana.

Conforme apontado anteriormente, cumpre citar aqui a Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.

Importa também citar a Lei n°® 4.011, de 12 de setembro de 2007, que dispde sobre 0s servigos de transporte
publico coletivo integrantes do Sistema de Transporte do Distrito Federal, instituido pela Lei Organica do
Distrito Federal. O prazo definido ao GDF para a submissdo do PDTU encontrava-se fixado nessa lei.

Por fim, vale mencionar alguns normativos que tratam sobre atribuicdes de 6rgaos do GDF relacionadas as
politicas de transporte do DF. O Decreto n° 38.036, de 03 de marco de 2017, por exemplo, aprova o Regimento
Interno da Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal, que é o érgdo responsavel pelo PDTU/DF.
O Decreto n° 39.603, de 28 de dezembro de 2018, aprovava o regimento interno do Transporte Urbano do
Distrito Federal - DFTRANS, atualmente extinta, por for¢a da Lei n® 6.334, de 19 de julho de 2019. Este era
0 0rgdo responsavel pela implantagdo de faixas exclusivas e prioritarias, conforme preconizado no art. 52 do
decreto citado.

As constantes mudancas enfrentadas na estrutura dos 6rgdos do GDF impactam negativamente na continuidade

das acdes e dificultam a operacionalizacéo das politicas de transporte.

5 - IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

A pesquisa dos dados necessarios a analise dos impactos econémicos e sociais se mostrou bastante dificil, em
razdo da auséncia de estudos publicados que comprovassem a efetividade das a¢des elencadas pelo PDTU para
a melhoria do transporte e mobilidade no Distrito Federal.

A partir do Relatorio Final do “Programa de Transporte Urbano”, que contemplou as agdes financiadas pelo
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Banco Interamericano de Desenvolvimento, se comprovou, além da auséncia de estudos, uma série de

alteraces na Matriz de Resultados, como se pode constatar.

Tabela 1 - Indicadores de Resultados

Situagao De Para
Alterado Nivel de satisfagdo dos usuarios do transporte publico no | Percentual de opinides favoraveis (boa a excelente) dos
DF de ao menos 30% habitantes do DF
Alterado Redugédo do tempo de viagem dos usudrios do servigo Tempo de viagem dos usudrios do sistema de 6nibus

publico por 6nibus

Alterado Redugédo do tempo de viagem dos usudrios que utilizam Tempo de viagem dos usuarios que utilizam operagio
algum tipo de modalidade com operagao integrada integrada
Alterado Redugdo do tempo médio de espera nas paradas no Tempo de espera nas paradas de dnibus

corredor Taguatinga

Alterado Incremento IPK Indice de passageiro por quilémetro (IPK)
Alterado Diminuicdo dos custos de operacdo dos onibus Custos de operacao dos onibus
Incluido Numero de pessoas atendidas por acesso a sistemas de

transporte publico melhorado”

Excluido Reducao do tempo médio de espera nas paradas no
corredor Ceilandia

Excluido Reducao do tempo médio de espera nas paradas no
corredor Samambaia

Excluido Velocidade comercial média no corredor troncal (eixo
Leste-Oeste) entre o terminal Taguatinga e a Estacéo
Rodoviéria

Quanto aos indicadores referentes ao objetivo especifico 2 — Melhorar as condi¢des de seguranca do transporte
motorizado e ndo-motorizado e objetivo especifico 3 — Fortalecer as capacidades institucionais e de gestdo do
DF previstos na proposta de empréstimo foram excluidos, em raz&o da reducéo do escopo do Programa. Em
contrapartida, foram criados os indicadores “Sistema de Gestdo e operacdo do transporte publico,
implementado” e “Supervisdo de obras contratada”.

A reducédo do escopo do Programa resultou em perdas importantes como a ndo implantacdo do Centro de
Controle Operacional (CCO) que viria permitir a criacdo de um sistema de monitoramento e regulacdo do
transito de veiculos, e a melhoraria das capacidades de gestdo e operacional do Transporte Urbano do Distrito
Federal (DFTrans) e da entdo Secretaria de Transportes do Distrito Federal (ST).

Apesar de o Programa de Transporte Urbano contemplar apenas parte das agdes previstas para o Eixo Oeste

no Plano Diretor, ele serve como termdmetro, sendo uma amostra importante do universo estudado,
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principalmente por ter contado com um bom acompanhamento técnico entre 2009 e 2021, tempo que levou a
execucdo do PTU.
A anélise do BID apresentou 0s seguintes nimeros para o Objetivo Especifico 1 - Modernizar o transporte
publico coletivo, que contava com 7 indicadores de resultados, dos quais apenas 3 foram medidos ao final do
Programa:
- Opinides favoraveis (boa a excelente) dos habitantes do DF apontou para uma melhora na satisfacéo
dos usuarios do transporte coletivo do DF, com 45,7% das pessoas entrevistadas na pesquisa de
satisfacdo, realizada em 2014 pela ST do DF, atingindo a meta que era de 30%, para intervencdes
efetivadas na EPTG.
- IPK (indice de produtividade por quildmetro) demonstrou o aumento no IPK de 0,9 para 1,8,
alcancando a meta estabelecida, medicdo essa realizada em 2014 pelo 6rgdo Transporte Urbano do
Distrito Federal - DFTrans (6rgdo atualmente extinto).
- Custos de operacdo dos Onibus — foi detectado aumento dos custos de operagdo dos 6nibus de 0,86
US$/Km em 2008 para 1,45 US$/km em 2014, consideravelmente acima da meta estabelecida que era
0,78 US$/km. A apuracéo do resultado considerou a redugdo média dos custos de operagédo do sistema
integrado que opera entre Ceilandia, Taguatinga, Aguas Claras e o Plano Piloto (Pesquisa realizada
pelo DFTrans entre setembro de 2012 a agosto de 2013).
Isto posto, apresentamos o quadro sistematizado dos resultados alcangados com a implantacdo das agdes
previstas para o corredor Eixo Oeste, conforme relatado pelo BID.

Tabela 2 — Matriz de Resultados Alcangados

Unidade Linha de Base Metas e Y%
Resultados de Medida | vaior | Ano | Real Alcangado |Alcancado — LIS
Objetivo Especifico 1: Modernizar o transporte piblico coletivo
P 30
Opinides favoravels (boa a excelente) dos o 174 2008 PA 100 P isas d = lizad DE
habitantes do DF b ! (A) - 'esquisas de opinido realizadas no
A 457
P 56 Aferigio no corredor leste-oeste.
Tempo de viagem dos usuarios do sistema de Onibus Minutos 67 2008 P(A)
A " Indicador ndo apurado
P 82 -
Tempo de viagem dos usudrios que utilizam operagao Aferigao no corredor leste-oeste.
; 9 ? Minutas 86 2008 | P(A)
integrada | -
A _ ndicador ndo apurado
a 12 Aferigdo do tempo de espera no corredor
Tempo de espera nas paradas de onibus Minutos 30 2008 PiA) - - leste-oeste.
A - Indicador ndo apurado
P 1.2
Indice de Passageiro por Quilsmetro (IPK). IPK 0.9 1,2 P{A) - 100 Aferigio no corredor leste-oeste.
A 1.8
P 0,78 .
Custos de operagio dos dnibus. USE/Km 0,86 2008 P(A) . 0 Aferigao no corredor leste-oeste
A 145
P .
Nimero de Pessoas atendidas por acesso aos Relatérios da ST & DFTrans.
) P Pessoas 0 2005 | P(A)| 750.000
sistemas de Transporte Publico melhorado -
A _ Indicador nao apurado
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Em recente reportagem apresentada no site da Secretaria de Mobilidade do DF, foram apresentados nimeros
relativos aos indicadores “Tempo de viagem dos usudrios que utilizam operagdo integrada” e “Tempo de
viagem dos usuarios do sistema de 6nibus”, entretanto, ndo ficou explicito quais numeros se referiam a

operacdo integrada, nem as fontes que embasaram a pesquisa que levantou esses nimeros.

Tempo médio Exten: Linhas
= e [ it
A\ ::: < — e s
20 95 linhas/
<ZBEZ 20N minutos 22 km 480 anibus e
30 63 linhas/
EPTG 3} IAM Z0KZ minutos 24 ) 238 onibus DER
W3 SUL 15 MAR 2012 »10 1w 106 Iinr\as/ DETRAN
minutos 552 6nibus
W3 NORTE 15 MAR 2012 10 ion 95 linhas/ SETHAN
minutos 504 6nibus
5 83 linhas/
“ 1014 2015 minutos 3,2km 343 6nibus DETRAN
CORREDOR 20 14 linhas/
BRT SUL D% ARE 208 ios 55,6 km 138 anibus DER
EIXO 10 125 linhas/
MoNUMENTAL RS minittos 16,2im 498 snibus 2lEd

Ao observar o quadro apresentado na reportagem, é possivel verificar o conceito econémico de custo de
oportunidade, a perda de espaco nas vias do transporte individual para o transporte coletivo com a implantagéo
das faixas exclusivas se reflete na reducdo do tempo de viagem, tempo esse que poder ser melhor aproveitado
pelo usuario do STPC. Outro aspecto a ser avaliado é o ambiental. O transporte individual torna-se mais
poluente e menos eficiente, em razdo do maior nimero de veiculos gue transporta menos passageiros e
potencializa congestionamentos. Tudo isso esta relacionado a qualidade de vida da populacdo e influéncia em
seu bem-estar social. O custo pecuniario é outro fator facilmente identificavel, sobretudo com a alta dos
combustiveis. Assim, as faixas exclusivas e prioritarias constituem importante instrumento de fluidez do
transito, consequente melhoria no tempo de deslocamento e reducéo consideravel dos congestionamentos.
Um relatério de auditoria da Controladoria Geral do Distrito Federal - CGDF apontou, em maio de 2019, que,
embora as acles relacionadas ao PDTU/DF sejam continuas e exijam rotineiro acompanhamento, “nao ha
qualquer movimentagao por parte de quem deveria exercer forte coordenagao de todo o processo”.

A tonica critica acompanha todo o relatério que destaca o fato de que ndo existe, nos quadros, pessoal
capacitado para empreender o trabalho, nem intencdo na realizagdo de concurso publico que supra tal
necessidade. N&o h& sequer esforgo para contratagdo de consultoria especializada, que possa realizar a tarefa.
De igual forma, ndo estdo disponiveis recursos tecnoldgicos capazes de promover a revisdo do PDTU/DF.
Além disso, fica evidenciada a falta de articulagdo entre os 6rgdos incumbidos da revisdo do PDTU/DF. Um
exemplo apontado é o do Metr6/DF, que mesmo sendo um 6rgdo integrante do Comité de Revisao do Plano

Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal, conduziu uma Pesquisa de Mobilidade Urbana
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do DF — PMU, a cujos resultados outros 6rgdos ndo obtiveram acesso.

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Embora ndo tenham sido localizados dados especificos sobre os resultados alcancados com o PDTU, além de
o0 Relatério do BID informar que os indicadores ndo foram mensurados, encontram-se disponibilizadas edi¢6es
da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), pela Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (CODEPLAN). Trata-se de uma pesquisa por amostra de domicilios urbanos, selecionados mediante
critério aleatério probabilistico, de forma a garantir representatividade estatistica para cada uma das Regides
Administrativas do Distrito Federal.

Essas pesquisas apresentam alguns resultados relacionados aos temas constantes no PDTU, o que acabou sendo
utilizado para esta analise. Foram relatados nas pesquisas de 2011 e 2013 “sérios problemas relacionados a
mobilidade da populacéo e estratégias de descentralizagdo dos empregos no Plano Piloto”. A porcentagem de
domicilios que possuiam automdveis aumentou de 62,86% no ano de 2011 para 66,13% no ano de 2013, o que
serviu para evidenciar que segue como um dos principais desafios a serem alcangados, o incentivo a
prevaléncia do transporte coletivo ao individual. O relatdrio destaca que “mesmo nas regides de baixa renda a
incidéncia de posse de automoveis era significativa”, passando de 32,31% em 2011 para 37,33% em 2013, na
Estrutural, por exemplo.

Na pesquisa de 2018, consta um dado relativo ao deslocamento para o trabalho em que o automoével foi
apontado como 0 meio de transporte mais comum entre 0s entrevistados (47,0%), seguido do énibus (38,2%)
e a pé (14,5%), sendo estes os trés meios de deslocamento mais respondidos para a finalidade em questéo.

O comité incumbido da revisdo do PDTU/DF propds, em seu relatério final, que a inclusdo de novos projetos
fosse subsidiada por nova pesquisa a ser realizada para validar os cenarios desenvolvidos quando da elaboracdo
do plano, compatibilizando-os com a inclusdo de novos projetos, com 0s programas de governo e as
disponibilidades financeiras, com o detalhamento das a¢bes e com a revisdo das metas estabelecidas, o que,
até 0 momento, ndo ocorreu.

Embora esses relatérios ou a auséncia de novas pesquisas, ndo permitam a afericdo da efetividade da
implantagdo do PDTU, h& que se destacar que diversas acGes foram e ainda estdo sendo realizadas,
essencialmente as relativas a infraestrutura.

A despeito de a utilizacdo de faixas exclusivas ou prioritarias ser um assunto que contribui para o bem-estar
social da populacéo do Distrito Federal, com impacto na redugdo do tempo médio de viagem e na diminuicao
do congestionamento das vias devido a separacgdo do transporte coletivo dos demais veiculos, 0 assunto ndo
tem sido tratado, no &mbito do GDF, com a relevancia que deveria ter.

As acOes de mobilidade urbana exigem acompanhamento e gestdo e devem ser exercidas de maneira

consistente. A auditoria realizada na Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal —
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SEMOB infere que houve baixa execucdo das acdes previstas no PDTU/DF, a partir da comparacdo de
informac@es obtidas em outros 6rgdos auditados.

Some-se a isso a questdo da velocidade de alteracdo das atribuicGes e também a extingGes de 6rgaos, a exemplo
do que ocorreu com o DFTrans, criada pela Lei n® 241, de 28 de fevereiro de 1992, que embora tivesse relevante
atribuicdo na execugdo do PDTU/DF, foi extinta pela Lei n° 6.334, de 19 de julho de 2019. Embora as
competéncia e atribuicbes da DFTrans tenham passado a ser exercidas pelo Distrito Federal, por intermédio

da Semob, é inegavel o prejuizo advindo de tamanha transigao.
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