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Ensino de Filosofia nos Cursos de Graduagdo em Administracdo Publica

Resumo

Aborda o ensino de filosofia na formacéao de graduacéo em administracdo publica, tendo como objetos de analise os projetos
pedagdgicos e os planos de ensino das correspondentes disciplinas. Examina ementas, contelidos programaticos e bibliografia
em um recorte de 10 casos de Instituicbes de Ensino Superior Pablicas da regido sul do Brasil, totalizando 13 ofertas de
cursos com 12 componentes curriculares relacionados a filosofia. No estudo exploratdrio-descritivo verificou-se a énfase no
estudo da histéria da filosofia em detrimento do exercicio do fazer filosofico e uma concentracdo de disciplinas e conteido
no ramo da ética, além bibliografias pouco identificadas com o contexto da administracdo publica. Ainda que haja uma oferta
superior a observada em estudos internacionais, como contribuicdo para o aperfeicoamento das praticas didéticas, revela-se
amplo espaco para o repensar dos documentos examinados em relagéo aos parametros fixados pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais e para a produgdo de materiais didaticos especificos para a adminisracdo publica.

Palavras-Chave: Administragio e gest&o publica. Ensino de Filosofia. Formacdo em Administracdo Plblica. Etica.

Introducéo

Este estudo amplia em objeto o realizado por Santos et al (2018), que aborda a ética, para alcancar
0 ensino do conteddo de filosofia nas graduacdes em administracdo pablica. A analise considera as
Diretrizes Curriculares Nacionais — DNC — para os cursos de administracdo publica instituidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo com a Resolugdo CNE n°01/2014, e estudos produzidos sobre a origem
e expansdo do campo de publicas no contexto brasileiro (COELHO et al, 2020; PIRES et al, 2014; COELHO;
NICOLINI, 2014) para evidenciar conceitos basilares como: ethos republicano e democratico;
posicionamento critico-reflexivo; formacdo humanistica; interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;
capacidade de reconhecer a complexidade dos processos de tomada de decisdo; e postura ética. Nesta
mesma perspectiva, as DCN estabelecem, em seu art. 4°, entre as competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas na formacao oferecida pelos cursos de graduacdo em administracdo publica a consciéncia
ética e o raciocinio e expressao critica, além da capacidade de elaborar conceitos transdisciplinares que
habilitem o profissional a lidar com a complexidade dos fendmenos e a tomada de decisdo. Coerente
com isso, também refere em seu art. 5°, §1°, inciso II, entre os contetdos de “formacgdo béasica”, a
necessaria abordagem de “estudos antropoldgicos, filosoficos, psicoldgicos, ético-profissionais, bem
como os relacionados as tecnologias de comunicacdo e da informacéo” (CNE, 2014). Destaca-se aqui,
em alinhamento com o0s conceitos e competéncias antes assinalados, o conteddo do campo da filosofia,
em especial o fazer filosofico entendido como a pratica do pensamento critico-reflexivo e radical.

Sdo questBes direcionadoras desta pesquisa exploratdria: como se apresentam os contetudos de

filosofia nos curriculos dos cursos de graduagio — bacharelados e tecndlogos® — em administragio

1 A Resolucdo CNE n° 1/2014 faz referéncia aos bacharelados, mas esta analise alcanca também as graduaces tecnoldgicas,
dada a sua representatividade quantitativa na atualidade e correspondente repercussao na administracdo publica.
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publica? Como as disciplinas se alinham ao desenvolvimento das competéncias expressas nas DCN para
a formacdo em administracdo publica? Investiga-se a presenca dos conteudos de filosofia e seus ramos
fundamentais — a ética, a epistemologia e a politica — nas estruturas curriculares dos cursos (FUERTES,
2021; SANTOS et al, 2018). O recorte de pesquisa por ora destaca as ofertas de cursos de administracdo
publica e de gestdo publica por instituicdes de ensino superior publicas nos trés estados da regido sul do
Brasil, pretendendo despertar uma reflexdo sobre o foco didatico do ensino de filosofia — se na histéria
da filosofia ou na pratica do pensamento filosofico. Assume-se que as competéncias a que aludem as
DNC séo adquiridas mais consistentemente pelo estimulo ao fazer filoséfico (BERGUE; 2022; GALLO,
2014; CERLETTI, 2009) e, em menor intensidade a partir da histéria da filosofia (ONGARO, 2020).

O estudo se justifica, para além da exigéncia normativa de conteido basico e de competéncias a
serem desenvolvidas, também pelo crescente espaco que os temas de filosofia tém ocupado no contexto
da administracdo publica (PLISCOFF-VARAS; LAGOS-MACHUCA, 2021; ROSA et al, 2021; SANTOS,
2020; WHETSELL, 2018), especialmente no aperfeicoamento de liderancas, na tomada de decisdo, na
aquisicao de competéncias relacionadas a ética, nos programas de integridade, nos cédigos de conduta e
nas comissdes de ética (GRACA; SAUERBRONN, 2020; CASTRO; NUNES, 2019; DOWNE; COWELL;
MORGAN; 2016; MENDES; BESSA; MIDLEJ E SILVA, 2015; MENZEL, 2015; SVARA, 2014; GOMES,
2014; BILHIM, 2014; WHITTON, 2007). A pesquisa assenta suas bases, ainda, nos estudos precedentes
que ndo somente abordam o ensino de administracdo publica (COELHO, 2019; SOARES, OHAYON e
ROSENBERG, 2011), mas que especificamente marcam a insercao da filosofia e seus ramos na formacao
em administracdo publica (BERGUE, 2022; RAADSCHELDERS; CHITIGA, 2021; FUERTES, 2021;
ONGARO, 2020; SOUZA; SERAFIM; SANTOS, 2019; SANTOS et al, 2018). A investigacdo exploratorio-
descritiva tem como objetos de analise os planos de ensino das disciplinas relacionadas aos temas de
filosofia, com foco nas ementas, nos contetdos programaticos e na bibliografia indicada.

Segue-se a esta introducdo uma contextualizagdo da formagéo do campo de publicas e do estudo
de filosofia e seus ramos na formagdo em administracdo publica. A secdo subsequente aborda o percurso
metodoldgico da investigacdo. Sobrevém a anélise e a discusséo dos dados a luz do referencial teorico
aportado. Encerra-se o exame indicando contribuicdes, limites e possibilidades de ampliacéo do estudo

em extensdo e profundidade.

~ Realizac&o: 9 Localizac&o:

% SBAP W*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Pdblica @ Saiba mais em: sba P~Org-bl’ Fundacdo Getdlio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGHO PBLICA

@ Saiba mais em: sbap.org.br

1. O campo de publicas e a filosofia na formagdo em administragéo puablica?

A ampliacdo e o desenvolvimento do campo de publicas evidencia sua virtuosidade; expansdo
cujas raizes sdo exploradas por estudos que demonstram o0s contextos de origem, os fatos e
condicionantes historicos, os atores, as razées ensejadoras, 0s movimentos e 0s ciclos desta trajetdria de
formacdo (COELHO et al, 2020; PIRES et al, 2014; COELHO, 2008). O caréter fértil do campo tem como
tributaria a sua natureza multidisciplinar, que requer abordagens de seus temas e problemas a partir de
leituras interdisciplinares e, especialmente, transdisciplinares (OLIVEIRA; SANTOS; STRADIOTO, 2020;
FADUL; SILVA, 2009; JAPIASSU, 2006). Consequéncia destes atributos de conformagdo do campo
também é o requisito de uma atitude reflexiva (KOPELKE; BOEIRA, 2016; CUNLIFFE; JUN, 2005),
especialmente orientada a elaboragdo de conceitos que contribuam para a interpretacdo dos fenémenos
segundo os contornos proprios da administracdo publica. Para isso também pode contribuir a filosofia,
tendo em vista a sua funcdo de “criar conceitos” em resposta aos problemas examinados, segundo
propdem Deleuze e Guattari (1992, p. 13). Ainda entre as expressdes do vigor cientifico e profissional
do campo esta o crescimento do numero, tipos e modalidades de cursos de graduacéo e de pés-graduacao
em administracdo publica, cuja diversidade é manifesta também pelos formatos e orientacGes politico-
pedagogicas que conferem identidade aos programas de formacao, tal como preconizam as DCN.

A formacdo em administracdo publica no Brasil constituiu objeto de exame de autores como
Cunha (1981), Cavalcanti (1981) e, mais recentemente, por Coelho (2008) e Coelho et al (2020). Tem
se destacado a necessidade de pensar um ensino consistente e consciente de administracdo publica
(CUNHA, 2007), nas suas diferentes expressdes de conteido e método (COELHO et.al, 2020; COELHO,
2019), inclusive com atencéo para os temas de filosofia (ONGARO, 2020). A capacidade critico-reflexiva
esta, a proposito, assentada como objetivo da formagdo em administracdo publica nos termos das DCN,
destacadamente no que se refere ao seu art. 3° (“...formac&o humanista e critica de profissionais...”) e
entre as competéncias previstas no art. 4°, em seus incisos “IV — desenvolver o raciocinio l6gico, critico
e analitico...” e “V — expressar-se de modo critico e criativo...” (CNE, 2014). A formagdo humanistica
e critica é referida de forma mais ampla por Kopelke e Boeira (2016) que denunciam a auséncia das
capacidades de reflexividade e de criticidade no ensino de graduagdo em administracdo, servindo de

alerta para pensar também os curriculos de administracdo publica e de gestdo publica, além dos demais

2 A revisdo dos estudos produzidos no campo foi realizada na base de periodicos CAPES como os termos de busca “ensino”,
“filosofia”, “ética” e "administracdo publica” e de seus correspondentes em lingua inglesa, revelando escassa producdo em
contraste com a relevancia do tema.

~ Realizac&o: 9 Localizac&o:

% SBAP W*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Pdblica @ Saiba mais em: sba P~Org-bl’ Fundacdo Getdlio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGHO PBLICA

@ Saiba mais em: sbap.org.br

conformadores do campo, onde assumem relevo no tratamento dos processos de tomada de deciséo e na
abordagem da ética (SANTOS et al, 2018), tdpicos que também encontram posicdo de destague nas
Diretrizes Curriculares. Coerente com a capacidade de reconhecer a complexidade dos fendmenos
sociais em suas expressoes politica e organizacional, as DCN assentam como fundamentos conceituais
da formacdo em administracdo publica, a interdisciplinaridade (OLIVEIRA et al, 2020; FADUL; SILVA,
2009) e a transdisciplinaridade (art. 2°, 111, da Res. CNE n° 01/2014), esta entendida por Japiassu (2006,
p. 39) como uma integragdo que se processa “no nivel dos esquemas cognitivos, podendo atravessar as
disciplinas”, produzindo outro e mais potente referencial de analise. Por isso, como principio
fundamental da formacao dos profissionais, 0 conceito encerra em si uma substancia mais convergente
com 0 que se espera para a producdo de respostas identificadas com a natureza dos fenémenos do campo.

Dados os tracos ora destacados e explicitos nas DCN, faz-se uma rela¢do com a filosofia, também
assinalada entre os “conteddos de formacdo basica” para o profissional da administragdo publica, nos
termos do art. 5°, §1°, II: “estudos antropoldgicos, filoséficos, psicoldgicos, ético profissionais, bem
como...” (CNE, 2014). Aspecto essencial e anterior, no entanto, ¢ bem estabelecer o que se entende por
filosofia — ndo se limitando a abordagem da sua historia, mas avancando para a compreensdo e
habilitagdo para o fazer filos6fico como pratica critico-reflexiva, radical e sistemética incidente sobre os
pressupostos fundantes do pensamento, este capaz de contribuir para a consecucdo das competéncias
indicadas nas DCN.

Apesar de escassa em termos de conteddo e método, a integracdo da filosofia com a
administragdo publica vem sendo abordada mais recorrentemente a partir do ramo da ética por Fuertes
(2021), Santos e Serafim (2020) e Santos et al (2018), e, pensando a filosofia de forma mais ampla, por
Ongaro (2020) convergindo para a énfase nos temas e principais filésofos. Também Gault (2020)
assinala as caracteristicas da administracdo publica e a importancia da filosofia para bem compreender
os fendmenos e sobre eles decidir e agir. O ensino de filosofia no contexto da formacéo em administragdo
publica é também investigado por Bergue (2022) a partir de perspectiva distinta, a saber, com énfase na
integracdo deste conteudo de histdria da filosofia com a problematizagéo filosofica, mas com mais
destaque para esta ultima. Reitera-se como questdo de fundo uma reflexdo sobre o que se entende por
filosofia e a finalidade do seu estudo para a formacao do administrador pablico, especialmente visando
as competéncias esperadas, elaboracéo a partir da qual se podera avancar para o plano didatico.

Ongaro (2020) relaciona filosofia e administracdo puablica sob a perspectiva historica,

assinalando as abordagens e tradi¢cGes do pensamento filos6fico ocidental que entende poder iluminar e
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enriquecer a compreensdo do presente. Para o autor, a “sabedoria filosofica e, sua amplitude e
profundidade € de maximo valor para a formacao dos estudantes e de profissionais da Administracdo
Publica” (ONGARO, 2020, p. 88). Mas é preciso perguntar: o0 que seria essa “sabedoria filosofica”? Neste
entendimento, a filosofia ofereceria um recorte de temas tomados como lentes analiticas para a
interpretacdo da administragdo publica contemporénea. Ainda, sobre o lugar do ensino de filosofia nos
curriculos dos cursos de administracdo publica — se em disciplina especifica ou se compartilhada entre
0s demais componentes — Ongaro (2020) se inclina pela primeira.

A filosofia, no entanto, para além da sua relevante e inarredavel dimenséo histérica, deve também
ser entendida como uma pratica do pensar de natureza filosofica, a partir do que se denomina
problematizacéo filosofica, que encerra uma intencionalidade especifica (PORTA, 2014; GALLO, 2014;
CERLETTI, 2009). E nessa linha que Bergue (2022) sugere o ensino de filosofia nos programas de
formacdo em administracdo publica a partir da problematizacdo filosofica aplicada, seja aos conceitos,
seja as tematicas do cotidiano dos servidores publicos, e realizadas sob a forma de oficinas de
pensamento filoséfico. Trata-se do exercicio do fazer filos6fico como pratica do pensamento critico-
reflexivo, que ndo contrasta com o estudo da histéria da filosofia, sendo a completa, conferindo-lhe
significado aplicado. Aqui vale referir Deleuze e Guattari (1992, p. 41): “E qual é a melhor maneira de
seguir os grandes fildsofos, repetir o que eles disseram, ou entdo fazer o que eles fizeram, isto &, criar
conceitos para problemas que mudam necessariamente?”. Nesta mesma linha, Porta (2014, p. 23)
adverte para a diferenga entre “ensinar contetdos filosoficos” e “ensinar a filosofar”; logo, entre o
contetdo historico e o exercicio da filosofia. E conclui que “O estudo da filosofia ndo deve se dirigir a
‘saber’ o que os filosofos ‘dizem’, mas entender o que dizem como solugdo (argumentada) a problemas
bem definidos” (PORTA, 2014, p. 30). E esse pensar agudo que conduz ao senso de “consciéncia”,

mormente em uma administracdo publica excessivamente formal e instrumental (CNE, 2014).

2. Metodologia de pesquisa

Trata-se de estudo qualitativo (FLICK, 2009), de natureza exploratorio-descritiva (SILVERMAN,
2009). A coleta de dados referentes ao quantitativo total de cursos foi realizada no portal do MEC —
https://femec.mec.gov.br/ (em 10 de junho de 2022).2 Visou-se as ofertas ativas de graduagdes nos niveis

de bacharelado e tecnologo em instituicbes de ensino superior publicas nas modalidades presencial e a

3 Segundo os critérios: Busca: por “Cursos de Graduagdo”; Curso: “Administragdo publica” (73 registros) e “Gestdo publica”
(85 registros); Gratuidade do Curso: “Sim”; Modalidade: “A distancia” e “Presencial”’; Grau: “Bacharelado”, “Tecnologo” e
“Sequencial”; Situacdo: “Em atividade”.
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distancia. A consulta resultou em 73 registros para o curso de Administracdo Publica e de 85 registros
para o curso de Gestdo Publica. Deste recorte de ofertas, para os fins deste estudo, sdo apresentados 0s
dados referentes as 10 IES publicas localizadas nos estados da regi&o sul do Pais — RS, SC e PR*, onde
sdo encontrados 7 cursos de bacharelado em administracdo publica e 6 cursos de tecnologia em gestdo
publica. A coleta dos elementos documentais foi realizada entre novembro de 2021 e maio de 2022 nos
portais institucionais das IES identificando-se a grade curricular dos cursos e os planos de ensino das
disciplinas, além dos projetos politico-pedagogicos. Constituiram objetos de analise as denominacdes,

cargas horérias, ementas, contetdos programaticos e bibliografias, sempre que disponiveis.

3. Anélise e discussdo dos dados

O cenario dos cursos de administracdo e de gestdo publica em IES publicas no Brasil revela um
total de 158 ofertas, sendo 73 de bacharelado em administracéo pablica (30 presenciais 43 na modalidade
a distancia) e 85 de gestdo publica.® Deste recorte de ofertas, para os fins do presente estudo s&o
apresentados os dados referentes aos estados da regido sul do Pais — RS, SC e PR —, nos quais sdo
encontradas 10 IES em que as ofertas de cursos ocorrem. Nestas sdo identificados 13 cursos, sendo 7
bacharelados em administracdo publica e 6 tecnlogos em gestdo publica. Destes, em relacdo a dois
cursos de tecndlogo em gestdo publica ndo foram localizadas informacgfes referentes as estruturas
curriculares nos correspondentes portais institucionais (IFPR e UNIOESTE).

A anadlise das estruturas curriculares disponiveis revela que dentre as 13 ofertas foram
identificados 12 componentes curriculares contemplando o conteudo de filosofia ou de ramos
especificos, tais como a ética, a filosofia politica e a epistemologia.® Em 2 cursos de bacharelado em
administracdo publica, além de uma disciplina de Filosofia, também ofertam um componente curricular

especifico de Etica: UERGS (Filosofia politica e Etica e administracéo plblica) e UDESC (Filosofia e

4 Univ. Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS; Univ. Estadual do RS — UERGS; Univ. Federal do Pampa — UNIPAMPA,
Univ. Federal de Pelotas — UFPEL; Instituto Federal Farroupilha — IFFAR; Univ. do Estado de Santa Catarina — UDESC;
Univ. Federal do Parand — UFPR; Instituto Federal do Parana — IFPR; Univ. Federal da Integracdo Latino-Americana —
UNILA; Univ. Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE.

5 Dentre 0s 85 cursos de gestdo publica, 5 referem-se a bacharelados, sendo que destes, 3 possuem denominacdes distintas, a
saber: Gestdo Publica e Desenvolvimento Regional (Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA), Gestao Publica e
Social (Universidade Federal do Sul da Bahia — UFSB) e Gestdo Publica para o Desenvolvimento Econémico e Social
(Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ). Os demais 80 cursos formam tecnélogos em gestdo publica. Os cursos de
Gestdo Publica sdo oferecidos na modalidade de educacéo a distancia em 8 casos, sendo 0s demais 77 presenciais. Destaca-
se que entre os 85 cursos de Gestdo Publica, 28 séo ofertados por IES federais, 56 por IES estaduais e uma municipal — o
Centro Universitario de Unido da Vitoria (Parand). Os 73 Cursos de bacharelado em administracdo publica dividem-se em
42 |ES federais e 31 estaduais.

6 N&o foram considerados os componentes curriculares denominados como “Metodologia de pesquisa” e correlatos, ainda
que possam indiretamente tangenciar os temas de epistemologia e de ética na pesquisa.
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Etica na administragdo plblica). Ainda entre estas 13 ofertas ha o caso de um bacharelado em que néo
existe a previsdo de disciplina de filosofia no seu projeto politico-institucional (UFPR). Em termos de
carga horaria, os componentes curriculares dividem-se igualmente entre 36 e 60 horas, em média (2 a 4
créditos, portanto), convergindo para o que indicam Santos et al (2018). Percebe-se, assim, que o formato
de oferta de componente curricular € dominante nas estruturas destes cursos alinhando-se com a
proposicdo de Ongaro (2020), que sugere a presenca do contetdo preferencialmente em disciplina
especifica. Eis uma reflexdo que se impde: por que o pensamento binario? ldealmente tanto a presenca
de componentes curriculares especificos, convivendo com a abordagem dos conteidos das demais
disciplinas segundo uma perspectiva critico-reflexiva problematizadora. Merece registro, ainda, o fato
de que a inexisténcia de previsao deste contetdo de filosofia nos programas contrasta com a esséncia
fundante da formacéo prevista para atuacdo profissional no campo, mormente o0 pensamento critico e a
ética, acentuando-se, neste caso, a necessidade do desenvolvimento do pensamento filoséfico no &mbito
das demais disciplinas. Aliado a isso, também ndo resulta atendida a ja destacada diretriz de contetdos
basicos de formacéo atinente a filosofia contida nas DCN (CNE, 2014).

A analise das denominacdes das disciplinas revela que nestes 12 casos nos quais o contetdo de
filosofia se apresenta, com excecdo de dois — Filosofia (UDESC) e Filosofia politica (UERGS) —, todos
os demais tocam o tema a partir do ramo da ética, fazendo-se este termo explicitamente presente. Este
dado, de um lado contrasta com a caréncia deste topico identificada por Soares, Ohayon e Rosenberg
(2011), ao passo que superam os 2 casos encontrados por Fuertes (2021) em estudo realizado acerca da
presenca do contetdo de ética nos programas das 17 graduaces em administracdo publica no Reino
Unido, sendo que em apenas uma das situacdes o componente curricular tem carater obrigatorio
(FUERTES, 2021, p. 255). Destaca-se, também, que a concentracdo das denominagdes de disciplinas
em torno do ramo da ética sinaliza compreensdo reduzida da filosofia entendida como pensamento
critico-reflexivo de extensdo radical incidente sobre os fundamentos do proprio pensar. A ética, enquanto
ramo da filosofia, também encerra o que a filosofia &, mas tendo como objeto 0 exame da agéo justa e
certa; escopo menor, ainda que relevante. Bem assim, pode-se verificar, a partir das abordagens de
Raadschelders e Chitiga (2021) e de Fuertes (2021) uma perspectiva propria da tradi¢do britanica e norte-
americana, que identifica moral e ética, além de assentada em “codes of ethics” tomados como codigos
de conduta de substancia essencialmente normativa a prescrever valores morais. Observa-se, ainda, nas
analises realizadas, que a énfase conferida a ética encerra um apelo de resposta ao fendmeno da

corrupcdo e comportamento, ou conduta, do agente publico, ao passo que a abordagem de filosofia, em
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uma perspectiva mais ampla, alinha-se ao reconhecimento da necessidade de um pensamento critico-
reflexivo, condi¢do prévia da acao consciente.

Ao destacar a importancia da previsao de uma disciplina de ética nos curriculos formativos para
“profissionais eticamente mais competentes, tanto quanto profissionalmente mais competentes”, Fuertes
(2021, p. 263) refere, inclusive, que estes cddigos poderiam constituir elementos didaticos para a
formacdo. Este aspecto, no entanto, contrasta com o diagndstico de Bilhim (2014) sobre a adocdo
estritamente formalistica de codigos de conduta na administracédo publica em Portugal, o que sugere ndo
somente uma profunda reflexdo sobre a efetividade dessa pratica, como 0 uso deste recurso enquanto
material didtico.

Também, em 2 casos de disciplinas percebe-se a presenga do termo “politica” — Filosofia politica
e Etica e politica na gestéo ptblica —, aludindo ao ramo da filosofia politica; e em um caso a presenca
do termo “ciéncia” — Etica e ciéncia —, 0 que, a partir da analise da ementa permite observar que se trata
de abordagem da epistemologia ou teoria do conhecimento, tanto quanto o enfoque de ética se refere
predominantemente ao campo da pesquisa cientifica. Em 5 casos apenas, 0s componentes curriculares
apresentam o termo filosofia na sua denominacdo — Filosofia e ética na administracdo (UFRGS),
Filosofia politica (UERGS), Filosofia e ética (UNIPAMPA), Filosofia e ética (UDESC) e Filosofia
(UDESC).

O exame das 12 ementas disponiveis, integrada ao conteido programatico dos 7 planos de ensino
acessados, buscou identificar os ramos da filosofia, os temas dominantes e a perspectiva de abordagem:
se a histérica (ONGARO, 2020) ou a do fazer filoséfico (BERGUE, 2022). Verificou-se, em termos de
ramos da filosofia, o predominio dos contetdos de ética, presentes na totalidade dos casos, seguido de
topicos da filosofia politica e da epistemologia, ainda que o termo ndo se explicite em nenhuma ementa,
sendo como abordagem sobre o conhecimento. Menos frequentes sdo 0s casos de conteudos relacionados
aos ramos da ldgica e da linguagem, presentes em um caso, cada. Os temas previstos descrevem uma
ampla pauta de assuntos, mas com proeminéncia daqueles afetos a ética, a moral e correlatos,
destacando-se as teorias éticas, 0s codigos de conduta, a ética aplicada e os dilemas morais e éticos, 0
que se alinha com elementos assinalados por Santos et al (2018). O topico da justica apareceu em apenas
duas ementas, a despeito de constituir tema central da filosofia e, particularmente, da ética. Menos
frequentes sdo os assuntos referentes a valores, sociedade, democracia, estado, responsabilidade social,
igualdade, diversidade, corrupc¢éo, ciéncia e tecnologia e burocracia.

Em termos de perspectiva de abordagem, revelou-se predominante em todos o0s casos a historia
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da filosofia, enfatizando, além da defini¢do de filosofia, os periodos e tradi¢des filosdficas, o que se
alinha com a perspectiva de contetido para estes componentes curriculares sugerida por Ongaro (2020).
No entanto, convergindo para o que propde Bergue (2022), merece registro a presenca de dois casos em
que é explorada a abordagem de problematizacgdo filoséfica, com destaque para a filosofia como prética.
E o caso da disciplina Filosofia e ética integrante da grade curricular do curso de bacharelado em
Administracdo publica da UNIPAMPA, em que a problematizacéo filosofica, na esteira do que também
assinalam Porta (2014), Gallo (2014) e Cerletti (2009), é prevista nos seguintes termos: “Conceito de
filosofia: filosofia como doutrina e como ato de pensar.” Ainda na mesma ementa consta: “Etica como
problema tedrico e como problema préatico”. Refere-se, também, o componente curricular de Etica e
responsabilidade social integrante da estrutura do curso de tecnélogo em Gestdo publica da UFPel, que
prevé a abordagem de “Problemas morais e problemas éticos”. Nestes casos a elaboragdo das ementas
sugere o estimulo ao fazer filosofico, para além do enfoque das tradicdes de pensamento e seus
contributos, avancando para reconhecer a atitude filos6fica como préatica de pensamento segundo a
perspectiva metodoldgica dos problemas filosoficos (BERGUE, 2022). A proposito, um exame mais
rigoroso dos elementos de conteddo programatico que contemplam exclusivamente a abordagem
historica da filosofia, e dos objetivos previstos para as disciplinas nos planos de ensino, revelam um
desalinhamento em relacdo as ja aludidas competéncias para a formacdo do administrador publico
definidas nas DCN. Algumas exce¢fes, no entanto, merecem destaque em termos de objetivos de
aprendizagem declarados, a saber: “Convidar os alunos para [...] refletir sobre o atual momento da
sociedade e, a partir de tal reflexdo, auxiliar na construgdo de um Estado ...” (Etica e responsabilidade
social, UFPel); também “Introduzir a reflexdo, os métodos e conceitos da filosofia aplicados a
Administracdo Publica.” e “Criar o habito do pensamento reflexivo e autbnomo, e as habilidades para
o0 tratamento do saber tedrico” (Filosofia, UDESC), ainda “Fornecer elementos para a reflexdo ética
..” e “Discutir questdes éticas na administraco plblica” (Etica na administracio publica, UDESC).
Destaque-se que essa capacidade critico-reflexiva se orienta tanto para as DCN, quanto pelas
proposicdes de Cunliffe e Jun (2005) e de Kopelke e Boeira (2016). Além disso, € necessario que esse
pensar filosofico, incluindo a capacidade de reelaborar conceitos de conteddo transdisciplinar que
habilitem a lidar com a complexidade dos fendBmenos e tomada de decisdo identifique-se com o contexto
brasileiro (PORTA, 2014; JAPIASSU, 2006; DELEUZE; GUATTARI, 1992).

Avancando para a analise da bibliografia indicada nos planos de ensino, a coleta de dados

identificou 10 casos em que os dados estdo disponiveis, com uma média de 8 textos por disciplina. Destes
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materiais, 11 referem-se a obras classicas de filésofos, assim entendidos Platdo, Aristdteles (filosofia
antiga), R. Descartes e I. Kant (filosofia moderna), e H. Arendt, M. Foucault, M. Horkheimer e T.
Adorno, além de N. Bobbio (filosofia contemporanea). Importa assinalar, ainda, que a despeito da sua
pertinéncia, essas obras sdo bastante extensas, densas e, por vezes, de dificil assimilacdo inclusive no
préprio curso de graduagdo em filosofia, o que permite um questionamento acerca da suficiéncia dessa
literatura, e a subsequente necessidade de materiais didaticos especificos para subsidiar a formacdo em
filosofia no Ambito destes programas, tendo em vista os seus objetivos. Aqueles somam-se, ainda, 30
referéncias a textos didaticos de filosofia, predominando obras sobre ética, em geral dirigida a realidade
empresarial, e manuais de histdria da filosofia, onde se destacam, para ilustrar, producdes de Danilo
Marcondes, Silvio Gallo, Marilena Chaui, Maria Lucia Aranha e de Giovanni Reale e Dario Antiseri.
Um Unico material didatico foi identificado com a administracdo publica, intitulado Etica na gest&o
publica, de autoria de Antdnio Pereira Candido, editado pelo Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC.
Constam também como indicac6es bibliograficas outros titulos especificos produzidos por sociélogos,
entre 0s quais destacam-se Z. Bauman, referenciado em 3 casos, seguido por E. Morin, indicado em duas
disciplinas, também M. Castells, A. Giddens, M. Weber e A. Guerreiro Ramos, além de Boaventura
Santos. Ainda, como materiais didaticos estdo duas referéncias a decretos instituidores de cédigos de
conduta para o servico publico federal, o que remete ao antes assinalado acerca das limitacGes
potencialmente associadas a estes materiais (FUERTES, 2021; BILHIM, 2014). Refere-se também como
expressdo do potencial de crescimento da pesquisa neste campo no Brasil a indicacdo de apenas uma
referéncia a artigo cientifico, o de Santos e Serafim (2020). A reduzida disponibilidade de materiais
didaticos especificos para o ensino de filosofia identificados com a administracdo publica converge,
ainda, para o assinalado por Coelho (2008) como um dos desafios para a consolidacdo dos cursos
conformadores do campo.

A despeito dos posteriores avangos observados na elaboracdo de materiais didaticos referentes a
areas funcionais da administragéo publica, a caréncia permanece no particular do tratamento da filosofia
e de seus ramos. Neste aspecto, conforme também indica Ongaro (2020), faz-se necessaria a elaboragao
de materiais didaticos mais especificos que abordem a filosofia de forma contextualizada e contemplem
conteudos significativos para os estudantes. No caso mais especifico dos estudos sobre ética, como se
percebeu a partir da bibliografia indicada examinada, a superacdo dessa lacuna se impGe, conforme
Coelho (2008), a fim de que “haja uma identificacdo do leitor com a pratica administrativa publica,

sem que, contudo, baseie-se em frageis contetdos tedrico-conceituais ou em simples mimetismo a partir
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da area de administracao de empresas.” (COELHO, 2008, p. 14).

Por fim, ainda no que se refere a ética, pontua-se o assentado entre os “principios fundamentais”
dos cursos de administragdo publica de que trata o art. 2° da Resolugdo n°® 1/2014: “lI — o ethos
republicano e democratico como norteador de uma formacdo que ultrapasse a ética profissional,
remetendo-se a responsabilidade pela res publica e a defesa do efetivo carater publico e democrético
do Estado;” (CNE, 2014). Do excerto normativo se destaca a abordagem da ética que transcenda a
profissional. Implica dizer que o agente publico, além desta condicdo dada pela investidura em caréater
efetivo, comissionado ou politico em cargo publico, pode ter uma formacdo profissional especifica
(administrador, economista, contador, engenheiro, etc.) regulamentada pelo correspondente 6rgao de
classe. Eventuais conflitos de valores atinentes ao exercicio profissional, neste caso, devem ser solvidos
de modo a prevalecer o interesse publico. Eis o diferencial da formacdo em administracdo publica que
observe as diretrizes curriculares concernentes.

Em sintese, nada observado que desabone as opcdes de praticas pedagdgicas e referenciais em
curso, mas um questionamento se impde: seriam estas as Unicas abordagens possiveis sobre 0 ensino de
filosofia? E seriam as mais efetivas em termos de potencial de producédo de conhecimento significativo
e transformador dos sujeitos em formacéo tomando a sociedade como fim? Este estudo informa que ha
muito espaco para avancar. Existem temas férteis de discussdo a explorar também para além do contetdo
e abordagem metodoldgica. Esta reflexdo em profundidade compete aos docentes e pesquisadores, tanto

quanto aos estudantes e aos profissionais da administracédo publica.

4. Consideracdes finais

Os achados de pesquisa informam que o contetdo de filosofia e de seus ramos esta presente nos
curriculos de formagdo em administracdo publica e gestdo pablica, ainda que admitam aperfeicoamentos
em termos de conteddo programatico, de método e de bibliografia. De outro lado, se contrastado com
experiéncias internacionais citadas, tem-se no recorte de casos brasileiro uma presenga mais
significativa, especialmente dos temas de ética. E preciso contrastar isso com a ag&o. Verificou-se, ainda,
um conteddo essencialmente historico da filosofia, delineado a partir de um recorte de temas e correntes
filosoficas, ou de textos especificos, sendo predominante aqueles atinentes a ética. Quanto a bibliografia,
destaca-se uma selecdo de obras de fildsofos, em geral indicadas em sua forma completa, e que, por
vezes, guardam pouca coeréncia em termos de alinhamento mesmo com o contetido programatico. Estas

constatacOes sinalizam reduzida aderéncia entre as abordagens tedrico-metodoldgicas de ensino e
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aprendizagem em relacdo ao desenvolvimento das competéncias esperadas para o profissional da
administracdo publica segundo as DCN, eis que fracamente evidenciada uma orientacdo para a
abordagem da filosofia como pratica da problematizacéo critico-reflexiva que estenda o pensamento as
suas raizes fundantes. E o exercicio deste pensar que transforma a ag&o, e ndo somente a leitura e dominio
das respostas produzidas pelos diferentes filésofos aos problemas sobre os quais refletiram e apartir dos
quais elaboraram as suas filosofias.

Trata-se, pois, de estudo exploratério que evidencia limitagdes e encaminha oportunidades de
ampliacdo de seu escopo em extensdo e profundidade. Em termos de limites destacam-se 0 acesso aos
dados, o que repercute na analise carente de maior profundidade. A ampliagdo da investigac&o sinaliza
para um exame dos projetos pedagogicos, das abordagens metodoldgicas didaticas, inclusive sobre a
dimenséo avaliativa, tanto quanto estender a pesquisa para 0s demais cursos que integram o campo de
publicas, bem como as ofertas deste componente curricular no nivel da pés-graduacdo. Também a anélise
da formacéo dos docentes, observadas as limitagdes de identificacdo no contexto das disciplinas, a partir
dos dados de curriculo a respeito de formacdo compativel, pesquisa e publicacdes na area, participacao
em grupos de pesquisa ou mesmo indicacdo do tema como area de interesse. Por fim, a incursdo junto
aos docentes, estudantes e egressos dos cursos, além de um esforgo que também procure responder o
que é de fato aprendido e passivel de mobilizacdo posterior e de transformacéo das acOes e decisdes no

ambito da administracdo publica e da vida dos sujeitos de modo geral.
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