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ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

RESUMO: O presente trabalho fara a analise de impacto regulatério da minuta do ato regulamentar que deu
origem a Portaria GPR 186/2021, no que tange a definigdo do valor a partir do qual sera necessaria a ratificagao
das pesquisas de precos nas contrataces do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TIDFT.
Para fins de melhor compreensdo, é imperioso elucidar que a referida minuta buscou alterar a Portaria GPR 2749,
de 7 de dezembro de 2017, que estabelecia normas e diretrizes para a realizacao de pesquisas de precos de mercado,
com a finalidade de subsidiar as contratagdes do TIDFT. A metodologia apresentada ancorou-se em um estudo de
caso somado a revisfes bibliograficas. A pesquisa mostrou que a escolha realizada pelo Tribunal ndo tenha se
mostrado a mais racional entre as propostas apresentadas.

Introducéo

Os atos normativos, quando de sua elaboracdo, podem ser gerais (sem destinatarios
determinados/impessoais), individuais (destinatarios certos/particulares), internos (eficacia
dentro da propria organizacdo) e externos (transcende os limites de uma organizacéo).
Entretanto, independentemente de sua classificacdo, € de extrema importancia a avaliacdo de
impacto legislativo sobre a pré-norma ou norma, em virtude dos efeitos que os atos normativos
ensejam na sociedade.

Sabe-se que nem sempre a legislacdo produz os efeitos positivos desejados. Isso acontece
porque, no momento da elaboracdo do ato, ndo é feito um diagnostico da regulacdo, de modo a
verificar a sua qualidade e o seu processo de construcdo. Justamente com o escopo de amenizar
ou cessar esses efeitos indesejaveis do ato, é que a Legistica, definida como o saber juridico de
como fazer as leis, trouxe um importante e eficaz instrumento de analise da qualidade da
legislacdo: a avaliacdo do impacto legislativo (AIL), que permitira aferir se o ato normativo é
efetivo (resultado a longo prazo/desempenho), eficaz (alcanga o objetivo proposto) e eficiente
(execucao com qualidade e competéncia). Destarte, sera possivel elaborar atos normativos com
maior qualidade e que geram efeitos positivos a sociedade, demonstrando, assim, a
responsabilidade e a preocupacdo em atender as necessidades da populacdo. Outrossim,
apresentadas as informacdes acima, passamos a analise da avaliacdo de impacto, comegando
pela identificacdo do problema.

Dessa forma, este trabalho adota a revisdo bibliografica aliada a um estudo de caso como
metodologia, seguindo o desenvolvimento de um roteiro para avaliagdo de impacto legislativo,
que consiste nas seguintes etapas: (1) Identificacdo do problema; (2) Defini¢do dos objetivos;
(3) Verificacdo do arcabouco juridico; (4) Levantamento de alternativas; (5) Anélise de impacto
das alternativas; (6) Comparacédo das alternativas.

| — Identificacdo do Problema

A Constituicdo Federal de 1988, com o0 escopo de garantir 0 maximo de transparéncia,
probidade e isonomia aos atos praticados pelo Poder Publico, estabeleceu como regra geral a

licitacdo como instrumento adequado para as contrata¢cdes da Administragdo Publica, conforme



se verifica no art. 37, inciso XXI, da referida Carta Magna. Assim, é possivel compreender que
a licitacdo é um procedimento utilizado para compra, aquisicdo ou contratacdo de bens e
servicos, em que a Administracdo Puablica convoca, mediante critérios previamente
estabelecidos em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para
esse fim.

Sendo a licitagdo um procedimento, ha varias etapas que precisam ser observadas para que, ao
final, a contratagdo ocorra de maneira efetiva, possibilitando a Administracéo escolher a melhor
alternativa para atender ao interesse publico. O processo licitatorio possui uma fase preparatoria
caracterizada pelo planejamento, devendo ser compativel com o plano de contratacbes anual e
com as leis orgamentarias. Nesta fase, deve-se abordar todas as consideragdes técnicas e de
gestdo que podem interferir na contratacao.

Dentre as etapas contidas na fase preparatdria, encontra-se a pesquisa de precos que serve para
estipular o preco estimado e/ou maximo da licitacdo, servindo, ainda, como parametro objetivo
para exame das propostas apresentadas na licitacdo. Sua relevancia deve-se, principalmente, ao
fato de que a Administracdo utiliza o resultado obtido como valor de referéncia na licitacdo.
Assim,um valor estimado muito acima daquele efetivamente praticado no
mercado poderéa ocasionar contratacdes com sobrepreco, e, por consequéncia, sujeitas
a questionamentos das instancias de controle. Da mesma forma, um preco estimado abaixo do
valor de mercado podera resultar em licitagdo deserta, trazendo prejuizos aos cofres publicos,
considerando 0s custos processuais envolvidos. Para mitigar os riscos de sobrepreco ou de
preco manifestamente inexequiveis nas licitacGes e contratos, o TIDFT, através da Portaria
GPR 2749/2017, instituiu, além da verificacdo de conformidade das pesquisas de pregos
executadas pelas unidades, mais um controle: a ratificacdo da pesquisa de precos, que tem
como objetivo aferir se a estimativa é realmente compativel com os valores praticados no
mercado.

A supracitada Portaria atribuia a Coordenadoria de Compras, Contratos e Convénios — COMP,
por meio do Nucleo de Pesquisa de Precos — NUPEP, a verificacdo da conformidade das
pesquisas de precos executadas pelas unidades, uma vez que muitas das pesquisas efetuadas
pelas unidades gestoras careciam de elementos suficientes para embasar a estimativa correta do
valor de referéncia para a licitacdo. Visando aprimorar o controle exercido, fora instituida a
ratificacdo da pesquisa de precos que propicia a mitigacdo dos riscos a integridade, por
oportunizar aos integrantes da equipe de planejamento a descoberta de soluces de mercado

inicialmente ndo elencadas na elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, evitando



inconsisténcias na especificagdo do objeto e eventual direcionamento da contratacéo,
caracterizando-se como importante controle para assegurar a conformidade dos procedimentos.
Ocorre que, da forma como a Portaria GPR 2749/2017 estabeleceu a ratificacdo da pesquisa de
preco, exigindo esse controle nas contratacbes com valor estimado maior de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), independente do objeto, acabou ensejando dois problemas: (1) Consideravel
esforco operacional despendido com grande nimero de contratagdes de menor valor frente a
sua baixa representatividade financeira; (2) Comprometimento da atuacdo dos integrantes
administrativos e da celeridade dos processos. Pelo que esta disposto na proposta, 0s agentes
econdmicos envolvidos sdo: o TIDFT, gestores e servidores publicos da area de licitagdo e
controle, empresas licitantes e a sociedade brasileira de forma geral. Seguindo com a avaliagéo,
temos um segundo momento que diz respeito a conexdo entre o problema e o objetivo.

Il — Definicédo dos Objetivos

Diante dos problemas expostos acima, a Secretaria de Contratacdes e Recursos Materiais
(SEMA) do TJDFT apresentou uma Minuta de Portaria, visando regulamentar os
procedimentos da pesquisa de precos de mercado nas contratacbes do Tribunal,
especificamente, no que tange ao controle previsto no artigo 8° do Capitulo IV - Da Analise de
Precos realizada pelas Unidades Solicitantes (ratificacdo de precos). Sendo assim, apds estudos
realizados pela SEMA, fora proposto Minuta de Portaria aumentando o valor das contratagdes
em que seriam feitas a ratificacdo da pesquisa de preco, conforme se verifica nos comparativos

dos atos normativos abaixo:

PORTARIA GPR 2749/2017 MINUTA DA PORTARIA
Art. 8% Nas contratacdes acima de R$ Art. 8° Nas contratacfes acima de R$ 500.000,00,
80.000,00, além da verificacdo da além da verificacdo da conformidade da pesquisa, a
conformidade da pesquisa, a COMP COMP realizard a ampliagdo da pesquisa de precos, a
realizard a ampliacéo da pesquisa de precos, fim de cotejar se o valor apresentado pela unidade
a fim de aferir se a estimativa apresentada solicitante é compativel com o valor de mercado, ou,
pela unidade solicitante é compativel com o conforme o caso, complementar a pesquisa de precos
valor de mercado. realizada, quando, dos pregos juntados pela unidade,

ndo restarem, no minimo, trés precos validos para
compor a média estimativa ou comparativa.

Os objetivos dessa nova propositura consistem em: a) Analisar o custo — beneficio da ratificagéo
da pesquisa de precos, de modo a definir as hipéteses em que este controle se faz necessario (definicao
do valor de referéncia), visando maior eficiéncia, reducao dos custos operacionais e dos riscos nas
contratacdes sensiveis; b) Aprimorar a governanca e gestdo da area de contratacdes, propiciando a
concentracdo de recursos disponiveis nas contrataces de maior risco e impacto financeiro; c) o
controle da ratificacdo da pesquisa de precos deve corresponder ao beneficio proporcionado tanto na

perspectiva financeira como da integridade do processo.



111 — Verificagdo do Arcabouco Juridico

A temaética abordada no presente trabalho tem como arcabouco juridico a anélise de impacto
regulatério, os principios da legalidade e da eficiéncia e a lei de licitacdes. No que tange a
analise de impacto regulatdrio (AIR), o referido instituto encontra-se regulamentado no Decreto
n°10.411/2020 e tem como objetivo avaliar previamente os atos normativos de interesse geral,
inclusive dos provéaveis efeitos sobre a populagdo a que se destina, de modo a subsidiar uma
tomada de decisdo pelos legisladores que seja eficiente economicamente, conforme preconizam
os arts. 1° e 2° do diploma legal. Nesse sentido, sdo importantes os estudos de impacto das
normas infralegais, como a que ora se analisa, que disciplina, no &mbito administrativo, a
pesquisa de precos de uma organizacdo publica, uma vez que podem subsidiar a melhor
alocacdo de recursos do setor publico e satisfazer o interesse pablico.

Acerca da legalidade, tal principio, consubstanciado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1988, é indispensavel para o alcance de um parametro objetivo e abstrato de atuacdo dos
administradores e dos administrados, orientando-o0s previamente acerca das condutas admitidas
ou vedadas, dos ritos procedimentais a serem observados e das consequéncias aplicaveis em
face de cada modalidade do agir administrativo. Normas extremamente complexas e rigidas em
relacdo ao trato com a coisa publica, como as Leis n° 8.112/1990 (Estatuto Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido), n°® 8.429/1992 (Improbidade Administrativa), n°
8.666/1993 (Licitagdes e Contratos Administrativos), n® 8.987/1995 (Concessdo e Permissao
da Prestacdo de Servigos Publicos), n® 9.636/1998 (Regularizacdo, Administracdo, Aforamento
e Alienacdo de Bens Imoveis de Dominio da Unido), n°® 9.784/1999 (Processo Administrativo
Federal) e n° 11.079/2004 (Parcerias Publico-Privadas), entre diversas outras, visam a garantir
a lisura na gestao publica e a observancia dos direitos fundamentais dos administrados.

Além do mais, consoante fora exposto no inicio deste trabalho, a forma de Estado adotada pela
nacao brasileira é o Estado Democratico de Direito, onde o principio da legalidade busca
justamente proteger os individuos contra os arbitrios do Estado. No que diz respeito ao principio
da eficiéncia, a sua inclusdo no rol dos principios constitucionais da Administracdo Publica,
através da Emenda Constitucional n°19/1998, além de assumir um papel meramente retérico,
descortinou um novo viés de analise juridica sobre a gestdo publica administrativa. Sempre em
busca da satisfacdo do interesse publico, a eficiéncia tem sido um prisma diferenciado de
solucgéo de conflitos.

A questdo da eficiéncia é assunto basilar para a Economia. Sabe-se que a sociedade deve fazer
escolhas. Para tanto, realiza-se a analise da relacéo custo-beneficio para se comparar a diferenca

positiva entre os beneficios globais (econdmicos e sociais) e 0s custos globais de cada opcao.



As analises das propostas que serdo apresentadas neste trabalho para definir o valor de corte
para a realizacdo da ratificagdo da pesquisa de precos visardo escolher a op¢do mais eficiente
para o Poder Publico no momento da contratacdo, de modo a verificar se os beneficios oriundos
do ato normativo compensardo 0s custos impostos por ela, além de esses custos serem 0s
menores possiveis. Outro ato normativo que a Minuta da Portaria ora analisada neste trabalho
contempla € a lei de licitagdes e contratos que traz em seu bojo 0s procedimentos que 0 processo
licitatorio deve seguir, dentre eles, as etapas da fase preparatdria da licitacdo, onde encontra-se
a fase da pesquisa de precos. E evidente a relevancia da pesquisa de precos para 0 processo
licitatdrio, uma vez que estimativas mal elaboradas poderdo ocasionar prejuizos ao erario,
caracterizando, inclusive, ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso V,
da Lei n® 8.429/1992.

Através da pesquisa de precos é possivel encontrar o valor estimado da contratacdo, que deve
ser compativel com os valores praticados no mercado. E com base nessa pesquisa que 0 6rgao
publico licitante verifica se uma proposta é aceitavel e se estd acima do preco de mercado ou
se esta abaixo do preco de mercado (inexequivel). O controle desta etapa, no &mbito do Tribunal
de Justica do Distrito Federal, se faz através da verificacdo da conformidade e também da
ratificacdo da pesquisa de precos. No que diz respeito a este Gltimo controle, é imperioso
destacar que muitos 6rgdos tém se utilizado da ratificacdo da pesquisa de pre¢os. O Senado
Federal, no art. 12-A do Ato da Diretoria 09/2015, estabeleceu que o 6rgdo técnico, apds
concluir a pesquisa de precos, deverd submeté-la a ratificacdo da Secretaria de Administracdo
de ContratacOes para validar a conformidade do procedimento e o cumprimento dos requisitos
legais, jurisprudenciais e regulamentares da pesquisa realizada.

Por sua vez, o Ministério da Justica, na Portaria n° 804/2018, estabeleceu que compete ao
Servico de Conformidade de Pesquisa de Precgos analisar a documentacdo de instrucdo da
pesquisa de  precose atestar a sua  conformidade com as  diretrizes
estabelecidas, ndo adentrando, porém, nas justificativas técnicas das unidades requisitantes
para a determinacédo do preco de referéncia da contratacéo.

IV — Levantamento das Alternativas

Para a elaboracdo da Minuta de Portaria, objeto de analise deste trabalho, foram estudadas 05
(cinco) propostas, com 0 objetivo de definir o valor de referéncia (valor de corte) para a
realizacéo da ratificacdo da pesquisa de precos, de modo a trazer maior eficiéncia e menor custo
ao processo de trabalho, quais sejam: (1) manutencdo do critério com base no valor de R$ 80
mil; (2) critério com base no valor de R$ 176 mil (modalidade Convite Decreto n°9412/2018);

(3) Critério com base na “Analise de Pareto”; (4) Critério com base nas contratacfes de Servigcos



de Natureza Continuada e Tl (SNC e TI); (5) SNC e TI + Critério com base nas contratacées
com valores superiores a R$ 500 mil. As propostas oriundas da andlise do histérico das
contratacdes do TIDFT, no Plano Anual de Contratacdes (PAC) do Orgdo, de 2017 a 2020, e
dos seus valores estimados.
e Proposta 1 (Manutencdo do critério com base no valor de R$ 80 mil)

Por forca do art. 8° da Portaria GPR 2749/2017, a ratificacdo da pesquisa de precos vinha
acontecendo nas contratacbes acima de R$80.000,00 (oitenta mil reais), desde 2017, cuja
referéncia foi o limite estipulado na modalidade Convite, antes da atualizacdo de valores
ocorrida com a publicacdo do Decreto n°9412/2018 (Atualiza os valores das modalidades de
licitacdo: convite, tomada de precos e concorréncia). Conforme grafico abaixo, com a utilizacéo

desse critério e com base na média dos quatro anos analisados (2017-2020), 42,14% das

contratacdes passariam pelo crivo da ratificacdo da pesquisa de precos, representando cerca de

97,54% do valor total de contratagcdes do TIDFT.
Gréfico 1: Contratag6es acima de R$80.000,00, entre 2017-2020
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Fonte: PAC/TIDFT
Por esta opcdo, os esforcos para a ratificacdo da pesquisa de precos estdo igualmente

distribuidos por um volume expressivo de contratacdes, ndo sendo priorizadas aquelas com
valores mais representativos e de maior impacto no funcionamento do Tribunal. Ou seja,
esta opcdo compromete a atuacdo dos integrantes administrativos e a celeridade do
processo, uma vez que ha concorréncia de recursos/esforcos entre um grande volume de
processos de contragdo com baixo valor e aqueles de maior risco, complexidade e impacto
financeiro, razéo pela qual essa ndo se mostra como alternativa mais adequada.

e Proposta 2 (Critério com base no valor de R$ 176 mil - modalidade Convite

Decreto n°9412/2018)

Nesse caso, atuando nas contratagcdes em que o valor estimado seja superior ao valor atualizado
do Convite (R$ 176.000,00), por meio do Decreto n°9412/2018, em média 96% do valor
contratado anualmente passaria pelo controle da ratificagdo da pesquisa de preco, representando

32% das contrata¢des, aproximadamente.



Gréfico 2: Contratagbes acima de R$176.000,00, entre 2017-2020
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Fonte: PAC/TIDFT
O cenério trazido por esta op¢do pouco difere da Proposta 1, isto €, mesmo havendo aumento

no valor de corte para a realizagdo da ratificacdo da pesquisa de preco, ainda, assim, estar-se-ia
diante da auséncia de priorizacdo das contratacdes com valores mais representativos e de maior
impacto no funcionamento do Tribunal, bem como haveria concorréncia de recursos/esforgos,
motivo pelo qual essa proposta também ndo se mostra como alternativa mais adequada.
e Proposta 3 (Critério com base na “Analise de Pareto”)

Aplicando-se a Andlise de Pareto! no rol de contratagdes prevista no Plano Anual de
Contratacbes (PAC) do Tribunal de Justica do Distrito Federal, estariam sujeitas a ratificacéo
da pesquisa de precos as contratacdes de maior representatividade em valor (80% da Curva de

Pareto). Ou seja, pelos dados analisados, em média, apenas 10% da quantidade de contratacdes

previstas no PAC seriam ratificadas, representando cerca de 80% do valor total a ser contratado.

Gréfico 3: Curva de Pareto — PAC no rol de contratagdes prevista no Plano Anual de Contratag6es (PAC) do
Tribunal de Justica do Distrito Federal, entre 2017-2020
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Fonte: PAC/TIDFT

! Também conhecida como Regra 80/20, Curva ABC ou, ainda, Diagrama de Pareto, a Analise de Pareto é um
esquema, geralmente em forma de gréfico de colunas, que agrupa e ordena a frequéncia de determinadas
ocorréncias. Tudo é feito com base em uma ideia bem simples: de que 80% das consequéncias advém de 20% das
causas. (Disponivel em https://www.siteware.com.br/metodologias/analise-de-pareto/)



Utilizando-se esse critério, a abrangéncia de contratacGes que seriam submetidas a ratificacdo
da pesquisa de precos mudaria de acordo com as propostas inseridas no Plano Anual de
Contratacdes em cada ano. A vantagem dessa opcao € ndo se ter um escopo de atuacdo definido,
isto é, qualquer contratacdo que estivesse dentro da curva de analise, independentemente do
objeto, deveria ser ratificada. Por outro lado, por variar de acordo com as contratagdes inseridas
no PAC, ndo se teria um valor certo a ser inserido no normativo. Haveria, portanto, a
flexibilidade e a necessidade de uma orientacdo anual quando do fechamento do Plano sobre
quais contratacdes haveria a atuacdo do Nucleo de Pesquisa de Precos (NUPEP).

No mesmo periodo, considerando arelacdo apresentada acima, a representatividade das
contrataces de Servigcos de Natureza Continuada e de Tecnologia da Informacéo, dentro da
margem dos 80% de maior volume orcamentario, representam grande parte do volume/impacto

orcamentario envolvido nas contratacdes, conforme se verifica abaixo:

Tabela 1: Volume/impacto orgamentario envolvido nas contratagdes , entre 2017-2020

ANO %Valor
2017 83,07%
2018 86,26%
2019 65,92%
2020 93,07%

Fonte: PAC/TIJDFT

Dessa forma, observa-se que a presente Proposta é a que melhor traduz a observancia do
principio da eficiéncia, bem como proporciona a concentracao de esfor¢os nas contratacdes de
maior risco e impacto.

e Proposta 4 (Critério com base nas contratacbes de Servicos de Natureza

Continuadae Tl -SNCe TI)

Tal critério vai ao encontro do que estabelece a Portaria GPR 1090/2021, que designa
servidores e delimita atribuicdes dos integrantes administrativos. De acordo com o disposto no
8 1°do art. 46-D do Regimento Interno Administrativo do TIDFT, o integrante administrativo
compde a equipe de planejamento das contratacbes e deve atuar, necessariamente, nas
contratacdes de Servigos de Natureza Continuada e de Tecnologia da Informacdo. Com a
atuacdo restrita a esse escopo (contratagdes de Servigos de Natureza Continuada e Tecnologia

da Informacéo), a ratificacdo da pesquisa de precos abrangeria, aproximadamente, 24% dos

processos, representando cerca de 74% do valor total das contratacoes.




Gréfico 4: Contratacfes de Servicos de Natureza Continuada e Tecnologia da Informacéo, entre 2017-
2020
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Fonte: PAC/TIDFT
Por outro lado, adotando-se este critério, seriam excluidas do rol de procedimentos

submetidos a ratificacdo da pesquisa de precos outras contratacfes representativas da Casa,
como, por exemplo, a aquisicdo de mobiliério, divisdrias e veiculos, bem como as obras e
servigos de engenharia.

e Proposta5 (SNCe TI + Critério com base nas contratacdes com valores superiores

a R$ 500 mil) — Opcéo que foi adotada na Minuta da Portaria

Através dessa alternativa, a ratificacdo da pesquisa de precos abrangeria as contratacfes de
Servicos de Natureza Continuada e de Tecnologia da Informacdo em alinhamento com a
atuacdo especializada do integrante administrativo e nas demais aquisi¢cdes acima de R$ 500

mil. Somados o0s dois critérios, estes representam, em média, 30% em guantidade e 95% do

valor estimado para as contratacBes previstas no PAC. Ou seja, as contratacbes de maior

complexidade, relevancia e impacto financeiro.
Gréfico 5: SNC E Tl E Demais contrata¢des acima de R$500.000,00, entre 2017-2020
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Fonte: PAC/TIDFT
IV — Comparagéo das Alternativas

Tomando por referéncia a média dos percentuais levantados acima, tem-se a seguinte

representacdo e impacto de cada uma das propostas mencionadas acima:



Tabela 2: Impacto das propostas oriundas da analise do histérico das contratacdes do TIDFT, no Plano
Anual de Contratagdes (PAC) do Orgéo, de 2017 a 2020

Curva de TleSNCe
Atuacdo/Ratificacdo da | Maior que 80 | Maior que 176 mil Pareto Tle SNC Contratagdes
Pesquisa de Precos mil (opgdo 1) (opcdo 2) ) (opcéo4) | superiores a 500 mil
(opcdo 3) "
(opcdo 5)
Quantidade 42,14% 32,00% 10,00% | 24,00% 30,00%
Valor 97,54% 96,00% 80,00% | 74,00% 95,00%

Fonte: Processo Administrativo do TIDFT 10827/2020

Gréfico 6: Impacto das analises realizadas/Representatividade sobre o PAC, entre 2017-2020
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Fonte: PAC/TIDFT
Conforme ja exposto anteriormente, o controle da ratificacdo da pesquisa de precos deve

corresponder ao beneficio proporcionado pela perspectiva de impacto financeiro das
contratacdes, sem deixar de considerar a integridade do processo. Sendo assim, em que pese a
Minuta da Portaria, objeto de analise deste trabalho, tenha trazido como proposta de valor de
corte nas ratificagdes de pesquisa de preco a Opc¢éo 5, a0 comparar as alternativas explanadas
acima, considera-se a Proposta 3 (Curva de Pareto) a que melhor traduz a observancia ao
principio da eficiéncia, concentrando esforcos nas contratacfes de maior risco e impacto.

V — Analise da Melhor Alternativa

Por meio da Proposta 3, tem-se a seguinte relacdo entre o valor e a quantidade:

Tabela 3: Relacdo entre valor e quantidade, segundo Opgdes.

I Custo/Qtde]| Beneficio/Valor |
Opgios | 1 | 8 |
lOpcago5 | 1 | 3166667 |
Opsao4 || 1 | 3083333 |
Opgao2 || 1 | 3 |
Opcdgol || 1 || 2333333 |

Fonte: Elaboragdo propria



Leia-se, a cada 1% em quantidade de contratagdo analisado, isso equivale, em média, a 8% em
valor da contratacdo, o beneficio méaximo entre as op¢Oes analisadas (Opgéo 3). Se observada
a Opcao 5 (ponto B) em relacdo a Opcéo 3 (ponto A), ha o aumento do beneficio agregado em
16%, porém, ao custo de um esforco 22% maior, uma relacédo de 1 para 0.72, em média.
Adicionalmente, corrobora tal posicionamento o fato das contrataces de TI e de Servigos de
Natureza Continuada representarem o maior volume orcamentario dentro da Curva de Pareto
analisada, como indicado acima - somente em 2020, tal volume representou 93,07% dos 80%.
Portanto, diante de todos os motivos elencados, a op¢do 3 agrega 0s seguintes beneficios: a)
Concentracdo dos recursos humanos disponiveis nas constatacdes de maior risco e impacto
financeiro, reduzindo o custo operacional das contratagdes de menor valor; b) Instituicdo de controles
alinhados com a metodologia de gestdo de riscos e com a analise de impacto regulatério, fortalecendo a
governanga e a gestdo dos recursos alocados no processo de contratagdes; ¢) Alinhamento da ratificacdo
da pesquisa de precos a atuacdo do integrante administrativo das contratacdes (Tl e Servicos); d)
Liberacdo de recurso humanos para o fortalecimento do apoio especializado a equipe de planejamento
e as unidades responsaveis pela gestdo contratual da Casa.

Incentivos

O legislador deve buscar os incentivos corretos para o alcance do objetivo desejado, diminuindo
assim os efeitos colaterais ou trade-offs e, com base na economia comportamental, que linhas
gerais busca demonstrar que as decisdes humanas sao influenciadas pelas circunstancias, deve-
se incluir estratégias de implementacgdo que potencializam seus resultados coibindo atitudes ndo
racionais. E nesse contexto que se insere a definicdo de algada de ratificacio e precos,
resultando na otimizacdo de recursos, especialmente humanos e exponenciando os resultados
de conformidade. E assim se inserem 0s agentes econdémicos envolvidos.

Destarte, a pratica regulamentada para a pesquisa de precos pode se traduzir em nudges?, que
podem resultar em acbes como: (a) a existéncia da ratificacdo dos precos realizada pelos
servidores de controle de 22 linha pode vir a mitigar o risco, coibindo o servidor de 12 linha a
cometer erros, tornando-o mais eficaz, eficiente e efetivo; (b) a sociedade tera percepcéo de
menor suscetibilidade a corrupgéo ao identificar que os gestores, o TIDFT e as empresas de
licitacdo estdo em um ambiente mais confidvel que repele estratégias de fraude. Embora a
escolha realizada pelo Tribunal ndo tenha se mostrado a mais racional entre as propostas
apresentadas, verifica-se que a tomada de deciséo do 6rgdo observou outros elementos, como,
por exemplo, preservar a integridade do processo de trabalho, ampliando, assim, o escopo de

alcada da andlise, mesmo que néo fosse economicamente a mais eficiente.

2 Nudge é um ramo da economia comportamental que visa estudar e trabalhar técnicas de persuasao.



N&o obstante, frisa-se que, apesar da conclusdo alhures, a escolha do Tribunal néo
necessariamente foi equivocada, uma vez que foi pontuado peso maior a outro critério de
decisdo. A partir de seu 6rgao de Governanca optou por aplicar boas praticas de gestéo publica,
que em sua andlise sinalizariam por maior cautela o seu compromisso publico.
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