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Resumo:

Este caso de ensino aborda o dilema da obrigacdo de conectar as escolas no Edital do Leildo do 5G sem planejamento
como uma decisdo positiva ou negativa para o governo e para a sociedade. Jodozinho, um jovem morador da Favela de
Miserdpolis, alegrou-se com a promessa da deputada Tabua Amarrada de conectar todas as escolas publicas a
internet. Dona Francisca, mae de Jodozinho, trabalha como copeira na Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).
O caso ilustra a jornada da protagonista para compreender os desdobramentos do Leildo do 5G e explicar ao Jodozinho
que a promessa politica ndo ¢ uma panaceia. Discute-se o conflito entre a opinido técnica e a vontade politica, a captura
pelo parlamento de politica regulatdria, a auséncia de analise ex-ante e de avaliagdo de impacto regulatorio e a influéncia
do Tribunal de Contas da Unido na alteragdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Regulacdo. Captura. Avaliagdo de Impacto Regulatorio (AIR).

Orientacdes gerais:

1. O Caso de Ensino
Introducao

Jodozinho ¢ um jovem muito curioso. Apesar de nunca ter saido da Favela de Miseropolis, ele adorava
conhecer o mundo pela internet.

Todo o dinheirinho que ganhava de gorjeta no trabalho depois da escola, no balcao da bodega do seu
pai, ele gastava na lan house perto de sua casa navegando na internet. Seu maior sonho era se formar,
arrumar um emprego na cidade e conhecer aqueles lugares que ela via na tela do computador.

Por isso, Jodozinho ficou muito feliz quando recebeu um panfleto dizendo que uma deputada chamada
Tabua Amarrada prometeu que a sua escola seria conectada a internet e que todos os alunos e
professores teriam as portas do mundo abertas para eles.

Ele ficou muito feliz com aquela novidade. Passou o dia comentando com os colegas e os fregueses
da bodega do seu pai sobre a maravilha que estava chegando; para ele aquela seria a chance de mudar
de vida.

De noite, enquanto sua mae preparava o jantar, Jodozinho entrou radiante na cozinha com um papel
nas maos.

Joaozinho: A “benga”, mae.

Mae: Deus te abengoe me filho. Por que essa alegria toda?

Jodozinho: E que hoje descobri que uma deputada chamada T4bua Amarrada conseguiu que o governo leve a
internet para a minha escola. Olha que maravilha mamae, finalmente alguém lembrou da gente!

Mae: Meu filho, o que eu ouvi no trabalho € que isso ai ndo esta tdo certo quanto parece, tém alguns problemas
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no que essa deputada fez, e o pessoal da Agéncia estd muito preocupado.
Jodozinho: Problemas? Quais problemas, mamae?

Mae: Senta, ai, que eu vou te contar tudo que eu fiquei sabendo sobre esse assunto...

Contexto do Caso
Capitulo 1 — O conflito entre a opiniao técnica e a vontade politica

Dona Francisca, a mae de Jodozinho, era a tinica pessoa que trabalhava com carteira assinada naquela
familia. Acordava muito cedo, fazia o café e pegava a primeira das 3 condugdes para chegar ao
trabalho na Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), onde era copeira havia mais de 10 anos.

Seu trabalho era fazer o café e levar junto com dgua gelada nas varias reunides que ocorriam todos
os dias. Ela entrava e saia diversas vezes das salas de reunides, onde homens engravatados e mulheres
elegantes discutiam assuntos que deveriam ser muito importantes, pois ficavam meses tratando das
mesmas coisas. Ela sempre prestava atengcdo em tudo que escutava, pois, apesar da origem humilde,
era muito interessada em assuntos sobre o governo e a Anatel.

Desde 2018, Dona Francisca escutava nas reunidoes da Anatel que estava sendo preparado um tal de
“leildo do 5G”, e que por se tratar de algo muito complexo, deveriam ocorrer muitos estudos e analises
antes de acontecer. A partir de 2021, o assunto ficou mais constante nas reunioes.

A copeira Sueli, que atendia a presidéncia da Anatel, era a melhor amiga de Dona Francisca no
trabalho. Todos os dias contava o que estava acontecendo nos gabinetes dos poderosos da Agéncia,
sempre com muita ironia. Sempre comentava com Dona Francisca as coisas que escutava sobre esse
tal de 5G. Diziam que seria algo muito bom para a populagdo, mas que custava muito caro para
instalar. Tao caro, que para poder vender o 5G, o governo mandou as empresas de celular instalarem
as antenas para aquilo funcionar e ainda fazer outras coisas para o governo que, segundo o0s
engravatados da Anatel, eram chamadas de “obrigacdes”.

Dona Francisca ficou curiosa para saber o que eram essas obrigagdes, € Sueli contou para ela que as
empresas de celular teriam que levar internet para as cidades da Amazonia, as rodovias e as cidades
afastadas, e construir uma rede privada s6 para o governo. Dona Francisca achou isso muito estranho,
pois essas coisas devem deveriam custar uma fortuna.

— Quem seria bobo de assumir um compromisso desses? E se esse tal de 5G ndo pegasse, como as
empresas iriam pagar por isso? Dona Francisca perguntou para a amiga.
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Sueli falou que ela era boba, que falavam que o 5G iria custar mais de 40 bilhdes de reais, e tinha
gente 14 dentro que achava que valia até muito mais, pois esse negdcio era uma fabrica de fazer
dinheiro.

Algum tempo depois, em mar¢o de 2021, Dona Francisca e as outras copeiras foram chamadas para
atender as autoridades em uma cerimonia muito chique em que a Anatel passava um monte de pastas
e documentos para um tal de Tribunal de Contas da Unido fazer a analise de um tal “Edital do Leilao
do 5G”.

Dona Francisca perguntou para Sueli se ela sabia do que se tratava, e, para sua surpresa, a colega
disse que ja tinha sido copeira no Tribunal de Contas da Unido antes da Anatel. Ela falou para Dona
Francisca que esse Tribunal analisava essas coisas que envolvem muito dinheiro, para falar se estava
certo ou errado, e mandar arrumar se precisasse. Disse que 14 tinha os técnicos, que estudavam tudo
e fazia um relatdrio falando o que tinha que corrigir, e uns Ministros, que eram os que decidiam o que
tinha que ser feito.

Nos meses seguintes, Dona Francisca levou muita agua e café em diversas reunides do pessoal da
Anatel com os tais técnicos do TCU, que mostravam varias coisas que tinham que ser corrigidas no
Edital do Leildao do 5G. Eles falavam que sem essas corre¢des poderiam ocorrer muitos problemas no
futuro, inclusive prejuizos de bilhdes para o governo. Os técnicos do TCU ndo estavam satisfeitos,
muita coisa tinha que ser arrumada no edital, mas o pessoal da Anatel dizia que, para fazer tudo aquilo
que os técnicos diziam, demoraria muito tempo e o leildo iria atrasar.

Quando comentou isso com Sueli, ela deu uma risada, e mostrou para Dona Francisca a manchete do
jornal que dizia que o Ministro das Comunicagdes levou os Ministros do TCU para a Europa, Asia e
Estados Unidos para conhecer as empresas e operadoras que ja trabalhavam com o tal 5G. O jornal
falava que o Ministro das Comunica¢des garantiu que o Edital do Leildo ficaria pronto antes
novembro e o leildo sairia no prazo previsto, ainda naquele ano.

— Eles querem botar esse tal 5G logo pra funcionar — disse Sueli. Ano que vem tem elei¢do, vocé sabe
como sa0 essas coisas.

Dona Francisca ficou muito incomodada com aquilo e falou para Sueli:

— Como pode isso, o pessoal técnico do TCU sempre em reunides aqui, todos com cara de cansados,
falando que estdo trabalhando sem parar por que o Edital do Leildo esta cheio de problemas, e que a
Anatel vai ter que passar um tempao arrumando essas coisas; enquanto os chefes deles viajando pra
todo lado com o Ministro das Comunicagdes, e ele falando no jornal que ndo vai ter atrasos. Afinal,
quem esta com a razao?

——— Realizacdo: 9 Localizacao:

% SBAP W*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Publica Q Saiba mais em: Sbap.Ol’g.br Fundagao Getulio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGHO POBLICA

@ Saiba mais em: sbap.org.br

— A gente € que ndo estd — respondeu Sueli com a ironia de sempre. — Mas ndo se preocupe por que a
balanga sempre pende para o lado dos mais poderosos...

Os meses foram passando e Dona Francisca via aquele cendrio de incerteza na Anatel, todos sem
saber se os Ministros do TCU iriam decidir parar o Leildo do 5G para arrumar o edital ou cumprir a
vontade do governo e fazer o leildo mesmo com os problemas identificados. Até que um dia Sueli a
chamou para contar que escutou na presidéncia da Anatel que uma deputada mandou colocar mais
uma obriga¢ao no Edital do Leildo, para mandar as empresas de telefonia levarem internet para todas
as escolas do pais.

Dilema do Caso
Capitulo 2 — Captura pelo parlamento de politica regulatoria

Dona Francisca ficou curiosa para saber quem era a deputada que tinha mandado colocar aquela
obrigacdo no Edital do Leildo, pois se lembrou que seu filho Jodozinho sempre reclamava que sua
escola era muito precaria e ndo tinha internet, tornando cada vez mais dificil competir com os alunos
das escolas mais ricas.

Ela aproveitou o horario de almogo e pediu para seu colega Raimundinho ajuda-la a pesquisar no
computador do almoxarifado, ja que ela ndo sabia direito como usar.

— Dona Francisca, a senhora precisa aprender a usar essas tecnologias, hoje descobrimos qualquer
informagao pelo Google — disse Raimundinho.

— J& ndo tenho mais idade para aprender essas coisas, Raimundinho, mas meu filho Jodozinho, ele
sim sera um doutor, estuda muito! E essa tal de internet vai ajudar ele a chegar 14!

Raimundinho sorriu e, sentado ao computador, concordou com a preocupacao de Dona Francisca com
os estudos de Jodozinho. Leu, nos resultados de suas pesquisas, um texto bonito que dizia:

“as politicas educacionais constituem um curso de a¢ao concreto para a construg¢do de conhecimentos
e valores. Quando o Estado realiza intervengdes para garantir ensino de qualidade ao publico, estd
oferecendo diretamente a sua populacdo a possibilidade de evoluir profissional e economicamente.
Uma sociedade com acesso a educag@o possui maior senso critico e maiores capacidades para fazer
as melhores escolhas politicas e para se desenvolver economicamente ”.

——— Realizacdo: 9 Localizacao:

% SBAP W*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Publica Q Saiba mais em: Sbap.Ol’g.br Fundagao Getulio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGHO POBLICA

@ Saiba mais em: sbap.org.br

A partir daquela leitura, ficava claro para Raimundinho e Dona Francisca por que ndo ¢ a toa que o
tema educacdo ¢ uma area de prioridade do Estado e ¢ adotada como bandeira prioritaria da maioria
- se ndo a totalidade - dos politicos em campanha, ja que possui forte apelo eleitoreiro e possibilita
aos defensores desta bandeira — seja por convic¢ao, seja por estratégia - grande capacidade de atrair
votos.

Raimundinho continuou sua pesquisa e descobriu que a Deputada Tébua Amarrada, do Partido da
Conexao Nacional, era conhecida pela luta para a melhoria da educagdo. Sua campanha eleitoral tinha
se concentrado principalmente na pauta de educacdo, sendo eleita para o periodo de 2019 a 2022 com
0 sexto maior numero de votos em seu estado.

— Vi aqui que os deputados declararam que querem conectar todas as escolas publicas a internet até
2024, mas ja esta terminando o mandato da Deputada Amarrada, ¢ bom ela se apressar — brincou
Raimundinho.

— Entdo deve ser isso, Raimundinho, quando ela soube do tamanho desse leildo do 5G, viu uma
oportunidade para conseguir a verba necessaria para essas promessas dos deputados — respondeu
Dona Francisca.

— Vocé sabe como sdo os politicos, né¢, Raimundinho? Quando ela viu que o leildo estava estimado
em 50 bilhdes... Nossa, eu nem consigo imaginar tanto dinheiro! — exclamou Francisca.

— Mas o Edital do Leildo do 5G esta sendo analisado pelos técnicos do TCU — disse Dona Francisca.
— Como a deputada teve acesso? Veja ai no Google o que aconteceu.

Raimundinho pesquisou e viu que a Deputada Tabua Amarrada solicitou aos Ministros do Tribunal
que incluissem a obrigacao para que as operadoras de telefonia conectassem com internet banda larga
todas as escolas publicas. Ela encaminhou uma Nota Técnica ao TCU que dizia: “caso a
Administragdo ndo aja para garantir o acesso de escolas a internet, na pratica, ela inviabiliza o direito
a educagdo. Trata—se de omissdo que desrespeita a Constitui¢do e a legislacao federal”.

— Nossa, mas essa deputada € corajosa! Acusou os Ministros de omissdo! Eu ndo tenho nem coragem
de servir café morno para esses engravatados — gargalhou Dona Francisca.

—E, mas ela viu beneficio politico para ela, né? Ninguém ¢ bobo, isso vai trazer muito voto na proxima
eleicdo! — retrucou Raimundinho. — Olha, aqui, o que a propria deputada escreveu em sua rede social.
Ela ja se promoveu e pegou todo o crédito: “Teremos escolas conectadas com 5G! Gragas a nossa
luta de meses (...)”
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Raimundinho continuou a ler em sua pesquisa que o comportamento por parte da Deputada Tabua
Amarrada acabou invadindo a competéncia dos 6rgios gestores da politica publica, os Ministérios
das Comunicagdes ¢ da Educacgdo, e a situagdo pode ter representado risco de captura para atingir
seus objetivos politicos.

Raimundinho acrescentou: — Olha s6 essa reportagem, parece que ainda teve confusdo entre os 6rgaos,
porque o Ministério das Comunicagdes chegou a emitir outa Nota Técnica para informar que
considerava "inoportuno" alterar a minuta do Edital do Leildo do 5G para obrigar as empresas de
telefonia a incluirem escolas publicas na oferta da tecnologia.

— E nessa reportagem, fala o que as empresas operadoras acharam dessa nova obrigagdo? — perguntou
Dona Francisca.

— Aqui diz que as empresas informaram receio, pois “ndo hd detalhamento sobre quais escolas
publicas deverdo ser conectadas, nem em que cidades” — respondeu Raimundinho.

— Entdo...quem vai pagar? Ai, ja estou com medo de sobrar € pra gente, vai que as empresas aumentam
nossa conta de telefone? Achei que a Deputada Amarrada estivesse querendo ajudar a educacgao do
Jodozinho, mas sera que foi uma decisdo politica? refletiu Dona Francisca.

— Parece que sim, Dona Francisca, o edital ainda estd com o TCU, vamos aguardar o que eles decidem
— comentou Raimundinho ja se levantando, atrasado para bater seu ponto de retorno do almogo.

Capitulo 3 — Auséncia de analise ex-ante e de avaliacio de impacto regulatorio

A partir das informagdes obtidas com a ajuda do seu amigo Raimundinho, o otimismo de Dona
Francisca comegou a dar lugar a desconfianga, ja que passara a compreender que aquela estoria de
internet para todas as escolas publicas ndo era tdo simples como Jodozinho imaginava.

Assim, Dona Francisca passou a prestar ainda mais aten¢do nas conversas que ocorriam na Agéncia,
e ficou sabendo de detalhes da nota técnica que a Deputada Tébua encaminhou para o Tribunal de
Contas da Unido sobre a necessidade de levar internet para 14.295 escolas de ensino basico, em um
custo estimado R$ 2,54 bilhoes. E que ja existiam duas leis que mandavam conectar todas as escolas
publicas brasileiras a internet de alta velocidade até 2024.

Mas o que se comentava nas reunides da Anatel era que a deputada estava constantemente na midia

divulgando o seu pedido ao TCU, como uma forma de pressionar os ministros do Tribunal a incluirem
mais essa obrigacdo no Edital do Leildo ndo serem vistos como inimigos da educagdo. E que a
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deputada ndo estava preocupada com os problemas que aquela decisdo poderia causar, pois nao
estavam fazendo do jeito certo.

Dona Francisca ficou preocupada com aquilo, pois queria que as coisas fossem feitas da maneira
correta para que seu filho tivesse internet na escola. Naquele dia, ao levar a agua e o café do Senhor
Marcos Eficiéncia, um Diretor da Anatel muito educado e atencioso com ela, e que trabalhava
justamente na area da Anatel que cuidava do Leildo do 5G, Dona Francisca criou coragem puxou o
assunto:

— Sr. Eficiéncia, desculpe te incomodar, mas o Senhor pode me esclarecer uma duivida sobre esse tal
de Leildao do 5G?

— Claro que sim — respondeu o Sr. Eficiéncia, um pouco espantado com aquela pergunta vinda de
Dona Francisca, que sempre lhe perguntava se o café estava do seu agrado e outas amenidades.

Mais confiante, Dona Francisca fez a pergunta que tanto a incomodava:

— Sabe, Sr. Eficiéncia, eu escutei que uma Deputada mandou o TCU colocar internet nas escolas
publicas, igual a do meu filho Jodozinho, que ndo tem nem 4gua, quanto mais internet. Mas me
disseram também que isso ndo foi correto e que pode dar problema. Eu queria saber o que o Senhor
acha disso.

O Sr. Eficiéncia ficou espantado com a pergunta, pois afinal se tratava de um efeito no mundo real
da regulacdo de politicas publicas. Ele abriu sua gaveta, pegou dois documentos e os colocou sobre a
mesa, dizendo para Dona Francisca:

— A resposta para a sua pergunta estd nesses documentos, que se chamam “Guia de Analise ex-Ante”
e "Guia de Andlise de Impacto Regulatorio".

Dona Francisca prestava muita atencdo, enquanto o Sr. Eficiéncia comegou a explicar:

— Dona Francisca, o que a deputa estava propondo, de conectar as escolas, se chama politica publica,
como outras que existem por ai, como o Auxilio Brasil, o Casa Verde e Amarelo, etc. SO que para
fazer ou alterar uma politica publica, tem que ter estudos e preparagdes prévias, pois as politicas
podem ter muitos impactos para o governo e para a sociedade, e eles tém que estar previstos antes de

levar a politica publica para os seus beneficiarios.

— Como assim? — perguntou Dona Francisca.
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— Veja, voce me disse que na escola do seu filho Jodozinho ndo tem nem agua. Imagino que também
ndo tenha computadores adequados — Dona Francisca concordou com a cabega, e o Sr. Eficiéncia
continuou. — Entdo, essas coisas t€m que ser previstas por esses estudos que sdo ensinados nesses dois
documentos.

Dona Francisca estava bastante interessada no assunto, fez nova pergunta:

— Mas Sr. Eficiéncia, essa decisdo da deputada ndo ¢ uma forma de aproveitar uma oportunidade no
Leildo do 5G para resolver um problema das nossas escolas?

— De certo modo, sim — respondeu o Sr. Eficiéncia. — Mas antes de implantar uma politica para tentar
resolver um problema da sociedade, o correto ¢ fazer por uma avaliagdo prévia (a chamada analise
ex-ante) para identificar de forma precisa o problema publico a ser resolvido (onde e quantas escolas
necessitam de internet), a fim de se definirem os objetivos e metas (quantidade de escolas a serem
conectadas), as alternativas de intervengdo (levantamento das tecnologias que podem ser adotadas),
a melhor estratégia de implementacdo (atuacao direta, descentralizada, etc), os custos estimados (para
implementar cada solugdo tecnolédgica), entre outros aspectos.

— Nossa, mas tem necessidade de fazer isso tudo? Eu achava que era s6 ir 14 e ligar a internet na
escola? — perguntou Dona Francisca.

— Infelizmente ndo ¢ assim tao facil. Tudo isso € necessario para planejar e racionalizar a acdo do
governo e para evitar acdes e gastos desnecessarios, que ja podem, inclusive, estar sendo feitos por
outros 0rgdos ou ministérios, ou por estados e prefeituras.

— E, além dessa avaliagdo prévia, seria necessario que a Anatel detivesse conhecimento prévio dos
efeitos que uma obrigacdo estabelecida no leildo pode acarretar para as empresas do setor —
acrescentou o Sr. Eficiéncia. — E isso se chama andlise de impacto regulatorio, ou AIR como
chamamos aqui na Agéncia, e que deve ser feita para sabermos quais os impactos dessa politica em
todos os afetados por ela.

Dona Francisca olhou com cara de espanto e falou:

— Eu ja escutei esse nome aqui na Agéncia, essa tal de AIR. S6 ndo sabia que era tdo importante.

— Sim, Dona Francisca — respondeu o Sr. Eficiéncia. — No caso da obrigacdo de conectar as escolas
a internet, sem a AIR, essa obrigagdo pode gerar efeitos sobre o setor de telecomunicagdes,
principalmente na competitividade, com impactos para os agentes econdmicos interessados, e

eventual criacdo de dificuldades para a entrada de novos competidores. Pois ndo ¢ qualquer empresa
que vai ter condi¢des de atender esse tipo de obrigagao.
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— Menos concorréncia € pior para nds, o servigo fica mais caro — complementou Dona Francisca.

— Isso mesmo — concordou o Sr. Eficiéncia. — Acaba sendo pior para a populagdo, pois quanto menos
empresas oferecem um determinado servico, menos opg¢des de escolha o cidaddo tem, e assim os
servigos tendem a piorar a sua qualidade e os precos serem maiores do que em um ambiente com
maior quantidade de empresas.

— E essa tal de AIR serve para evitar essas coisas? — Perguntou Dona Francisca.

— Sim — concordou com um ar professoral o Sr. Eficiéncia. — A AIR busca evitar as chamadas praticas
anticoncorrenciais, incentivando um ambiente de concorréncia. A andlise prévia tenta identificar os
efeitos da politica, por meio da discussdo com todas as partes interessadas.

— Mas no caso da internet nas escolas, quem seriam essas “partes interessadas? — Interrompeu Dona
Francisca.

— Seriam as empresas, os representantes do setor da educag@o, os ministérios que cuidam das politicas
e até mesmo as escolas que seriam impactadas. S3o previstas até chamadas publicas para ouvir
justamente a populacdo que ¢ afetada na ponta, para podermos conhecer a realidade.

— Entdo se fosse feito assim, vocés aqui da Agéncia ficariam sabendo que na escola do meu filho ndo
tem nem agua, muito menos computador para poder usar a internet? — questionou Dona Francisca.

— Isso mesmo! — concordou o Sr. Eficiéncia. — Aqui chamamos esse tipo de situacdo, em que nao
sabemos da realidade de alguém afetado pela politica, de assimetria de informagdo. E a AIR serve
também para reduzir isso. No caso das escolas, daria a seguranga para sabermos se a obrigatoriedade
de conexdo no leildo seria de fato a melhor alternativa para suprir a falta de internet nas escolas
publicas.

— Mas, Sr. Eficiéncia, eu fiquei sabendo que a deputada fez uma tal de Nota Técnica para pedir a
inclusdo da obrigagao de conectar as escolas no Edital do Leildo do 5G — disse Dona Francisca. — Isso
serviria como esses estudos prévios que vocé falou?

— Nao — respondeu o Sr. Eficiéncia. — Os estudos devem partir dos 6rgdos responsaveis, no caso a
Anatel e os Ministérios da Educagdo e das Comunicagdes. E no caso a Nota Técnica foi muito
superficial, tomando como base uma contratacdo ocorrida em um determinado estado do Brasil, sem
considerar toda a diversidade das mais de 14 mil escolas a serem atendidas, como a do seu filho
Jodozinho. Ela ndo trata da diferenca de custos, dos equipamentos a serem utilizados, nem quem
operaria a internet...
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— Entendi — interrompeu Dona Francisca. — Entdo nada disso foi feito para essa politica publica.

— Exatamente — complementou o Sr. Eficiéncia. — Entdo, apesar de o gesto parecer grandioso, a
atuacdo da Deputada pode gerar maiores custos e ineficiéncias do que os beneficios que estavam
sendo divulgados. Essa obrigagdo pode ter até prejudicado a propria concorréncia do leildo,
diminuindo o nimero de interessados e reduzido o valor obtido pelo Governo.

— Mas menos concorréncia aumenta o prego das coisas, ndo ¢ assim que funciona? — Perguntou Dona
Francisca.

— Geralmente ¢ isso que acontece — respondeu o Sr. Eficiéncia. — No caso dessa obrigacdo, a conexao
de escolas significa custos adicionais para as empresas vencedoras, que, certamente, serdo repassados
para os consumidores dos seus servicos.

— Mas o que voce acha que a deputada deveria ter feito? — Perguntou Dona Francisca.

— Na minha opinido, como ndo houve os estudos prévios que seriam necessarios, ela poderia ter
buscado recursos para implementar uma politica publica de conectividade das escolas, o caminho
trilhado teria sido mais racional do ponto de vista da atuacdo do governo para solucionar o problema,
com menos riscos de causar todos esses impactos que eu levantei.

— Entdo o que parece ser uma coisa boa pode dar problemas, porque ndo foi feito do jeito certo —
concluiu Dona Francisca.

— Isso mesmo — prosseguiu o Sr. Eficiéncia. — O que parece uma proposta que tem a intencao de
incluir digitalmente os estudantes de escolas publicas brasileiras e de incrementar o ensino oferecido
a esses alunos, pode ndo atingir os objetivos pretendidos porque ndo foi elaborada da maneira correta.
E essa chance existe em muitas escolas, como na de Jodozinho.

— Depois dessa aula toda eu vou trazer outro café para o Senhor, esse aqui ja esfriou — disse Dona
Francisca. — Muito obrigado, aprendi bastante.

— Disponha! — Respondeu o Sr. Eficiéncia.

Capitulo 4 — O TCU endossa a proposta do Congresso e influencia na alteracio
de politica publica
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Em agosto de 2021, Dona Francisca servia dgua e café em uma reunido da Anatel quando escutou
que a area técnica do Tribunal concluiu as andlises do Edital do Leildo, e que tinham comunicado a
Agéncia que varios problemas graves teriam que ser resolvidos para a realiza¢ao do leildo. Os técnicos
do TCU falaram que as obrigagdes da rede privativa do governo e da conexdo da Amazdnia nao
poderiam ser incluidas no edital, os precos das faixas de frequéncia estavam errados, e existiam
problemas nos custos dos equipamentos e na quantidade de estacdes necessarias para o 5G.

Dona Francisca ficou muito assustada quando ouviu que o TCU estimou que esses problemas
poderiam causar prejuizos de mais de 100 bilhdes de reais aos cofres publicos.

— Nossa, ¢ muito dinheiro — pensou ela. — Vou ver o que Sueli estd sabendo sobre esse assunto.

Ao encontrar Sueli, Dona Francisca contou o que tinha escutado na reunido. A colega disse que o
pessoal dos gabinetes da Agéncia ja tinha sido avisado desses problemas, e estavam muito
preocupados com o que iria acontecer, pois se tivessem que arrumar tudo o que o TCU falou que
estava errado, ndo teria leildo naquele ano.

— Mas e agora, quem vai resolver isso? — perguntou Dona Francisca.

— Ora amiga, sdo os ministros do TCU — respondeu Sueli. — E se eu tivesse que apostar, seria que o
leildo vai ocorrer de qualquer jeito, ndo importa o tanto de problemas que os técnicos encontraram.

— Mas por que vocé acha isso? — quis saber Dona Francisca. — Esses ministros ndo tém que mandar
consertar o que esta errado?

— Deveriam — respondeu Sueli. — Mas quem indica eles ¢ o proprio Governo e o Congresso, ¢ eles
acabam nao sendo tdo independentes assim. Vocé ndo lembra que eles estavam viajando com o
Ministro das Comunicagdes para todo lado? E se lembre também que ano que vem tem elei¢do, o
governo vai querer falar que conseguiu o tal do 5G.

— E a conexao das escolas? O que vocé acha que vai acontecer? — perguntou Dona Francisca.

— Essa obrigacdo ndo veio de uma deputada do Congresso? O que eu ouvi foi que nesse caso os
técnicos do TCU nem tiveram o tempo necessario para analisar se isso era ou nao viavel. Mas s6 que
veio de uma deputada, e o que estdo falando €é que os ministros do TCU ndo vao nem pensar em negar.
Imagina se eles vao se indispor com os deputados...

Nas semanas seguintes, Dona Francisca viu todas as previsdes de Sueli se realizarem, com o0s

Ministros do TCU aprovando o edital do Leildo sem mandar a Anatel resolver os problemas que a
area técnica tinha identificado e que poderiam gerar prejuizos bilionarios aos cofres publicos. E que
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uma das poucas exigéncias dos Ministros do Tribunal foi para que a Anatel incluisse no Edital do
Leildo a obrigagdo de conectar as escolas, atendendo ao pedido da deputada.

Nagqueles dias, ao encontrar com Sueli, Dona Francisca comentou com a amiga:

— Vocé estava certa, no final os ministros ignoraram todos os alertas de problemas e prejuizos que a
area técnica do TCU identificou e aprovou o edital do jeito que estava, e ainda mandou incluir o que
a deputada pediu.

— Claro que sim — respondeu Sueli. — E olha o resultado desse atendimento a vontade do governo,
disse Sueli mostrando para Dona Francisca uma noticia de jornal, que dizia que os ministros do TCU
receberam prémios do governo, e um dos ministros, que foi o relator do processo no tribunal, virou
embaixador do Brasil em Portugal.

— Nada mais me assusta...disse Dona Francisca, enquanto se preparava para levar agua e café para
mais uma reunido da Agéncia.

Encerramento do Caso
Ap6s ouvir toda essa estoria contada por Dona Francisca, Jodozinho retoma o didlogo com sua mae.

Jodozinho: Nossa, mae, ndo sabia que uma coisa simples como levar internet para a minha escola poderia ser
tao complicado...

Mae: Pois ¢, meu filho. Quando alguém apresenta uma solugao facil para um problema, temos que ficar logo
desconfiados, pois provavelmente nao estamos sabendo de tudo o que esta acontecendo.

Jodozinho: Mas e agora, sera que vai dar certo?

Mae: Se tivesse sido feito corretamente, com todos os estudos, com certeza vocé teria a internet na sua escola.
Mas do jeito que aconteceu, temos que rezar bastante para dar certo....

——— Realizacdo: 9 Localizacao:

% SBAP W*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Publica Q Saiba mais em: Sbap.Ol’g.br Fundagao Getulio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGHO POBLICA

@ Saiba mais em: sbap.org.br

2. Notas de Ensino

Objetivos educacionais

Ap0s a leitura e discussdo deste caso, o leitor devera ser capaz de:

e Identificar caracteristicas da ignorancia racional, suas causas e efeitos, e quais as
estratégias utilizadas para sand-la;

e Reconhecer onde e quando ocorre a assimetria de informagdes no ambito das
telecomunicagdes, quais os atores envolvidos e o efeito concreto que esse problema causa
ao setor;

e Compreender o conflito entre a opinido técnica e a vontade politica, a captura pelo
parlamento de politica regulatdria, a auséncia de analise ex-ante e de avaliagdo de impacto
regulatorio e a influéncia do Tribunal de Contas da Unido na alteracdo de politicas
publicas;

e Fornecer reflexdes criticas sobre as falhas institucionais apontadas no texto.
Fontes de obtencdo de dados

Os dados para elaboracdo do caso foram obtidos por meio de leituras de artigos, periodicos, jornais
relacionados ao tema trabalhado, e pesquisas de dados e informagdes junto aos sites oficiais. Os
nomes dos personagens do caso sao ficticios, sendo algumas informagdes de cunho real, mas sem a
identificagao da fonte, com o objetivo de preserva-las. Adicionalmente, foram coletados dados sobre
os indices de reajustes dos planos de satide visando trazer maior realismo a fic¢ao.

Proposicdo de Analise

Este caso foi desenvolvido para a aplicagdo em cursos de graduagdo e pds-graduagdo lato sensu e
stricto sensu na éarea de Administragdo Publica, em disciplinas como Politicas Regulatorias,
Governanga Corporativa e Economia Politica. Dessa forma, o caso pode ser aplicado em disciplinas
que envolvam temas como ignorancia racional, assimetria de informagdes, o conflito entre a opinido
técnica e a vontade politica, a captura pelo parlamento de politica regulatoria, a auséncia de analise
ex-ante e de avaliagdo de impacto regulatério e a influéncia do Tribunal de Contas da Unido na
alteracdo de politicas publicas. Para aplicacdo desse caso, recomenda-se a disponibilizagdao de
materiais tedricos que deem suporte para que todos os alunos compreendam a vivéncia regulatoria ou
para que aprofundem seus conhecimentos académicos referentes as tematicas em questdo, como 0s
estudos de Downs (1957), Stigler (1971), Peci (2007), Majone (1996) e Gilardi (2003).
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Questoes para Discussdo

A seguir, apresenta-se um conjunto de questdes que podem ser usadas para estimular a analise do
caso durante a etapa de discussdo em plenario:

1. Incluir mais uma obrigacdo de conectar as escolas no Edital do Leildo do 5G sem planejamento ¢
positivo ou negativo para o governo ¢ para a sociedade?

2. O Congresso Nacional age corretamente ao solicitar diretamente ao Tribunal de Contas que a Anatel
e o0 Ministério das Comunicagdes alterem uma politica regulatoria?

3. Quais serdo os impactos da inclusdo da nova obrigagdo para o setor regulado e para a sociedade?
Havera custos de transagdo para a Anatel?

4. Por que a Anatel acatou a recomendacao do TCU tendo conhecimento dos problemas relacionados a
decisao?

Encerramento da discussdao do caso

No encerramento, sugere-se que o professor faga um mapeamento dos discursos dos alunos,
relacionando-os aos principais conceitos tedricos subjacentes ao caso, e provoque reflexdes sobre
possiveis consequéncias e solugdes dos problemas apontados. Propde-se, ainda, que o professor faga
um fechamento da aula elucidando os principais tdpicos abordados e as medidas mais importantes
evidenciadas durante as explana¢des em sala de aula. Destaca-se que as sugestdes podem ser
modificadas a critério do professor.
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Leildo do 5G

Tabata Amaral leva ao TCU proposta
de RS 2,5 bi no edital de 5G para
conexao em escolas

Por Mariana Sgarion

E Bruno Do Amaral - 15/04/2

IEIL

Fonte: https://teletime.com.br/15/04/2021/tabata-amaral-leva-ao-tcu-proposta-de-r-25-bi-no-edital-de-5g-para-conexao-em-escolas/
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The Segundo o ministro Cedraz, se

= Intercept_ corrigidas, essas distor¢des pode- [ ‘Edital continha

riam adicionar estimados R$

101,2 bilhoes ao valor total do lei- lnl."meras falhas e

lao. Ou seja, o valor total a ser distorcées que geram
pago pelas empresas interessadas = I ]
triplicaria, passando dos R$ 47,5 prelL"zos blh’on_arlos
bilhdes da estimativa da Anatel a aos COfres pUthOS e
mais de RS 146 bilhoes. Apenas beneficiam

em relagdo aos lotes 3,5 GHz, por exclusivamente as

exemplo, o ministro argumentou

’
que a necessidade de infraestru- operadoras .

tura foi superestimada e reco-

mendou a ampliagdo das obriga-
¢oes das empresas privadas, o que renderia quase R$ 80 bilhdes a mais aos

cofres publicos.

Assim, concluiu Cedraz, seria um “verdadeiro atraso permitir o prossegui-
mento da licitagdo nos moldes propostos, resultando em prejuizos aos co-
fres publicos e condenando o Brasil a conviver por mais 20 anos com servi-

¢os muito aquém dos padroes mundiais”.

Fonte: https://theintercept.com/2022/05/16/secretario-leilao-5g-deixa-governo-para-vencedora-ligga-telecom/

“SE FOSSEMOS INCLUIR ESCOLAS, O
EDITAL DO 5G ATRASARIA 8 MESES”,
DIZ MINISTRO

COMPARTILHE 1550:

000000-

Fébio Faria
Ministro das Comunicagdes

12/05/200 Plano de acao do Ministério das ComunicagBes para o ano de 2021

Fonte: https://www.telesintese.com.br/se-fossemos-incluir-escolas-o-edital-do-5g-atrasaria-8-meses-diz-ministro/
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PARA ANATEL, CONEXAO DE ESCOLAS
PODE ACONTECER SEM PRECISAR DO
LEILAO DO 5G

ol wesico f ¥ ? & in =

COMPARTILHE I550:
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Fonte: https://www.telesintese.com.br/anatel-nao-ve-porque-mudar-o-edital-do-5g-para-conectar-escolas/
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Leilao da tecnologia 5G devera garantir internet
de qualidade para todas as escolas publicas

O TCU determinou ainda que os contratos de telefonia mével de 5° geracdo deverdo garantir a construgdo de infovias

para aumentar a conectividade da Amazénia
Por Secom TCU y
26,‘"08"2021 @ \ o o @

Categorias: Comunicagoes, Educagao, Ciéncia e Tecnologia e Direitos da Cidadania.

RESUMO

® O TCU realizou, nesta quarta-feira (25/8), analise da minuta do edital da Anatel para a licitacéo da tecnologia 5G.
A relatoria & do ministro Raimundo Carreiro.

* A Anatel avaliou o total das faixas de frequéncias licitadas em R$ 456 bilhGes. Apds serem descontados os
compromissos, o preco minimo sera R$ 8,68 bilhdes.

® |sso significa que o conjunto de compromissos estéa precificado em aproximadamente R$ 37,1 bilhGes

® Aobra da rede privativa de comunicacéo esta estimada em R$ 1 bilh&o e a obra da rede do Programa Amazonia
Integrada e Sustentavel (Pais), em R$ 1,5 bilh&o.

® Jaalimpeza da faixa de 3,5 GHz deve custar R$ 4,1 bilhdes. Logo, os demais compromissos do edital,
relacionados & ampliacéo da abrangéncia dos servigos totalizam R$ 30,5 bilhdes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou, nesta quarta-feira (25/8), analise da minuta do edital da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) para a licitacdo, por meio de leildo, de 16 lotes nacionais de
autorizagdes de uso das radiofrequéncias nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz. Essas faixas sao
associadas a prestacao de servico de telefonia mével de 5% geracao, ou seja, em tecnologia 5G.

“A andlise desta licitagdo relativa ao edital do 5G foi precedida de amplo didlogo processual,
por meio de iniimeras reuniées com o Ministério das Comunicag¢des, com a Anatel e com varios
interessados no setor de telecomunicagdes, tanto as empresas quanto as entidades civis
representativas das respectivas categorias e atividades econdmicas, inclusive por meio de
painel de referéncia”, comentou o ministro-relator Raimundo Carreiro.

Fonte: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/leilao-da-tecnologia-5g-devera-garantir-internet-de-qualidade-para-todas-as-
escolas-publicas.htm
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postado em 09/07/202100:17

sem garantiade 5G

O Ministério das Comunicacoes (Mcom) emitiu nota técnica na qual considera
“inoportuno” alterar a minuta do edital do leilao do 5G para obrigar as
empresas de telefonia contratadas a incluirem escolas publicas na oferta da
tecnologia. A pasta € contraria a alteracao na minuta do edital do 5G porque
ela ja estd orientada a ampliacao da conectividade. “Eventual mudanca
demandara tempo para novos calculos e novas andlises, por parte do MCom,
da Anatel e do TCU, o que atrasard a realizacao da licitacao e o cronograma de
implantacao das redes 5G e da execucao dos demais compromissos de
investimento”, afirma a nota técnica. Conforme os termos definidos para o
leilao, todas as sedes municipais terao internet 5G até 2029.

Fonte: https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/07/4936501-escolas-sem-garantia-de-5g.html
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TCU agrada ao governo e
aprova regras do leildo do 5G

Decisao foi tomada mesmo com pedido de vista de ministro do
tribunal que iria demandar mais dois meses para analisar edital

0000000 :

Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/08/tcu-agrada-governo-e-aprova-regras-do-leilao-do-5g.shtml
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g Tabata Amaral &

‘ @tabataamaralsp

Teremos escolas conectadas com 5G! Gracas a nossa
luta de meses, as escolas publicas entraram como
contrapartida das empresas no edital do 5G. Priorizar a
educacao tem que ser na pratica, n so nas palavras.

Agradeco ao Ministro Raimundo Carreiro por ter
atendido ao nosso pedido!

8:02 PM - 18 de ago de 2021 - Twitter for iPhone

Fonte: https://twitter.com/tabataamaralsp/status/1428130093432512513
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