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Dinamica de implementacéo do programa nacional de cantina escolar em Guiné-Bissau

Resumo: Com o pressuposto de que a alimentacéo escolar pode promover a salide dos alunos e melhorar a qualidade da
educacdo, o objetivo do artigo é analisar o processo de implementacdo do Programa Nacional de Cantina Escolar (PNCE)
e a insercéo da agricultura familiar no fornecimento de alimentos a escolas rurais da regido de Tombali em Guiné Bissau,
um dos paises com maior concentracéo de pobreza extrema do mundo. Foi possivel constatar quais atores estdo envolvidos
e como se interagem na execuc¢do do Programa com o atendimento das exigéncias do Decreto-Lei n°1/2019, assim como
o papel da Associacdo dos agricultores familiar no fornecimento os géneros alimenticios as escolas publicas na regido
estudada. Com base nos resultados foi possivel concluir que existem dificuldades tanto na operacionalizacdo conjunta dos
atores envolvidos, quanto a comercializacdo de produtos da agricultura familiar e na interacdo entre o poder publico e
agricultores familiares.

Palavras-chave: Cantina Escolar. Politicas Publicas. Agricultura. Guiné-Bissau.

Introducéo

Guiné-Bissau é um dos paises da Africa que vivéncia a realidade da fome e da escassez de
alimentos. E considerado como um dos paises mais pobres do mundo, uma vez que cerca de 69% de
sua populacdo vive abaixo da linha da pobreza, incluindo 33% na pobreza extrema, causada por uma
instabilidade econdmica prolongada, e desequilibrios macroecondmicos que tem enfraquecido as
condicdes sociais do pais (WORLD BANK GROUP, 2020). A economia do pais é pouco
desenvolvida, segundo o Plano Estratégico e Operacional (PEO) — “Terra Ranka”, a agricultura
familiar é a principal atividade econémica do pais, que correspondem 46% do PIB, e cerca de 90%
das exportacées e emprega mais de 80% da populaco ativa (GUINE-BISSAU, 2015).

A agricultura familiar é o alicerce da economia do pais, mas a fome e a inseguranca alimentar
continuam apresentar um problema cronico de grande parte da populagéo rurais, no total de 15,5%,
de acordo com Inquérito de Sistema da Seguranca Alimentar - SiISSAN (GUINE-BISSAU, 2017).
Em meio dessa situacdo de fome e inseguranca alimentar politicas e programas estdo ajudando no
combate as situacdes sociais do pais. Um de destes programas é o Programa nacional de Cantina
Escolar (PNCE). Programas focados no desenvolvimento da agricultura familiar e no fortalecimento
da seguranca alimentar sdo estratégias publicas importantes neste cenario apresentado. Seguando
Lota (2010) o resultado de todos os programas publicas dependem de sua forma de implementacéo,
e por isso, tanto o processo de colocar em pratica o programa quanto o seu resultado merece ser
estudados.

O PNCE é apontado pelo PAM, como parte da solucdo para combater a desnutri¢ao,
objetivando ajudar a aumentar a frequéncia e o aproveitamento escolar por parte dos alunos. Nesse
sentido, o ambiente da escola permite uma relagdo saudavel com o alimento, respeitando e

promovendo a cultura e as tradigdes alimentares locais, bem como garantir 0 acesso a alimentacédo
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adequada e a SAN (BELIK; CHAIM, 2009). A promocdo da alimentacdo saudavel dentro do
ambiente escolar contribui também para o controle e a diminui¢do da alta prevaléncia de obesidade e
sobrepeso dos alunos (AMORIM, 2012). Além do mais, o programa busca promover o
desenvolvimento local, como especificado no Decreto-Lei n°1/2019, determinando que no minimo,
30% do total dos recursos repassados pelo governo a alimentacdo escolar sejam utilizados na
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, assim dispensando-se o procedimento licitatério
tradicional (BISSAU, 2019).

A implementacdo deste tipo de politica, que exige uma interacdo entre diferentes agentes
governamentais e da sociedade, é complexa e pressupfe do desenho institucional que pensa
nacionalmente acdes que serdo operacionalizadas localmente. Logo, segundo Lotta (2010), a
interacdes entre diferentes atores, sua discricionaridade, a interpretacdo de regras gerais e praticas
locais podem interferir substancialmente nos resultados da politica. Compreender o processo de
operacionalizacdo do programa e seus desafios se tornam elementos importantes na busca do
aprimoramento do PNCE.

Neste sentido, procurou-se analisar o processo de implementacdo do Programa Nacional de
Cantina Escolar em Guiné-Bissau e a insercdo da agricultura familiar nesta dindmica. Dada a
importancia dessa politica para Guiné-Bissau questiona-se: Como 0 PNCE € implementado em Guiné
Bissau? Quais atores estdo presentes e como eles se relacionam? Como a agricultura familiar esta
inserida no desenho institucional do PNCE e quais os beneficios desse programa para este publico?
Diante desse contexto, pretende-se analisar o processo de implementagdo do Programa Nacional de
Cantina Escolar em Guiné-Bissau e a insercdo da agricultura familiar nesta dindmica. Essas questdes
nos demonstram para importantes recortes tedricos e empiricos que revelem a relacao entre: Estado,

politicas publicas e Organizacdes Nao-Governamentais

Implementacéo de politicas publicas

Desde século XX, registraram o ressurgimento da relevancia do campo de conhecimento de
politicas publicas, bem como das instituicbes, regras e modelos que conduzem sua formulagéo,
implementacdo, resultados e avaliagdo. Desse modo, surgiu a literatura que, instaurou-se uma
discussdo que mudou a escala de interesses. Ou seja, de meados dos anos 1950 até a década de 1970,
a preocupagcéo cientifica pelo tema das politicas publicas aumentou significativamente, consolidando

um campo, considerado, em principio, como uma subarea da ciéncia politica (FREY, 2000).
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Segundo Souza (2006), a politica publica pode ser compreendida como um campo de
conhecimento multidisciplinar que busca estudar o governo em acdo ou analisar essa acao, partindo
de uma visdo holistica composta por institui¢oes, individuos e interacdes no processo da politica. No
entanto, as discuss@es sobre que sdo politicas publicas e de como elas realmente tém contribuido para
a mudanca do status quo dentro da sociedade tém ganhado forca ao longo dos anos, se destacando
nos estudos de analises de implementacdo de politicas pablicas.

O debate sobre implementacdo de politicas publicas decorre em diferentes frentes. Alguns
atores, como Matland (1995) e Najam (1995), que destacam que a implementacdo funciona como
uma forma de solucionar problemas relativos ao embate ideoldgico e ao jogo de poder. E este jogo,
portanto, seria em alguns casos mediante a forma de imposicéao das ideias de cima para baixo. Najam
(1995), define modelo top-down como o tipo influente, que se inicia na tomada de decisdo dos
legislativos ou dos executores da politica. Ou seja, as decisdes sdo tomadas do nivel central do
governo e direcionadas para baixo, diferente bottom-up que pauta na iniciativa local.

O processo de implementacao, Freitas (2017, p. 24) defende de que “ha uma série de fatores
e condicOes especificas que influenciam as acbes e as decisbes tomadas pelos agentes de
implementagdo”. Como premissa de estudos relacionados a implementagdo de politica publica, o
autor ressalta a relevancia em se compreender o contexto em que ele, fundamentalmente, para 0s
fatores que sobre ela incidem e a determinam, por fim, “As dinamicas sociais de implementagao sao,
entdo, resultados desses padrdes de interacao, dos conflitos, acordos e negociacdes” (FREITAS, 2017,
P. 24). De forma transversal sobre os padrdes de interacdo, Lotta (2010) argumenta que 0 processo
de implementagdo como interacdo, vai muito além de observar aten¢éo somente as burocracias, mas
as relacdes construidas entre atores e o contexto onde estao inseridos.

Nesse sentido, had duas abordagens predominantes na literatura sobre implementacdo de
politicas publicas, top-down e bottom-up (LOTTA, 2010; LIMA; D"ASCENZI, 2013). Os autores,
como Lotta (2010) argumenta que o modelo top-down toma foco de analise o processo de formulagéo
de politicas e as variaveis destacadas séo referentes as normas que a estruturam, ja o modelo bottom-
up, por sua vez, enfatiza elementos dos contextos de a¢do nos quais a politica sera implementada
localmente, tomando como varidveis o0s burocratas de rua.

Tratar-se da analise de implementagdo a partir da visdo de Lipsky (1980), basicamente
tratamos como marco teorico a sua conceituada obra, designado “street-leve bureaucracy” (burocracia

de nivel de rua), que converge o olhar sobre quem adapta, materializa e implementa a politica publica
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de fato, frente a frente com o beneficiario final, a populacdo (LEPSKY, 2019). O modelo da
burocracia de nivel de rua, apresentado por Lipsky (1980), foi um dos mais importantes trabalhos
teoricos ja formulados na area dos estudos de implementacéo de politicas publicas.

Os burocratas do nivel de rua ou agente de ponta, estdo alocadas num nivel basicamente
probleméatico da burocracia. Isto quer dizer que sdo pressionados demasiadamente tanto pelos
formuladores, assim como das organizac6es pelas quais trabalham, ja que estdo no ultimo nivel de
implementacao das politicas publicas e carregam grande responsabilidade sobre o sucesso dessas
politicas (LOTTA, 2010). Em outras palavras, eles sdo cobrados pelos cidaddos alvo dessa politica,
Visto que estes representam um dos principais conexdo do Estado com a populacao.

Esta conectividade pressupde compreender as redes sociais. Para isso, recorre-se a Newman,
Barbasi e Watts as redes sdo, conjuntos de elementos mais o conjunto de conexdes que os interligam.
A rede social pode ser definida como ciclos sociais que relacionam com outras, essa relacdo pode ser
direta ou indireta por meio de diferentes segmentos. Estes ciclos sociais pode ser grupos informais de
individuos ou organizagdes formais (empresas ou paises) e a interacdo entre essas pode acontecer de
diversas formas (MERKLE, 2004).

A rede é tida como metafora para ilustrar a relacdo entre os atores que integram no processo
de implementacéo de politicas publicas. Considerando que as rela¢fes sociais se encontram presentes
no meio organizacional, assim como nas relacdes de transacdo pura (GRANOVETTER, 2007). Por
isso, concordamos que as categorias confianca, comportamento e cooperagdo serdo evidenciadas
dentro de um contexto de relacéo inter-organizacional e com base na consciéncia da ac¢ao coletiva.

Este estudo compreende-se, por quanto, a implementacdo das politicas publicas como
processo complexo enraizado de especificidades envolvendo instituices, burocratas de rua dotados
de valores, interesses que, ao se desenvolverem durante a execucdo ou no surgimento de uma
dificuldade insuperavel de um programa, ndo possuir a capacidade de modifica-lo, resultando em uma
politica semelhante aquilo que foi inicialmente desenhado. Agora que compreendemos como e 0
porqué as politicas publicas comportarem margens de interpretacdo tdo flexiveis, seguiremos em
direcdo ao histdrica de criacdo e implementacdo do PNCE em Guiné-Bissau, antes do Decreto-Lei

n°1/2019, dialogando constantemente com o modelo de burocracia de nivel de rua.

Programa nacional de contina escolar em guiné-bissau
Uma das estratégias adotada por alguns paises da Costa Ocidental da Africa para auxiliar no

enfrentamento da fome ao minimizar a inseguranca alimentar e desnutricdo por meio da oferta de
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alimentacdo aos escolares (WFP, 2013). Os estudos mostram que este programa, quando é bem
desenhado e implementado, pode contribuir efetivamente para minimizar a questdo da fome,
abandono escolar e da desnutricdo, motivar os pais a matricularem os seus filhos e a manté-los na
escola,bem como melhorar as deficiéncias em micronutrientes e aumentar a participagéo sociedade no
controle social (BELIK; CHAIM, 2009; FEREIRA; SIMOES, 2018).

Nomeadamente em Guiné-Bissau, as acbes do PNCE tém sido implementadas desde 1992,
com a parceria entre Governo e organismos internacionais, representados pelo Programa Mundial de
Alimentacdo. Essas a¢Bes do PNCE s&o voltadas a distribuicdes de alimentos para todos os alunos do ensino
basico em todo territdrio nacional. Em 1992, “a Guiné-Bissau estava numa relativa estabilidade, e com
base nessa percepcdo, o PAM decidiu mudar as suas estratégias da intervencdo de questdes
humanitaria para apoiar programas de desenvolvimento” (GOMES, 214, p. 72).

De 1990 a 1992, a taxa de matricula na educacdo era muito baixa no pais, e a camada mais
afetada é a camada feminina, que ndo tem nivel de escolarizacdo, sobretudo, por motivos culturais
(GOMES, 2014). Em Guiné ha a representacao de parte das familias que a escolarizacao deturpa o
comportamento das criangas, levando a desobediéncia aos principios da familia e da comunidade,
afastando da participacéo nos trabalhos do campo ou tornando-as socialmente improdutivas.

Incumbe sem davida a qualquer Estado, bem como ao Estado da Guiné-Bissau, ter
preocupacoes e ser responsavel aos diferentes niveis a assegurar tanto a educacéo de qualidade como
as condic¢des de vida da sua populacdo. Mas, mediante a incapacidade do Governo guineense em fazer
face com meios e recursos proprios a presente crise alimentar e a fome, cabe ao Organizages
Internacionais a obrigacdo moral que lhes assiste, manifestem através de gestos positivos no sentido
de apoiar e encorajar a implementacdo do programa, como o PNCE para aliviar a inseguranca
alimentar, a fome e abandono escolar no pais (GOMES, 2014). Tal fato levou o PAM a interferir
especificamente no setor educacdo para ajudar as criancgas, sobretudo as criangas das zonas rurais que
vao para escolar com fome, percorrem muita distancia para chegar escolas, pudessem usufruir de um
lanche e incentiva-los a permanecer na escola até concluir seu estudo.

Para implementar cantina escolar em 1992, primeiro foi feito um levantamento estatistico para
identificar as regiGes com menos taxa de inscricdo e segundo foi feito um diagndstico da
vulnerabilidade a inseguranca alimentar ao nivel nacional, para distinguir quais regides que precisam
do apoio, com intuito contribuir no crescimento da taxa de inscri¢cdo na escola por meio da promocao

alimentar, assim como resolver problema da fome. A Tabela 1, apresentada a seguir, mostra 0s

~ Realizac&o: 9 Localizac&o:

% SBAP W*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Pdblica @ Saiba mais em: sba P~Org-bl’ Fundacdo Getdlio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGHO PBLICA

@ Saiba mais em: sbap.org.br

indicadores que definiu a regido de Tombali para implementacdo do programa piloto, sendo 32%
matriculados na escola e 29% de inseguranca alimentar severa entre os agregados familiares.

Tabela 1: Dados que serviu de base para implementacdo de Cantinas Escolares no ensino basico em 1992

(%) Populagéo (%)
Regibes Matricula por regido Inseguranca alimentar
Inicial severa em cada regiéo
S. A. Bissau 47% 25% 5%
Bafata 33% 14% 7%
Gabu 34% 14% 6%
Tombali 32% 7% 29%
Cacheu 31% 13% 15%
Quinara 30% 4% 31%
Oio 28% 15% 13%
Bolama 44% 2% 19%
Biombo 33.7% 6% 13%
Média nacional 34,7% 15%

Fonte: adaptado a partir dados disponibilizados pelo PAM, 2010

A partir de 1992 a 1997, iniciou-se a distribuicdo de alimentos em escolas de redes publicas
de educacdo bésica, com a oferta de géneros alimenticios como: feijao, leite, azeite e sardinha aos
alunos de todas regides do pais (GOMES, 2014). Em 1998, o tratado de cooperacdo entre Governo e
PAM foi interrompido devido & guerra civil ocorrido em 1998 (MEN, 2010).

Procedimentos metodoldgicos

Considerando o objetivo geral que norteia o presente estudo, utilizou-se uma abordagem
prendominantemente qualitativa com foco em uma coletiviade: atores governamentis e sociais
envolvidos com o PNCE. Quanto ao desenho caracteriza-se como descritiva-exploratoria, método
documental e estudo de caso (SELLTZ et al, 1987; GODOY, 1995; GIL, 2010; YIN, 2010). Na
pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas com atores sociais governamentais e nao
governamentais, como, por exemplo, membros do governo, das organizagdes internacionais,
organizagOes ndo governamentais e representantes das associagdes dos agricultores familiares.

A regido de Tombali foi escolhido como locus da pesquisa pela grande presenca da ONGs-

Tiniguena®, o que credencia os agricultores acessarem programas do governo. Ademais, a regido de

1 A Tiniguena é uma organizagdo ndo governamental guineense, fundada em 1991 que fez parte de um movimento de
emergéncia de organizaces civicas que apostaram em impulsionar uma nova dindmica de uma participacdo efetiva das
populagdes na construcdo do futuro da Guiné-Bissau, abrangendo transversalmente varias tematicas como a agricultura
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Tombali possuem nimeros expressivos de populacdo rual e predominéncia de agricultores familiares.
Outra razdo, deve-se a importancia dessa regido no contexto da producéo agricola, sendo principal
atividade é a orizicultura, mancara, feijdo, mandioca e entre outros produtos. A pesquisa de campo
foi realizada no periodo de outubro a janeiro de 2022 onde foi selecionado 5 gestores governamentais.
Aregido de Tombali, foram entrevistados 5 diretores e 5 representantes da associacdo dos agricultores
familiares. Assim, foi possivel alcancar amostra de 15 entrevistas. Nos textos, utilizou-se uma
codificacdo como referéncia para nao identificar os entrevistados (ex: Gestor 1 a Gestor 5, Diretor 1
a Diretor 5 e Agricultor 1 a Agricultor 5..

Para andlise dos dados que foram Obtidos pelas fontes primarias utilizou-se a andlise de
conteudo, seguindo prescricdo de Bardin (2011). Apresentou trés etapas basicas: a pré-analise
(organizar conteudo do material coletado); a exploracdo material (engloba a construcdo das operacées
de codificacdo e separacao dos dados obtidos em categorias de anélise); e, o tratamento dos resultados
(engloba a inferéncia e interpretacdo). Quanto os dados secundarios foram analisadas de forma

descritiva.
Desenho do PNCE e suas diretrizes normativas

O PNCE é uma das politicas educacionais voltadas para os mecanismos de combate a fome,
tendo em conta a sua capacidade de atingir de forma mais objetiva seus beneficiarios, e reduzir de
uma forma sustentavel, os problemas da inseguranca alimentar e da desnutricdo e, em especial, 0
fraco ingresso ao ensino, o abandono escolar, 0 absenteismo e o insucesso escolar (GOMES, 2014).
A partir de 2019, foi criado o Decreto-Lei n°1/2019, que regulamenta a gestéo dos servigos de Cantina
Escolar territorio do pais, conforme art. 1 para os efeitos dessa lei.

Dentre as diretrizes que orientam o programa, conforme estabelecido no art. 4 do Decreto Lei
n° 1/2019, estdo: a) O fornecimento da alimentacdo saudavel e adequada; b) A educacéo alimentar e
nutricional, ¢) A universalizacdo dos alunos matriculados na rede publica, d) A participacdo da
comunidade escolar, ) O desenvolvimento sustentavel, f) seguranca alimentar e nutricional, e g)
Promover a criagdo e desenvolvimento das hortas escolares (BISSAU, 2019, p. 2).

O PNCE é tutelado pela Direcéo Geral dos Assuntos Sociais e de Cantina Escolar (DGASCE),

a direcdo € um Orgdo técnico operativo do Ministério da Educagdo Nacional com atribuicfes de

familiar camponesa, soberania e seguranca alimentar, valorizagdo socioecondmica dos produtos locais e da
biodiversidade, educacdo ambiental para a cidadania, gestdo de areas protegidas, igualdade e equidade de género.
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executar e acompanhar a politica do Ministério da Educag¢éo no que concerne aos assuntos de cantina
escolar, conforme o Decreto-Lei n°1/2019 (2019). Para funcionamento do Programa DGASCE conta
com a colaboracdo de uma comissdo interministerial, sendo: Ministério da Educacdo Nacional,
Ministério da Saude, Ministério da Mulher, Familia e Coesdo Social, Ministério dos Recursos
Naturais, Ministério da Agricultura, Ministério das Financas, Secretaria do Estado de Plano e
Integracdo Regional e parceiros de desenvolvimento. Associacao de Pais e Encarregados de Educacao
e Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional (BISSAU, 2010).

No nivel central esses 6rgaos sdo responsaveis regulamentar, coordenar, distribui alimentos,
fiscalizar e monitorar execucdo do PNCE, ja no nivel descentralizada, os diretores regionais e
diretores das escolas ficam responsaveis pela execucdo do Programa localmente e controle dos
produtos alimenticios proveniente da agricultura familiar. O art.12 do Decreto-Lei n°172019, destaca-
se a vinculagédo de 30% dos recursos transferido pelo Governo para compra de géneros proveniente
da agricultura familiar, cujo objetivo consiste em promover meios para o desenvolvimento social e
econémico dessa populacéo.

Operacionalizacédo do programa da alimentacao escolar

A realidade do programa ja apresentada, podemos perceber que aos poucos foi se mudando e
0 PNCE passou a atentar os habitos locais e 0 mercado formal como possibilidade viavel para o
desenvolvimento economico local e fornecimento de géneros alimenticios para a cantina escolar.
Atualmente o0 PAM é responsavel pela gerencia do programa e fornece os recursos, a partir dados de
escolas do ano anterior, pela ONGs Tiniguena e diretores regionais, que administram 0 recurso,
comprando os géneros alimenticios necessarios para a alimentacdo dos alunos da sua localidade. A
Direcdo Geral dos Assuntos Sociais e Cantina Escolar (DGASCE) fica responsavel de fiscalizar e
monitorar a aplicacdo dos recursos, analisar a prestacdo de contas e produzir relatorio conclusivo
sobre a execugédo programa.

A legislagdo traz que, no minimo, 30% dos recursos repassados sejam investidos em alimentos
provinientes da agricultura familiar por meio de dispensa do procidmento licitoria, observando o
Decreto-Lei n°1/2019 (BISSAU, 2019). A legislacdo aponta ainda, as condi¢Ges de onde é dispensada
a compra dos produtos da agricultura familiar quando se observarem: “a imviabilidade de obte¢do de
documentos fiscais; a impossibilidade de fornecimento frequente dos géneros alimenticios; e,
condicdes higiénico-sanitarias inadequada. Quando questionado sobre 30% dos recursos que devem

ser repassados para a compra dos produtos da agricultura familiar, segundo Gestor 1 “o governo
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guineense ndo cumpre as suas obrigacGes como previsto na lei, ou seja, ndo existem recursos
financeiros do or¢camento do Estado destinada para operacionaliza¢do do PNCE ",

Assim, o fato demonstra que ao longo dos anos o processo da operacionalizagdo do programa
nas escolas e os recursos investidos na aquisi¢cdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar sdo
provinientes do PAM. Quando questionado sobre quantidades nimeros de alunos atendidos pelo
programa, O Gestor 1 afirmou que “/...] os numeros de alunos assistidos diminuem bastante de
174,652 em 2020 para 150, 674 em 2021 por falta de financiamento ”.

Com relacdo os atores envolvidos no processo de implementacdo e operacionalizagdo do
PNCE, incluindo a aquisi¢éo de alimentos da agricultura familiar, segundo Lotta (2010), pode-se
divide-los em dois niveis, sendo atores envolvidos em nivel macro e atores envolvidos em nivel
micro. As instituicdes de nivel macro que descrevem a realidade normativa do Programa como o
desenho institucional do PNCE constam o PAM e DGASCE em colaboracdo com comissao
interministerial, ja no nivel de micro integram ONGs, Diretores de escolas, a Associacdo dos
agricultores familiares, Associacdo comunitaria local, esses sdo burocratas de rua que se articulam
para colocar o programa em agéo.

A escola é o espaco de oferta de alimentacdo, constituindo-se em um ambiente relevante para
a introducdo da tematica alimentar no curriculo escolar, valorizano préaticas saudaveis e criando uma
condicdo favoravel para um programa educacional de sucesso como o0 PNCE. No depoimento do
Diretor 1, quando questionado sobre a importancia da cantina escolar, ilustrando a constatacdo ao
afirmar que “a cantina escolar € um momento importante para as criancas da tabanca, porque 0s
alunos aderem facilmente ao Programa pela prépria caréncia alimentar, também podemos perceber
que frequéncias de alunos aumentou bastante nos ultimos anos (DIRETOR 1).

O PNCE é destinado aos alundos alunos de toda a educacgédo basica matriculados em escolas
publicas. Segundo Gestor 2, “atualmente na regido de Tombali o pablico beneficiario da alimentagéo
escolar é composto por aproximidamene 150, 674 em 693 escolas”. A partir da pesquisa de campo
permite constatar que as escolas publicas localizadas em setor de Bedanda tém alunos em condigdes
socioeconomicas de maior vulnerabilidade e para os quais a alimentacdo escolar exerce a funcgéo de
principal fonte de alimentado. Nesse sentido, de acordo com Maluf (2009), a alimentacdo tem um
papel importante para que a populacéo em situacao de vulnerabilidade tenha acesso aos aliementos.
Consequentemente, ao serem questionadas sobre as dificuldades da execucao do programa, de forma

unanime os Diretores das escolas afirmam que existem muitas dificuldaes na operacionalizacdo do
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PNCE e a principal delas é a infraestrutura com: Armazem onde os géneros sdo aguardadas em
condicdes precaria, Cantina e Cozinha tém na sua maioria estrutura precarias (sem fogao, pouca

ventilacdo e iluminacéo).

Processo de aquisi¢do da agricultura familiar

A compra de produtos da agricultura familiar faz parte do processo da implementado do
PNCE. O formato da implementacdo depende da maneira que os atores se interagem e de suas
capacidade de criarem estratégias para coordenar o processo de compra e venda. Em 2018, iniciou-
se debate entre governo guineense com seus parceiros internacionais, em especial o PAM sobre
aquisicdo de géneros alimenticios proveniente de agricultores locais. O que motivou na criacdo do
Decreto-Lei n°1/2019 em 2019. Mesmo com exigéncia dos 30% oriundos da agricultura familiar, o
cenario de campra dos alimentos local para a alimentacao escolar ndo mudou substancialmente, uma
vez que a maiorias de géneros vém do exterior.

A ONGs-Tiniguena ¢ a principal organizagao envolvido ao nivel do projeto de “Compra Local
de Alimentos” junto dos agricultores familiares para abastecimento das cantinas escolares na regido
Tombali, em parceria com 0 PAM. Esse trabalho vai desde apoio assisténcia técnica producéo,
capacitacdo e formacdo aos agricultores familiar até aquisicdo de produto. A operacionalizacdo de
um projeto piloto como a “Compra Local”, o qual depende da interacdo de diferentes atores sociais
para garantir a efetividade do mercado institucional e desenvolvimento economico da regido.

Pelo que foi observado na pesquisa de campo, na regido de Tombali existe rede
intergonizacional formados por um conjuntos de associagdes de agricultores familiares e essas
associag0es estrutura-se em termo de uma rede social apoiada em principio, pelo PAM, FAO e ONGs-
Tiniguena, os quais tem sido as principais referéncias dos agricultores familiares dessa rede. Enquanto
a operacionalizacdo do programa demanda da interacdo continuo entre atores governamentais, as
organizagOes e as comunidades locais envolvidos, formam-se redes de relages e criem mecanismos
de superacéo de barreiras e em direacdo ao execucao de politicas pablicas.

Ao serem questionados sobre como as associa¢des foram criadas, os agricultores destacam
que a criacdo ocorreu por meio da mobilizado propria das pessoas da comunidade para facilitar
processo de transporte e venda de produtos. Mas quando surgiu a possibilidade de venda de produtos
para cantina escolar tornaram-se valores importantes na constru¢do da associacGes. Embora o

processo de interacdo é intensificado pela dindmica associativa conforme o depoimento:

“[...] criamos associa¢do a muitos anos precisamente para salvar a comunidade dos graves
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problemas socias, como a escola, a hospital, a dificuldade em transportar 0s nossos produtos
para vender no mercado central, porque o Estado ndo tem capacidade de resolver nossos
problemas. Mas, desde que a Tiniguena vem até aqui e compra 0s nossos produtos deu um
grande alivios pra nés (AGRICULTOR 2).

Antes do Decreto-Lei n°/2019, os Gestores afirmam que as compras de géneros era importados do
exterior, os produtos distribuidos a titulo de ajuda & Guiné-Bissau estdo agrupados em varias
categorias. Em primeiro lugar encontra-se cereais (arroz, milho e trigo), e vem depois 6leo, feijao,
sardinha e acucar que constituem por exceléncia os produtos de base para fazer face as situacoes de
fome e inseguranca alimentar. O depoimento do Gestor 3 relata como era 0 processo de aquisi¢cdo

antes da criacdo do Decreto n°1/2019:

“Antes ndo trabalhdvamos com o PAM, havia outra que trabalha com o PAM mais na regido
do Norte. Mas no decorrer desse Decreto nés iniciamos uma experiencia com o PAM em
2018 para aquisi¢do e distribuicdo dos produtos”. E relativamente a este trabalho nds
trabalhamos diretamente com agrupamento e associa¢es ou grupo de interesse de pessoas a
nivel rural, em boa palavra trabalhamos com agricultores familiar. Porém, o trabalho vai
desde apoio assisténcia técnica produgdo, capacitacdo e formagdo aos agricultores familiar
até aquisicdo de produto através de compra direto aos produtores os produtos, neste caso, 0s
produtos que nés compramos sdo: tubérculos, feijdo e sal para puder ser distribuido nas
escolas” (GESTOR 3).

Nota-se que a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar € um dos pontos
realcados no Decreto-Lei n°1/2019, que determina que no minimo trinta por cento 30% dos recursos
destinados para cantinas escolares devem ser utilizados na comprando de géneros alimenticios
diretamente da agricultura, embora, esse percentual ndo foi disponibilizado pelo governo guineense.
Portanto, a continuidade do programa e de aquisicao de alimentos depende dos recursos externos. No
depoimento Gestor 3 “em 2020 ndo houve compra de generos alimenticios da agricultura familiar
devido a falta de financiamento”.

O processo de compra dos produtos da agricultura familiar continua apresentar maior
dificuldades da implementacdo do programa, mesmo com as exigéncias postas pela legislacdo do
PNCE em 2019. Os entrevistados admitem que aquisi¢do de géneros alimenticios ndo séo realizadas
por meio de licitagdes ou ementa circular (chamadas publicas) ou concurso estabelecida pelo 6rgao

competente cantinas escolares. O Gestor 3 traz algumas informacdes sobre esse assunto:
“[..] queremos chegar esse processo, em que cooperativa como um grupo de interesse muito
bem organizado, que produzem e organizem, depois nds adquirimos produto e pagamos. Mas,
neste momento estamos a trabalhar muito sobre questdo de reforco organizacional das
associacdes, porque cantina escolar da maior énfase de compras dos produtos, sobre tudo

para os jovens, ou seja, damos prioridade para rapazes, raparigas e as mulheres porque séo
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comadas muito mais vulneravel a niveis das comunidades” (GESTOR 3).
Pode-se considerar que os agricultores familiares conseguem vender géneros alimenticios ao
ONGs Tiniguena para abastecerem nas continas escolares e todos se sentem motivados a produzirem
alimentos, em virtude de possuirem um mercado certo. Ao serem questionados sobre a perspectiva
de continuar a vender seus produtos ao PNCE, os agricultores afirmam que estéo dispostos a continuar
porque isso vai possibilitar um aumento razodvel nos lucros da familia associados e também no

crescimento econdmico de tabancas. Sobre essas informac6es o Agricultor 3 esclarece:

Ainda ndo tivemos nenhuma dificuldade sobre a venda dos produtos. Dantes vendiamos na
cidade (Bissau) no valor 17 mil franco CFA, e depois vimos que ndo tem nenhuma diferenca,
porque pagavamos transporte até cidade. Mas depois que implementaram o programa de
cantina escolar tivemos mais facilidade nas vendas desses produtos agora quase é 0 mesmo
valor que vendiamos na cidade. Embora o valor que vendiamos na cidade era mais alta, mas
verificamos o valor da transportacdo vimos que vale apena vende-lo aqui para fim de evitar
a dificuldade de transportar produtos até cidade. Depois pedimos o responsavel do programa
para aumentarem pagamento um pouco mais a cada saco que era 7 mil franco CFA que passa
a ser 10 mil franco CFA (AGRICULTOR 3).

Por outro lado, a partir dos depoimentos dos agricultores sobre continuar vender todos
produtos para 0 PNCE, verificamos um cenério desafiador “(...) a gente tem receio quanto a garantia
de comercializa¢do para Tiniguena, porque no ano 2020 praticamente a compra de aconteceu”
(AGRICULTOR 5). Essa constacdo, compreendemos que muitas das dificuldades relatada na
literatura foram enfrentadas pela associacdo, principalmente nos primeiros anos da implementacéao
do mercado institucional do PNCE.

Outra constatacdo € que h& interacdo no processo da aquisicdo dos produtos da agricultura
familiar, muitas das vezes esses processos encontram em uma série de limitacoes, seja na perspectivas
dos gestores do programa, tanto a dos agricultores familiares. Ao serem questionados se Programa
trouxe algumas modificagdes importantes na regido, “sim, agora tivemos que produzir mais, por
exemplo a maioria dos associados aumentaram um pouco a area de cultivo, ja que prograna cantina
escolar passou a ser um mercado certo, néh” (AGRICULTOR 3).

Quanto ao forma de comercializagéo, os agricultores citaram a entrega para intermediadores.
Geralmente, “estes compradores oferecem precos abaixo de marcado, porém, buscam produtos
diretamente em nossas casas e depois levar para escolas” (AGRICULTURA 2). Em termo de
pagamentos aos agricultores dos produtos vendidos é efetuada a vista. Nos depoimentos dos
agricultores reforca que o PNCE foi uma alternativa mais segura de geracdo de renda e qualidade de
vida para familias que vivem no campo, a partir da comercializa¢do dos seus produtos no mercado.

A atuacdo da Tiniguena na regido de Tombali busca em promover desenvolviemnto
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economicos locais, gerando renda em nivel de local, auxiliar agricultores em melhorar qualidade de
seus produtos ao garantir a possibilidade de venda, na questdo da seguranca alimentar dos escolares
e incentivar a interacdo entre os produtores com seus consumidores locais, sobretudo os alunos. Pode-

se perceber influencia importante na pratica dos agricultores na regiao.

Considerac0es finais

O objetivo deste deste artigo foi analisar o processo da implementacdo do PNCE em Guineé-
Bissau e a insercdo da agricultura familiar nessa dindmica. Como pudemos constatar ha pouca
interacGes entre diferentes atores, o formato da implementacdo do PNCE ndo é adaptado contexto
local, assim como as praticas dos agricultores familiaes também ndo se adapta a realidade do
programa. E importante destacar as instituicdes centrais do processo de implementacéo. Uma delas é
0 PAM, instituicdo responsavel pela implementacdo do programa cantina escolar na regido de
Tombali em parceria com a ONGs-Tiniguena. Essa é uma das principais caracteristicas da regido de
Tombali e que gera beneficios para a execucdo do programa, uma vez que Tiniguena possui
capacidade técnica para das questbes de aquisi¢cdo dos produtos da agricultura familiar para
abastacerem nas escolas da regiéo, o possibilita a realizacdo de inovagéo dentro do programa.

Por outro lado, o governo de Guiné-Bissau em colaboracdo com varias organizacGes
internacionais e ONGs tém buscado constantemente ampliar o acesso a alimentos suficientes e
saudaveis e desenvolver modelo de gestdo participativa e de cantinas menos dependente de recursos
externos e mais focados no consumo de alimentos produzidos localmente. Neste sentido, as
Organizacdes Internancionais, em particlar o PAM recomendaram o governo da Guiné-Bissau
elaborar uma legislacdo para orientacdo dos fundos recebidos no sentindo garantir a sua
sustentabilidade, assim como definir o papel do programa de cantinas escolares nas estratégias de
desenvolvimento, isto significa que a nova abordagem passa a ligar escola a seguranca alimentar
atraves de aquisicdo de produtos aos agricultores locais, que permite a criacdo de mercado
institucional e variacdo de producéo.

Outro beneficios do Decreto-Lei n°1/2019 criado em 2019, visa contribuir para o
desenvolvimento das criancgas e 0s jovens que se alimentam da merendar escolar durante ano letivo,
assim como passou-se a obrigar a compra de produtos da agricultura familiar pelo PNCE, tal como
no contexto de gestdo participativa e intersetorialidade, que permite pensar o desenvolvimento local

de forma integral e interligada. Também as diretrizes estabelecidas na legislagdo mostraram
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clararemente que as dindmicas de implementacé&o e operacionaliza¢ao séo resultados de uma interacdo
de diferentes atores sociais. No caso de Tombali, a realidade é muita é baste distante, levando em
consideracdo as questdes de interacdo entre atores envolvidos na operacionalizacdo do programa no
contexto local.

A compra de produtos alimenticios da agricultura familiar foi identificada como sendo um
desafio para gestores do programa e também para os agricultores familiares. Portanto, a falta de
recursos financeiros, a logistica de distribuicdo de géneros, a falta de organizagdo de associagdes de
agricultores sdo fatores que dificultam o processo de fornecimento, neste sentido, é necessario
produtores organizados e que tenham capacidade produtiva para atender a demanda de escolas. Por
outro lado, a Tiniguena em parceria com o PAM, tem medindo esforcos em realizar a compra e efetuar
0 que a legislacéo determina, pagando até mais caro para os produtos de agricultura familiar.

Ainda ha muitos aspectos a serem desenvolvidos na operacionalizacdo do PNCE na regido de
Tombali. Porém, esta pesquisa demostra que o objetivo principal do programa tém sido alcancado,

mesmo com todas as dificuldaes politicas, econémicas e operativas.
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