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CAUC E AS EXIGENCIAS PARA A FORMALIZACAO DE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS: O CASO DOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Resumo

O Sistema Auxiliar de Informages para Transferéncias VVoluntarias € uma ferramenta de gestéo
da Secretaria do Tesouro Nacional que disponibiliza informacdes acerca do cumprimento de 18
dos 28 requisitos fiscais necessarios para a celebracao de transferéncias voluntérias. O objetivo
desta pesquisa € identificar quais sdo 0s entraves para 0s municipios do Rio Grande do Sul em
atender os requisitos elencados no CAUC. A partir de uma abordagem quali-quantitativa,
analise interpretativista e estatistica, analisado por meio de extratos emitidos quinzenalmente
durante agosto e novembro de 2021, a fim de identificar quais requisitos séo as principais
pendéncias dos municipios gaichos. Os resultados obtidos foram seis principais pendéncias em
relacdo a obrigagcdes de adimpléncia financeira, obrigacGes de transparéncia, obrigacOes e
cumprimento dos limites constitucionais e legais, como também, uma contextualizacdo sobre
as causas que levam o descumprimento destes itens.

Palavras-Chaves: Transferéncias Voluntarias. CAUC. Requisitos Fiscais. Federalismo.

1. INTRODUCAO

Com a Constitui¢do de 1988, os municipios obtiveram o titulo de entes federativos, ao
lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, lhes sendo atribuida autonomia politica e
administrativa, promovendo assim, em um aumento de suas obrigacdes e demandas a fim do
desenvolvimento local. No Art. 30 da carta magna fica definida algumas atribuicGes do ente
municipal, valendo ressaltar: legislar sobre assuntos locais, instituir e arrecadar tributos de sua
competéncia, e a organizagéo e prestacao de servicos locais (BRASIL,1998).

Neste cenario Santos (2011) indica em seu estudo que a autonomia administrativa
municipal herdada esta ligada ao tamanho populacional, pois enquanto as cidades de grande
porte possuem como principal fonte de receita a arrecadacdo do ICMS, as cidades de pequeno
porte dependem de Transferéncias Redistributivas (FPM). O que corrobora ao levantamento
realizado pelo Ranking de Eficiéncia dos Municipios - REM-F, desenvolvido pela Folha, que
observou que no ano de 2019 cerca de 70% dos municipios dependiam de mais de 80% de
recursos externos a sua arrecadacgao

Dessa forma, Murillo (2014) aponta que os municipios a fim de desempenhar as
atribuicBes precisam além das arrecadacdes de tributos de sua competéncia e das originarias de
seu patrimonio, de transferéncias de recursos estaduais e federais. Neste contexto, existem dois
tipos de transferéncias de recursos da Unido sendo elas as Transferéncias Obrigatorias que sdo
regulamentadas por lei ou previstas na CF e as Transferéncias Voluntarias que sdo o repasse de

recurso de um ente a outro, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que néo



decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde
(BRASIL, 1998).

Entretanto, para a celebragéo de transferéncias voluntarias é necessario o cumprimento
de 28 requisitos a fim do recebimento do recurso, a sua comprovacdo pode ser realizada tanto
por documentos impressos, como por meio de extrato do Sistema Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias — CAUC. A plataforma comporta a comprovacéo de 18 dos 28
requisitos necessarios, e que, de acordo com Silva (2020) a ferramenta tem como carater
simplificar o cumprimento das exigéncias e também possibilitar maior agilidade e eficiéncia na
comprovacao dos requisitos fiscais necessarios.

Evidenciado isto, a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM no ano de 2020
realizou um levantamento dos municipios que estavam inadimplentes no CAUC, apontando
que 67,5% dos municipios permaneciam com pendéncias nos requisitos elencados na
plataforma e impossibilitados de receber recursos por meio de transferéncias voluntarias. Desta
forma, a problemética central deste estudo é: Quais as principais causas que levaram o
descumprimento dos requisitos do CAUC durante agosto e novembro de 20217

O objetivo da pesquisa buscou analisar 0s entraves para 0s municipios gauchos em
atender os requisitos dispostos no Sistema Auxiliar de Informagdes para Transferéncias
Voluntarias — CAUC. Os objetivos especificos foram: conhecer os requisitos do Sistema
Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntérias - CAUC e identificar os requisitos
gue os municipios do Rio Grande do Sul tiveram maior dificuldade em atender no periodo de
agosto a novembro de 2021.

Assim, a presente pesquisa tem como justificativa ressaltar a relevancia do Sistema
Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC), além de ser um sistema que
proporciona agilidade e eficiéncia na comprovacdo dos requisitos disponiveis na plataforma,
mas também como uma ferramenta de gestdo e monitoramento para os gestores publicos
brasileiros. Ja que de acordo com a CNM (2021) a ferramenta ndo deve ser vista apenas como
uma ferramenta de comprovacao de requisitos, mas como um importante instrumento de gestao
capaz de auxiliar para a conducéo mais eficiente da administracéo publica municipal.

Bem como, evidenciar por meio de uma analise de dados 0s requisitos que
apresentaram maior dificuldade para os municipios gaichos na plataforma a fim de que sejam
possiveis medidas e acdes preventivas desses entes.

Deste modo, o presente trabalho esta dividido em cinco se¢des: a primeira observa-se
pela introducdo, a segunda estabelece o referencial teodrico, a terceira aborda aspectos

metodologicos, a quarta se¢do expde os resultados, e a Ultima comporta as consideracdes finais.



2. REFERENCIAL TEORICO
Nesse topico € apresentado uma introducdo as Transferéncias Voluntarias e uma

apresentacdo ao Sistema Auxiliar de Informac6es para Transferéncias Voluntarias — CAUC.

2.1 Transferéncias Voluntarias
As transferéncias voluntéarias sdo repasses de recursos de um ente a outro, em
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira que ndo decorra de determinagdo constitucional
ou os destinados ao Sistema Unico de Salde, conforme definido no Art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101 de maio de 2000).
Para Burato e Santana (2020, p. 10) as Transferéncias Voluntéarias séo:

[...] recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para a execucdo descentralizada de politicas publicas por meio da
celebracédo de instrumentos como convénios e contratos de repasse, cuja finalidade é
a compra de equipamentos, execucdo de obras e servi¢os de engenharia e outros
servicos de interesse comum, essenciais para a populacao.

As exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntarias fica definido no 81 do
Art. 25 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de Maio de 2000, sendo a existéncia de dotacdo
especifica (1), observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo (III),
comprovacao do beneficiario (1V), de: estar em dia com o pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos ao ente transferidor e prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos (a); cumprimento relativo a educacdo e saude (b); observancia dos limites das dividas
consolidada e mobiliéria, de operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal (c); e previsdo orcamentaria de
contrapartida (d).

O autor Murillo (2014) explica que os principais tipos de instrumentos que viabilizam
as transferéncias voluntérias sdo 0s convénios e o contrato de repasse. Os convénios Ssao
formalizados para a realizacdo de acdes de interesse publico, firmados com entidades publicas
ou com entidades privadas sem fins lucrativos, para realizacao de objetivos mutuos, sem lucro
e sem qualquer vantagem para ambas as partes. Ja o contrato de repasse, conforme a Plataforma
+Brasil, € um "instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros processa-se por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal,
atuando como mandataria da Unido". Em seguida é exibido o tdpico referente ao Sistema

Auxiliar de InformacgGes para Transferéncias Voluntarias — CAUC.



2.2 Sistema Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias - CAUC

O CAUC é uma plataforma mantida pela Secretaria do Tesouro Nacional,

disponibilizado pelo site: sti.tesouro.gov.br/cauc. Que disponibiliza informacg6es acerca do

cumprimento dos requisitos fiscais por parte dos municipios, estados, do Distrito Federal e de
organizacOes da sociedade civil (OSC), necessarios para a celebracdo de instrumentos para
transferéncia de recursos do governo federal. O sistema € instruido atualmente na Portaria STN
N° 637, de 6 de janeiro de 2021 e na Instrucdo Normativa N° 3, de 7 de janeiro de 2021.

No Art. 1 e 2 da Portaria STN N° 637, de 6 de janeiro de 2021 fica definido:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Informacfes sobre Requisitos Fiscais - Cauc,
responsével por consolidar informagdes relativas ao cumprimento de requisitos fiscais
por estados, Distrito Federal e municipios, seus 6rgdos e entidades e por organizacdes
da sociedade civil, a partir de dados captados de cadastros e sistemas de informag&o da
Unido.

Art. 2° O Cauc tem por objetivo tornar mais eficiente a verificacdo do cumprimento de
requisitos fiscais para fins de recebimento da transferéncia voluntéria definida no art.
25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da transferéncia de recursos
financeiros a organizagOes da sociedade civil realizada sob o regime juridico de que
trata a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Assim, Silva (2020) ressalta que além de tudo o CAUC é um instrumento de controle
da gestdo fiscal e tributaria, de desburocratizacdo e transparéncia, permitindo aos gestores
publicos a verificacdo do ente em relacdo aos requisitos dispostos na plataforma, e também de
ser uma ferramenta que objetiva simplificar o cumprimento dos requisitos aos concedentes.
Dessa forma, Ignarra (2015) acrescenta que a regularidade do municipio é de grande
importancia e é condi¢do para a captacdo do recurso, e nessa perspectiva o0 CAUC é um
facilitador, pois espelha o registro de informacdes para que seja efetuado a formalizacdo do
convénio e do recebimento do recurso.

A consulta na plataforma € realizada mediante nome ou CNPJ do ente na secdo
"Extrato CAUC", sendo possivel a emissdo de varios entes na secdo "Transparéncia”. Ao
informar o ente, € gerado o0 extrato com a lista de requisitos e as suas situacoes, podendo estar
como "ltem Comprovado™ ou "ltem a Comprovar"”, como também é informado a fonte da
informacéo e sua validade.

Vale ressaltar que o sistema tem carater facultativo, que permite a simplificagdo e
facilita o processo de comprovacéo dos 18 de 28 requisitos, e o restante deve ser apresentado

impresso junto ao 6rgéo responsavel no momento da assinatura do instrumento (STN, 2021).



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa utilizou a abordagem quali-quantitativa, pois tem como base a
coleta e tabulacdo de dados estatisticos extraidos da plataforma CAUC, bem como um
entendimento mais aprofundado da tematica. De acordo com Lakatos e Marconi (2017) a
pesquisa qualitativa tem como objetivo a compreensdo do objeto que investiga. Seu interesse
ndo é explicar, mas compreender os fendbmenos que estuda dentro do contexto que aparecem.
Ja a pesquisa quantitativa para Sampieri, Collado e Lucio (2013, apud LAKATOS &
MARCONI, 2017, p. 327), "vale-se da coleta de dados para testar hipdteses, com base na
medicdo numeérica e na analise estatistica, para estabelecer padrdes e comprovar teorias".

Nos objetivos, foi utilizado a analise descritiva, pois conforme Lakatos e Marconi
(2017) objetiva descrever caracteristicas de certa populacdo, ou identificar relacdes entre
variaveis. Como também explicativa, que objetiva identificar os fatores que estdo submetidos
a determinados fendGmenos.

Aos procedimentos, a pesquisa utilizou a pesquisa documental, para Vergara (2010,
apud MURILLO, 2014, p. 25)

[...] é a realizada em documentos conservados no interior de 6rgdos publicos e
privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamentos,
circulares, oficios, memorandos, balancetes, comunica¢Ges informais, filmes,
microfilmes, fotografias, videoteipe, informacgdes em disquete, diarios, cartas pessoais

e outros.

Assim, foi criado um banco de dados a partir de extratos emitidos quinzenalmente dos
municipios gatchos de agosto a novembro de 2021, para identificar quais requisitos possuem
maior dificuldade de ser comprovados no Rio Grande do Sul. Os extratos emitidos foram em:
15 de agosto; 30 de agosto; 14 de setembro; 29 de setembro; 14 de outubro; 29 de outubro; 13
de novembro; 28 de novembro.

A andlise de dados adotada foi a analise Interpretativista. Que de acordo com Gil
(1994), sdo considerados procedimentos interpretativos as taticas de analise que atuam em
dados qualitativos atraves de uma forma peculiar de compreenséo da realidade e de construcao
do conhecimento. E caracteristica desse tipo de pesquisa a suposicao de que a realidade social
é subjetiva, maltipla e que muda a todo instante. A realidade ¢ resultante da construcdo dos
participantes pela interacdo com outros membros da sociedade; sendo que esse tipo de estudo
esta interessado, de um modo geral, em compreender e interpretar a realidade tal qual como é

entendida pelos proprios participantes (GIL, 1994). Como também, uma Analise Estatistica,



pois conforme Lakatos e Marconi (2017, p. 342) "a analise estatistica vale-se de célculos
realizados por meio de pardmetros, como média, mediana, moda, quartis".

Em seguida apresenta-se o capitulo referente a apresentacéo e andlise dos resultados.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo é apresentado, analisado e discutido os Requisitos Fiscais disponiveis na
plataforma CAUC e suas informacdes pertinentes, como também, os dados obtidos nos extratos
do CAUC dos municipios do Rio Grande do Sul, e analisado conforme os procedimentos

metodoldgicos.

4.1 Requisitos do CAUC

A fim de compreender os requisitos fiscais espelhados no CAUC foi utilizado a pesquisa

bibliogréafica e documental, conforme metodologia proposta.

Os 22 itens expostos na plataforma CAUC representam 18 dos requisitos fiscais
elencados no Art. 22 da Portaria Interministerial ME/CGU N° 414, de 14 de dezembro de 2020
e a sua regularizacdo é realizada em periodicidades entre diariamente, a cada 30 ou 180 dias,
mensal bimestral, quadrimestral e anualmente. A certificacdo é realizada por diversas fontes
que o CAUC realiza a verificacdo e atualiza a condi¢do dos itens na plataforma. Entretanto, o
item 3.2.4 que apresenta a certificacdo do Encaminhamento do Anexo 12 do RREO ao SIOPS
atualmente esta desativado na plataforma e ndo gera pendéncias.

A verificacdo diaria € realizada automaticamente nos sistemas, o total de itens que estdo
nessa condicdo sdo de 4 itens e estdo relacionadas a regularidade quanto as obrigacOes
financeiras de financiamentos concedidos pela unido, obrigacBes pecuniarias e prestacdo de
contas de recursos federais recebidos por convénios. No prazo de 30 dias é a condicdo para
regularidade para a contribuicdo ao FGTS e 180 dias para a comprovacao dos 2 itens vinculados
a situacdo fiscal do ente e sua regularidade previdenciaria. Enquanto que para o envio da Matriz
de Saldos Contabeis é feita mensalmente.

No montante, para os intervalos bimestral sdo realizados o encaminhamento e a
publicacdo dos 4 itens relacionados ao RREO, e quadrimestral aos 3 itens referentes ao
Relatdrio de Gestdo Fiscal. Ja anualmente é feita a comprovacao de 5 itens que apresentam a
regularidade sobre as contas anuais, do Cadastro da Divida Publica e o cumprimento do ente

perante as obrigacdes quanto a instituir, prever e arrecadar impostos.



Deste modo, o CAUC é uma ferramenta essencial ao gestor publico pois ele auxilia na
comprovacao de diversos requisitos fiscais em um sé lugar. Cabendo, portanto, que o0s
municipios e seus gestores prepararem uma agenda de equitacdo das certidGes, para que nao
haja impedimento de recolhimento destes recursos que beneficiam o ente na celebracdo de
convénios. J& que Murillo (2014) ressalta a importancia quanto a adequagdo dos municipios
para a atualizacdo de seus processos administrativos, investimento em capacitacao técnica, em
infraestrutura, como também, na criacao de estruturas de gestdo e controle das contas publicas,
acOes preventivas e monitoramento diario, visando promover a adimpléncia pra buscar a

captacao de recursos.

4.2 Requisitos que os municipios do Rio Grande do Sul apresentaram maior dificuldade
em atender

A fim de estabelecer quais dos requisitos do CAUC os municipios do Rio Grande do
Sul tiveram maior dificuldade em atender no periodo estabelecido realizou-se a Tabela 1
contendo todas as informacdes referentes. Na primeira coluna é exibido os requisitos, o total de
pendéncias é apresentado ao seu lado e na terceira e quarta coluna se refere ao total de
municipios que tiveram alguma pendéncia no item em pelo menos um extrato.

Portanto, é possivel observar que os itens que tiveram maior dificuldade em ser
atendidos sdo: 1) 3.2.3 do Encaminhamento do Anexo 8 do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria ao Siope; 2) 5.1 Aplicacdo Minima de recursos em Educacdo; 3) 1.1 Regularidade
quanto a Tributos, a Contribui¢cdes Previdenciarias Federais e a Divida Ativa da Unido; 4) 3.1.1
Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal; 5) 3.2.1 Publicacdo do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria - RREO; e, 6) 4.2 Regularidade Previdenciaria. No Apéndice | onde é
apresentado os requisitos fiscais, os itens do CAUC que tiveram maior dificuldade em ser
atendidos correspondem os seguintes itens conforme ordem estabelecida, nos itens XI, XX, I,
VI, X e XVII.

Isso reflete parcialmente o resultado da pesquisa realizada por Murillo (2014) no
periodo de 2010 a 2013 que buscou identificar as principais pendéncias no CAUC dos 92
municipios fluminenses, que se verificou a harmonia nas 4 das 6 principais pendéncias
identificadas nesta andlise. As outras duas que se diferenciam sdo o item 3.2.3 e 5.1, entretanto
o0 item 3.2.3 s0 foi incrementado na plataforma em 1 de abril de 2021 e ndo fez parte do

levantamento da autora.



Tabela 1: Principais pendéncias dos municipios do Rio Grande do Sul e quantos municipios tiveram pendéncia
em cada item

Item N° total de Total de municipios que
pendéncias tiveram pendéncia no item
3.2.3 Encam!nhamento do :Anexo 8 do Re.latorlo' 781 234 47.08%
Resumido de Execucdo Orcamentéria ao Siope
5.1  Aplicagdo Minima de recursos em Educacéao 426 70 14,08%
1.1  Regularidade quanto a Tributos, a Contribuigdes
Previdenciarias Federais e a Divida Ativa da 334 115 23,13%
Unido
3.1.1 Publicacdo do Relatorio de Gestao Fiscal 311 98 19,71%
3.2.1 Publicagdo do Relatdrio Resumido de Execucéo
Orcamentaria - RREO 259 0 16,49%
4.2  Regularidade Previdenciaria 229 82 15,69%
1.5  Regularidade Perante o Poder Publico Federal 109 37 7,44%
3.1.2 E_ncam_mhamento do Relatorio de Gestdo Fiscal ao 93 33 6.63%
Siconfi
3.2.2 Encamlphamento do’ R_elatorl_o Regumldo de 87 33 6.63%
Execucdo Orcamentaria ao Siconfi
3.5  Encaminhamento de Informacdes para o Cadastro
da Divida Pdblica - CDP 82 12 2A1%
3.4  Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis 74 45 9,05%
5.4 L|m|t_e deNOpera(;oe_s de crédito, inclusive por 64 20 4,02%
antecipacéo de receita
2.1.1 SIAFI/Subsistema Transferéncias 60 11 2,21%
1.3  Regularidade quanto a Contribuicdes para o FGTS 55 15 3,01%
5.3  Limite de Despesas com Parcerias Publico- 54 18 362%
Privadas (PPP) '
2.1.2 Plataforma +Brasil 48 8 1,60%
3.3 Encaminhamento das Contas Anuais 11 3 0,60%
5.2  Aplicagdo Minima de recursos em Saude 6 6 1,20%
1.4  Regularidade em relacdo a Adimpléncia
Financeira em Empréstimo e Financiamentos 0 0 0%
concedidos pela Unido
3.2.4 Encaminhamento do Anexo 12 do Relatério
0 0 0%

Resumido de Execucdo Orcamentéaria ao Siops

4.1  Exercicio da Plena Competéncia Tributaria 0 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor conforme os extratos emitidos do CAUC

O item 3.2.3 do Encaminhamento do Anexo 8 do Relatério Resumido de Execucédo
Orcamentéria ao Siope apresentou o maior nimero de itens pendentes durante os extratos
emitidos, como também, a maior quantidade de municipios que tiveram pendéncia no item,
totalizando 47,08% dos municipios gauchos. Item este que comprova o envio de informacGes
atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes recursos destinados a educacao.

O item 5.1 da Aplicagdo Minima de Recursos em Educagéo identificou-se o segundo
item menos comprovado com 426 pendéncias e 14,08% dos municipios gatchos. Referente ao
valor minimo de 25% da receita de impostos em educacao estabelecidos no art. 212 da CF88.

Um fator determinante na dificuldade em atender a esses dois itens pode estar ligado a
pandemia, ja que com o fechamento das escolas no periodo de calamidade gerou reducdo de

despesas e isso se reflete ao levantamento realizado pelo Frente Nacional de Prefeitos (2021)



que revela que mais de 93% dos municipios reduziram seus gatos em educagdo e que mais de
800 prefeitos estardo sujeitos a inelegibilidade. Entretanto, corre em tramitacdo a PEC 13/2021,
ja aprovada no Senado, que determina que 0S entes e seus agentes ndo poderdo ser
responsabilizados pelo descumprimento do valor minimo estabelecido durante os exercicios de
2020-21.

Em continuidade, o item 1.1 da Regularidade quanto a Tributos, a Contribui¢des
Previdenciarias Federais e a Divida Ativa da Unido, conteve 334 pendéncias e 23,14% dos
municipios gauchos. Aborda a regularidade fiscal do ente quanto a tributos e contribuigdes
federais e divida ativa da Unido. O elemento que pode ter gerado o descumprimento deste item
é 0 ente estar em desconformidade ao art. 168 da Lei N°9.983, de 14 de julho de 2000 de
apropriacdo indébita previdenciaria.

O item 3.1.1 da Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, relatou o total de 311
pendéncias e 19,71% dos municipios galchos. Relatério que comprova o cumprimento dos
limites estabelecidos na LRF (LC N° 101/2000) de: Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida, Concessdo de Garantias e Contragarantias, Operacbes de Crédito e os valores da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.

O item 3.2.1 da Publicacdo do Relatério Resumido de Execucgdo Or¢camentéria— RREO,
apresentou 259 pendéncias e 16,49% dos municipios. Refere-se sobre a apresentacdo de dados
sobre a execucdo orcamentaria da receita e da despesa do ente. Como é necessario o atestado
de publicacdo a cada bimestre do exercicio vigente e do anterior do RGF e do RREO, o que
pode ter levado a estes itens ndo terem sido cumpridos nos ultimos meses da gestdo anterior ja
que trés meses antes das eleices o ente é impossibilitado de receber transferéncias voluntarias,
conforme o art. 73, VI, “a” da Lei 9.504, de 1997.

O ultimo item é o0 4.2 da Regularidade Previdenciaria, que conteve 229 pendéncias e
15,69% dos municipios galchos, apresenta a regularidade quanto a comprovacao dos critérios
e regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos. Um fator que pode estar correlacionado é os estabelecidos no art. 8-b
da Lei n 9.717 de 27 de novembro de 1998: ndo ter sofrido condenacdo criminal ou incidido
das demais situacGes de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1 da LC de 14 de
maio de 1990; possuir certificacao e habilitagdo comprovadas; experiéncia nas areas financeira,
administrativa, contavel, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria; e, ter formacao

superior.
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Neste sentido, os problemas apresentados estdo relacionados a obrigacOes de
adimpléncia financeira, obrigacdes de transparéncia, obrigacfes e cumprimento dos limites
constitucionais e legais.

Dos extratos obtidos foi possivel verificar que 378 municipios estiveram com pelo
menos um item ndo comprovado na plataforma, cerca de 76,05%. O Gréfico 1 apresenta a
frequéncia da porcentagem de situacBes pendentes durante os extratos com uma média de
frequéncia de 41,29% de inadimpléncia. E é possivel identificar que os ultimos trés extratos
préximos ao fim do ano tiveram uma baixa porcentagem comparada aos anteriores, isso €
explicado a partir de que no final de ano os entes buscam resolver todos os problemas pendentes.

Gréfico 1 — Taxa de Inadimpléncia dos Municipios do Rio Grande do Sul durante o periodo de agosto e novembro
de 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados obtidos nos extratos do CAUC

Desta forma, compreende-se que mesmo apés a descentralizacdo do estado brasileiro
no modelo do federalismo nacional, a competéncia em arrecadar tributos destinada aos
municipios ainda é pequena. E mesmo que o estado brasileiro tenha buscado meios de resolver
0s problemas da reparticdo tributaria por meio de repasses entre outros entes e que mesmo que
0 CAUC venha a ser um facilitador para a comprovacao dos requisitos dispostos, 0s entes
municipais ainda aportam dificuldades em atender todas as exigéncias estabelecidas. A seguir,
sera exposto o resultado da relacdo do porte populacional com o ndo cumprimento dos

requisitos.

5. CONSIDERACOES FINAIS
Esta pesquisa se prop6s a identificar os principais entraves dos municipios gauchos em

atender os requisitos dispostos na plataforma CAUC. Resultados obtidos a partir dos objetivos
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especificos que buscou conhecer os requisitos fiscais elencados na plataforma, como também,
identificar as principais pendéncias.

Em relacdo a conhecer os requisitos do CAUC, foi identificado que dos 22 itens
dispostos na plataforma representam o total de 18 dos 28 requisitos fiscais elencados no art. 22
da Portaria Interministerial ME/CGU N° 414, de 14 de dezembro de 2020, necessarios para a
celebragdo de transferéncias voluntérias. Destes 22 itens, eles se subdividem em 5 se¢es, sendo
elas Obrigacbes de Adimpléncia Financeira, Adimplemento na Prestacdo de Contas de
Convénios, Obrigacbes de Transparéncia, Adimplemento de Obriga¢des Constitucionais ou
Legais e Cumprimento de Limites Constitucionais e Legais.

A certificagdo dos itens espelhados no CAUC é realizada por diversos sistemas do
Governo Federal, como a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Receita Federal, Caixa
Econdmica, SAHEM, CADIN, SIAFI, +Brasil, SICONFI, SIOPE, SIOPS, SADIPEM e
CADPREV. Deste modo, o sistema CAUC facilita na hora da comprovacdo dos requisitos
fiscais necessarios para a celebracdo de instrumentos, ja que ndo € necessario buscar a
certificacdo de cada item nos sistemas.

A regularizacdo de cada item é realizada em periodicidades distintas, sendo elas em
Diariamente com quatro itens inclusos, sendo eles a regularidade quanto as obrigagdes
financeiras de financiamentos concedidos pela unido, obrigacBes pecuniarias e prestacdo de
contas de recursos federais recebidos por convénios. No prazo de 30 dias para regularidade na
contribuicdo ao FGTS e 180 dias para os dois itens de a certificacdo referente a situacéo fiscal
do ente e sua regularidade previdenciaria, e mensal para o envio da Matriz de Saldos Contabeis.
E no intervalo Bimestral o encaminhamento dos quatro itens relacionados ao RREO e
Quadrimestral para os dois itens referentes ao RGF, e anualmente para os trés itens que
apresentam a regularidade sobre as contas anuais, do Cadastro da Divida Pudblica e o
cumprimento do ente perante as obrigacdes quanto a instituir, prever e arrecadar impostos.

Dessa forma, revelou-se a importancia do sistema no auxilio do gestor para a
comprovacao dos 18 dos 28 requisitos fiscais, ndo apenas como uma ferramenta de auxilio, mas
de gestdo. J& que proporciona agilidade e verificacdo das situagdes comprovadas e pendentes,
cabendo ao municipio tomar as devidas medidas para resolve-los e celebrar convénios.

No que diz respeito a Identificar os requisitos que os municipios do Rio Grande do sul
tiveram maior dificuldade em atender no periodo de agosto a novembro de 2021, foi atestado
que dos 22 itens do CAUC as principais pendéncias dos municipios gatchos encontrados foram:
os itens: 3.2.3 do Encaminhamento do Anexo 8 do Relatério Resumido de Execucdo

Orgcamentaria ao Siope; 5.1 Aplicacdo Minima de recursos em Educacdo; 1.1 Regularidade
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quanto a Tributos, a Contribui¢des Previdenciérias Federais e a Divida Ativa da Unido; 3.1.1
Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal; 3.2.1 Publicacdo do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria - RREO; e, 4.2 Regularidade Previdenciaria.

Foi identificado que os fatores que podem ter levado a ndo comprovacao destes itens
foram o periodo atipico de pandemia que gerou reducdo de despesas em educagéo, de que nos
trés meses antes da elei¢do o ente é impossibilitado de receber transferéncias voluntéarias e a
ultima gestdo pode ndo ter visto necessidade em comprova-los, ou estar em conformidade aos
limites da LRF e na Lei N°9.717 de 27 de novembro de 1998, art. 8-B. E também, que durante
0s extratos 378 municipios, ou 76,05%, estiveram com pendéncias no periodo e a média de
inadimpléncia chegou a 41,29%.

Conclui-se, portanto, que com a descentralizacdo do estado brasileiro e as competéncias
tributarias repartidas com os municipios apresentam ainda uma parcela muito pequena para
cumprir todas as obrigacdes estatais. E mesmo que o estado tenha possibilitado de os entes
buscarem meios de arrecadar por meio de transferéncias voluntérias, e também, de que o CAUC
é uma ferramenta que auxilia na comprovacao dos requisitos fiscais, 0s entes municipais ainda
apresentam dificuldades em atender a todas a exigéncias. Dessa forma, cabe aos municipios
buscarem equipes mais preparadas para estar em conformidade sempre com os requisitos fiscais
por meio de um agenda de equitagédo de certiddes.

Das limitagdes, foi analisado os requisitos nos meses de agosto a novembro e dezembro
ndo foi acrescentado pois durante o periodo final do ano os municipios buscam resolver os itens

pendentes e de certa forma isso poderia ter afetado na pesquisa.
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