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A NOVA GESTAO PUBLICA E O ESTADO DE BEM-ESTAR NA CF/1988: diferentes perspectivas
sobre o papel do Estado

Resumo

Enquanto a Constituicdo de 1988 representou um esforco de consolidacdo de um Estado de Bem-Estar Social no
Brasil ao molde social-democrata europeu, com amplo protagonismo estatal no ambito social, na mesma época, a new
public manegement, consectaria do novo liberalismo econdmico e do processo de globalizacéo, tornava-se hegeménica.
A pesquisa, baseada em revisdo bibliografica e de natureza exploratéria, tem por objetivo analisar divergéncias entre as
concepgdes sobre o papel do Estado na CF/1988 e, de outro lado, na Nova Gestéo Publica (NGP), a partir da investigacao
da influéncia do neoliberalismo econémico na gestdo publica e verificagdo se o0 seus postulados basicos colidem com o
carater, os principios e os fundamentos do texto constitucional. Conclui-se que a NGP surge como reflexo da disseminacéo
de um consenso sobre o pensamento econémico liberal e que se choca com as estruturas e o carater social atribuidos ao
Estado pela CF/1988 na promocao de direitos sociais.

Palavras-Chave: Nova Gestdo Publica; Estado do Bem-Estar; Constituicdo Federal de 1988; Papel do Estado.

Introducéo

Ao longo do século XX, observam-se diferentes perspectivas sobre o papel do Estado quanto
a intervencdo no dominio econdmico e na instituicdo e promoc¢ao de direitos sociais. Entre o término
da Segunda Guerra Mundial e a década de 1970, o Estado de Bem-Estar Social, associado
principalmente a social-democracia da Europa Ocidental, defendia a intervencéo do Estado na ordem
econémica e a garantia de amplos direitos sociais.

ApOs sucessivas crises econdmicas, produtivas e fiscais, esse modelo passou a ser questionado
por um novo pensamento econdmico que pretendia a retomada do capitalismo laissez-faire. Esse
movimento, que pode ser chamado de neoliberalismo, trouxe uma série de postulados e proposigdes,
voltando-se especialmente contra a possibilidade de o Estado intervir no mercado e defendendo uma
reducdo drastica do seu tamanho, inclusive com diminuicdo e até eliminacéo de determinados servi¢cos
sociais (BRETTAS, 2020; LAVAL, 2020; STREECK, 2018).

No que diz respeito a Administracdo Publica, esse pensamento econdémico liberal se traduziu
no surgimento de um novo modelo tedrico de gestdo e com novas propostas préaticas: a new public
manegement (NPM) ou nova gestao publica (NGP).

Na época em que esse discurso econdémico e sua teorizacdo no ambito da gestdo tornavam-se
hegemoénicos, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que buscou consolidar um
Estado de Bem-Estar Social aos moldes da social-democracia europeia - como expressamente
declarado em seu texto - e garantir a universalizacdo de uma série de direitos sociais, inclusive por
meio do controle estatal da iniciativa privada (BRETTAS, 2020).

Verifica-se, portanto, uma clara divergéncia da concepc¢édo subjacente aos postulados da NGP

com relacdo ao modelo de inspiracdo do Estado brasileiro moldado a partir do texto da CF/1988.
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Indaga-se, nesse contexto, como a literatura abordou essa divergéncia e se identificou antagonismo
ou choque entre essas diferentes matrizes de concepgédo quanto ao papel do Estado na sociedade e na
economia em ambas as realidades (NGP e Constitucional).

Com relacdo a matriz tedrica de inspiracdo da nova gestdo, os autores que se debrucaram sobre
a questdo identificaram, de forma clara, que houve um aporte de ideias da inciativa privada e inclusive
do pensamento econdmico neoliberal da época. De outro lado, quanto ao carater social da CF/1988
em relacdo as demandas da NGP, constataram que existia uma certa incompatibilidade entre os
modelos no que diz respeito aos objetivos e papel do Estado. Parte destes autores concluiram que essa
incompatibilidade seria um dos motivos da dificuldade de efetivagdo dos direitos sociais e, inclusive,
justificaria a necessidade da reforma gerencial do Estado (BRESSER-PEREIRA, 2011).

O propdsito mais geral do artigo consiste em analisar se, da divergéncia entre as concepgdes
sobre o papel do Estado que inspirou a Constituicdo e a NGP, resulta um antagonismo e, em caso
positivo, como se buscou superd-lo no ambito da Administracdo Publica brasileira. Para tanto,
analisadou-se a influéncia do novo liberalismo econdmico no surgimento da NGP e como seus
postulados basicos colidem com os principios, fundamentos e objetivos do texto constitucional.

O estudo desenvolveu-se a partir de uma revisdo sitematica da literatura, promovendo um
debate sobre os temas ligados a Nova Gestdo, ao Estado de Bem-Estar e a Constituicdo Federal de
1988. Para a analise desses fendmenos e suas influéncias, foram resgatadas suas origens historicas e
investigados os acontecimentos, processos, instituicdes que contribuiram para seu surgimento e o
proprio texto constitucional, na medida em que ha expresso posicionamento sobre a questao debatida
no preambulo e em diversos artigos da Constituicdo. Na sequéncia, foram comparados os postulados
defendidos pelas matrizes ideoldgicas e tedricas que embasam cada um dos modelos.

Ademais, adotou-se o método de abordagem dialético, uma vez que, apés as analises historicas
e comparativas, concluiu-se que ha real antagonismo entre o papel do Estado no paradigma de Bem-
Estar e no neoliberalismo e, por conseguinte, entre o texto constitucional e a NGP, embora ambos 0s
modelos exercem ac¢des reciprocas um sobre o outro, gerando uma contradi¢do que, segundo alguns
autores, teria sido superada, na praxis, por movimentos reformistas da Administracdo Publica.

Por envolver o resgate historico dos fendmenos debatidos, a pesquisa buscou identificar as
obras e publicacbes paradigmaticas em seu tempo, como as de Bresser-Pereira e de Ana Paula Paes
de Paula e, além disso, observar as referéncias cruzadas entre 0s autores mais recentes.

Para a consecucdo do objetivo geral proposto, este artigo, que se fundamenta em uma reviséo
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bibliogréafica de natureza exploratoria, organiza-se em quatro se¢des, além desta introducdo e das
consideracOes finais. A primeira secdo trata, rapidamente, da concepcdo do Estado de Bem-Estar
Social e do novo liberalismo econémico. A segunda aborda o neoliberalismo e Nova Gestao Publica.
A teceira se¢do examina a CF/1988 e o Estado de Bem-Estar Social. Por fim, a quarta se¢ao aborda
0 embate entre as perspectivas sobre o papel do Estado e o sucessivo movimento reformista.

De forma geral, nas linhas que se seguem ha um exercicio mais teérico que empirico e cujo
proposito, em Ultima instancia, € despertar o debate e a reflexdo sobre supostas verdades amplamente
difundidas e repetidas, inclusive na academia, e questionar a ideia de inevitabilidade da l6gica do

mercado, em defesa do projeto de sociedade instituido na “Constituicdo Cidada” de 1988.

1. Do Estado de Bem-Estar Social ao novo liberalismo econémico

A polarizagéo entre as cosmovisdes capitalista e socialista durante a Guerra Fria contribuiu
para que se consolidasse, em alguns paises da Europa Ocidenal e com menor intensidade na America
do Norte, 0 modelo do Estado de Bem-Estar ou Welfare State, que promovia reformas sociais e
assumia prestacdes diretas aos cidadaos, garantindo os direitos sociais a educacéo, saude, renda,
seguridade social e protegdes trabalhistas (GOMES, 2006).

No plano econdmico, o Welfare State coincidiu com um forte ciclo de acumulagéo capitalista
conhecido como “era de ouro do capitalismo™ que se caracterizava por uma forte intervencao e
regulamentacéo estatal da economia, com subsidio na doutrina econdmica keynesiana. Segundo esta
doutrina, era necessaria a intervencao estatal em setores negligenciados pela iniciativa privada ou em
momento de crise para garantir o pleno emprego, restabelecer o ciclo econémico e equilibrar os niveis
de demanda e oferta (ARRIGHI, 2013; FRIEDEN, 2008). Sobre o periodo, fala-se em um verdadeiro
“[...] capitalismo domesticado pelo Estado social e keynesianista” (STREECK, 2018, p. 117). Esse
periodo atipico de menor desigualdade nos paises ricos, entre o fim da Segunda Guerra e o inicio dos
anos 1980, conforme Milanovic (2020, p. 60), “[...] foi sustentado por quatro pilares: sindicatos fortes,
educacdo em massa, impostos elevados e grandes investimentos governamentais”.

No entanto, esse ciclo de crescimento econémico entra em declinio a partir dos anos 1970,
com sucessivas crises econdmicas, fiscais e dificuldades orcamentarias, acompanhadas pela
estagflacdo (estagnacdo econdmica, com crescimento baixo ou negativo associada a inflacdo alta),
cendrio este que se projetou inclusive para a América Latina (PRADO, 2003).

Nesse contexto, ganha for¢a o discurso de retomada do liberalismo laissez-faire, em gestagéo
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desde o Coléquio Walter Lippmann em 1938 e a criagdo da sociedade Mont-Pélerin em 1947
(DARDOT,; LAVAL, 2016). Entre os seus principais defensores (Ludwig von Mises, Milton
Friedman e Friedrich Hayek), era consenso que a crise era resultado da intervencgéo e regulacao estatal
da economia e das politicas de solidariedade social e para o trabalho (STREECK, 2018).

As reformas econdmicas liberais propostas por esse grupo de economistas abertamente
representavam um projeto de poder e de reassuncdo da proeminéncia dos capitalistas (BRETTAS,
2020; HARVEY, 2014) e assumiam uma base essencialmente tedrica por meio da qual pretendiam
impor suas representacdes do mundo econdmico e social as esferas publica e privada, com poderosos
efeitos ideolégicos (ANDERSON, 1995; LAVAL, 2020).

2. Neoliberalismo e Nova Gestao Publica

A partir do final da década de 1970, intensifica-se 0 movimento multifacetado e inspirado na
doutrina liberal econdmica classica, defendendo medidas econdmicas mais radicais (capitalismo
laissez-faire) com reflexos sdcio-politicos e culturais. Apesar dos estigmas da nomenclatura, por seu
uso excessivo como acusacao de carater politico-ideologico pela esquerda (FAUSTO, 2018), o termo
neoliberalismo era utilizado inicialmente pelos proprios idealizadores do movimento (BROWN,
2019; DARDOT; LAVAL, 2016). Atualmente, por sua hegemonia ideologica e pela distancia
temporal do modelo precedente, fala-se simplesmente em liberalismo econdmico para se remeter ao
pensamento econdmico laissez-faire que se desenvolveu e consolidou ao longo do séc. XX.

Essa ideologia econbmica tem como premissas basicas a autorregulamentacdo e a crenca
utopica de que os mercados livres de qualquer intervencdo, ajustados apenas por mecanismos
automaticos de preco, na relacdo demanda-oferta, solucionaria todos os problemas da sociedade e
conduziria a humanidade a felicidade, a partir da maximizacéo dos interesses individuais. No entanto,
conforme alerta Naomi Klein (2008), a crise do Estado de Bem-Estar Social ndo passa de um evento
fabricado, meticulosamente, para burlar os controles democraticos e impor por meio de “choque”
esses programas econdmicos. Nesse sentido, apesar de a reducédo do papel interventor do Estado ter
se imposto como a norma do mercado e com pretenso rigor cientifico, esse caminho néo era o Gnico
a ser seguido e tampouco levou ao sucesso econdémico e social, como propagandeava que faria.

De forma geral, as proposic6es basicas do neoliberalismo podem ser resumidas em alguns
eixos: desregulamentacdo, liberalizacdo e flexibilizacdo da economia, dos fluxos de capital, dos

servicos sociais e do mercado de trabalho; reducdo da maquina pablica e da intervengdo no dominio
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econdmico; abertura econdmica e privatizacdes; e austeridade fiscal e reducdo dos gastos publicos e
com os servicos sociais (HARVEY, 2014). De acordo com Chesnais (2005), os alicerces da
mundializacdo financeira do capital, que se confunde com a prépria difusdo do liberalismo laissez-
faire, sdo a liberalizagdo financeira, a desregulamentacdo e a privatizagéo.

No plano politico, essa ideologia econdmica, apesar de atacar a esséncia do Estado, ndo
pretendeu propriamente sua destruicdo, sendo sua reformulacdo e cooptacdo para a légica e protecao
do mercado, uma garantia de protecdo aos seus interesses (DARDOT; LAVAL, 2016). Ja na Gtica
dos individuos, buscou-se transformar a teoria dos precos de mercado em uma explicacdo sobre a
acdo e a escolha humanas, inclusive por meio da teoria da escolha racional. Assim, a razdo humana
foi identificada como razdo dos mercados e o individuo e a sua liberdade assumiram protagonismo
ante a formacé&o social e estatal (DARDOT; LAVAL, 2016; SAFATLE; SILVA; DUNKER, 2021).

A doutrina neoliberal assumiu protagonismo internacional a partir da experiéncia chilena, sob
a ditadura de Augusto Pinochet e dos governos conservadores de Margareth Thatcher e Ronald
Reagan (HARVEY, 2014). Esse modelo, reunido no programa “Consenso de Washington”, foi
exportado para o mundo por organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional, a partir da década de 1980, inclusive para a América Latina, cujas
economias estavam extremamente endividadas (BROWN, 2019; STIGLITZ, 2007).

Parte significativa das recomendagdes (ou verdadeiras imposicGes) dos organismos
financeiros internacionais aos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, tem intima relacdo
com as novas praticas de gestdo da administracdo publica que passaram a se difundir (BEHRING,
2008; DARDOT; LAVAL, 2016; HARVEY, 2014; SAFATLE; SILVA; DUNKER, 2021). No campo
da administracdo publica, simultaneamente a ascensdo do ideario neoliberal, surgem novas praticas
de gestdo, conhecidas por new public management ou nova gestéo publica.

Embora seja improvavel delimita-la com exatiddo por inexistir uma uniformidade, em suas
primeiras manifestacdes, a NGP possuia alguns postulados basicos, como: privatizacdes, separacdo
de compradores e provedores, inspiracdo no mercado, contratos por desempenho individual,
competicdo compulsoria, ampla desregulamentacdo e criacdo de O&rgdos regulatorios para
supervisionar a privatizacao e a governanca (CAVALCANTE, 2017; PAULA, 2005b). Essas ideias
foram desenvolvidas simultaneamente e como parte do neoliberalismo, a partir de teorias e espa¢os
comuns como: Public Choice, Agency Theory, Think Tanks neoconservadores, empreendedorismo,
teoria das falhas de mercado etc. (BAUMAN, 2001; DARDOT; LAVAL, 2016; PAULA, 2005b).
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Nas palavras de Motta (2013, p. 84), a NGP “apresentou-se com 0 objetivo primordial de fazer
a Administracdo Publica operar como uma empresa privada” ¢ “como ideologia, o NPM recuperou
ideais do liberalismo classico, sobretudo a reducdo do escopo e do tamanho do Estado e a insercdo
do espirito e dos mecanismos de mercado no governo”. Assim, a maior parte das propostas da
primeira geracdo da NGP correspondem a mera repeticdo dos postulados do pensamento liberal do
séc. XX, mormente no que diz respeito ao papel do Estado. Logo, é possivel dizer que a NGP
correspondeu a expressao, no ambito da Administracdo Publica, das proposicdes do neoliberalismo.

Nesse sentido, a literatura identifica de forma clara a intrinseca relacdo entre a retomada do
pensamento econdmico laissez-faire no sec. XX e a conformagdo da NGP com seus desdobramentos
pos-NGP (CAVALCANTE, 2017, 2018; DARDOT; LAVAL, 2016; FONSECA, 2021,
FORNASIER; FRANKLIN, 2019; ONUMA; ZWICK; BRITO, 2015; PAULA, 2005a, 2005b;
QUELHAS et al, 2017; SILVA; MATTIA, 2016; SOUZA; PIOLLI, 2020).

Alids, essa correlacéo direta entre o surgimento da new public management e o neoliberalismo
é reconhecida inclusive por Bresser-Pereira (2010), um dos principais idealizadores e agentes da
reforma administrativa na década de 1990. Segundo esse autor (2010, p. 113), “[...] ao atacar o Estado
Social, o neoliberalismo estava explicitamente procurando reduzir o tamanho e as fungdes sociais do

Estado, com o objetivo implicito de enfraquecé-lo”.

3. A Constituicdo Federal de 1988 e 0 Estado de Bem-Estar Social

Nesse contexto turbulento de reestruturacdo produtiva, financeirizacdo da economia e
retrocesso dos direitos sociais, 0 Brasil passava por seu processo de redemocratizacdo. A Assembleia
Nacional Constituinte foi instalada em 01/02/1987 e seus trabalhos perduraram até a promulgacédo do
novo texto constitucional em 05/10/1988. Vale lembrar que constituicdo corresponde a uma
ordenacéo sistematica e racional da comunidade politica, plasmada hum documento escrito, mediante
o qual se garantem os direitos fundamentais e se organiza, de acordo com o principio da divisao de
poderes, 0 poder politico (CANOTILHO, 2006, p. 12). Tratando-se de uma constituicdo promulgada,
o documento reflete e cristaliza os valores, interesses e opcoes da vontade popular.

Embora a Assembleia fosse composta majoritariamente por constituintes conservadores, a
montagem estratégica das comissdes permitiu que, do confronto entre conservadores e progressistas,
resultasse, nas palavras de José Afonso da Silva, uma “obra progressista” e que ndo tinha o intuito de

estabelecer o socialismo, mas trouxe a promessa de instituir um: “[...] Estado Democrético de Direito
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que construa uma sociedade livre, justa e solidaria, garanta o desenvolvimento nacional, erradique a
pobreza e a marginalizacdo, reduza as desigualdades regionais e sociais, promova, enfim, o bem-estar
de todos sem discriminag@o de qualquer natureza” (2013, p. XXII-XXVI).

Na mesma linha, Brettas (2020, p. 172) destaca que ndo houve alteragdo das bases capitalistas
“[...] entretanto, estabeleceu um potencial distributivo em virtude do tratamento que deu as politicas
sociais e as recomendacdes para a estrutura tributaria do pais”. O carater social se expressou pela
extensdo dos direitos sociais, institucionalizagdo da protecdo as chamadas minorias e submissao da
propriedade privada e da livre iniciativa a sua funcéo social (FAUSTO, 2018).

Da simples leitura do preAmbulo do texto constitucional e dos principios e objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, expressos nos arts. 1° e 3°, é possivel inferir o claro
carater social e o projeto de instituicdo de um Estado de Bem-Estar.

Com efeito, o predmbulo da CF/1988 dispde expressamente que o Estado brasileiro foi
instituido com o “[...] destino de assegurar o exercicio dos direitos sociais [...] a seguranca, o0 bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos”. Entre os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, o texto constitucional estabelece a cidadania (inc. 11), a dignidade da
pessoa humana (inc. I1) e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inc. 111). JA como seu
objetivo fundamental, o art. 3° da CF/1988 fixa o dever do Estado de “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria [...] erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais [...] ¢ promover o bem de todos”. N&o se trata, frise-se, de meras e vagas palavras.

Assim, resta claro que a opcdo pelo carater social e pelo papel do Estado como promotor e
garantidor de direitos sociais € literal no texto constitucional e inclusive conta com um capitulo
especifico (“Dos Direitos Sociais”), inserido no titulo II que trata dos diretos € garantias
fundamentais, e que institui extenso rol de novos direitos e garantias a sociedade.

Ademais, ao tratar da ordem econdmica, o art. 170 da CF/1988 chega a declarar que ela é
fundada na valorizacgéo do trabalho humano e na livre iniciativa e que tem por fim assegurar a todos
uma existéncia digna, segundo a justica social. Em outras palavras, a ordem econdmica deve observar
a finalidade de garantir o bem-estar social. Segundo Meirelles (2010, p. 647), 0 escopo da justica
social referida no art. 170 da CF/1988 € 0 bem-estar social, que se constitui como “bem comum, o
bem do povo em geral, expresso sob todas as formas de satisfagdo das necessidades comunitarias”.

Em suma, o texto original da CF/1988 evidencia a opcdo do constituinte por um Estado

provedor e garantidor de direitos sociais e que contava com diversos instrumentos de intervengdo no
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dominio econdmico, inclusive com exploragdo direta de atividade econdémica pelo Estado (redacdo
original do art. 173). Toda a ordem econémica e o funcionamento do mercado, repita-se, devem se
submeter ao valor social do trabalho, a sua funcéo social e a dignidade das pessoas. Nas palavras de
Brettas (2020, p. 226), as “defini¢des constitucionais apontam para a garantia dos direitos sociais por

meio de uma politica de Estado pautada em principios como a universalidade e a isonomia.”

4. Embate de perspectivas sobre o papel do Estado: reformas

Na época da promulgacdo da CF/1988, esse modelo de Estado interventor que foi adotado no
Brasil j& estava sendo amplamente abandonado por alguns dos paises centrais (HARVEY, 2014;
WALLERSTEIN, 2001). H& quem entenda que o0 texto constitucional “[...] consagrou um quadro que
javinha sendo superado, dadas as novas realidades de um mundo globalizado, especialmente no plano
economico” (FAUSTO, 2018). Logo, a inspiragdo social-democrata europeia chegou de forma
retardataria e descontextualizada no Brasil (BEHRING, 2011).

Essa contradicdo entre 0s anseios sociais e a nova realidade do mercado obstou a efetivagéo
do projeto constitucional em sua plenitude e distanciou os preceitos constitucionais da realidade
praticada na econdmia e no mercado de trabalho (BRETTAS, 2020; GOMES, 2006). Formalmente,
foi instituido um projeto de bem-estar, mas em um contexto em que o mercado ja impunha o Estado
minimo e as reformas estavam em andamento (GARCIA; TOLOTO, 2020; SANTOS; RIBEIRO,
1993). No entanto, diferentemente do que ocorria na Europa Ocidental, no Brasil sequer havia uma
rede de prote¢ao em funcionamento a ser desmantelada, pois antes da constituinte o “Estado nacional-
desenvolvimentista avancou na ampliacdo seletiva das politicas sociais, em uma engenhosa
combinagdo entre coercdo e busca de legitimagdo politica” (BRETTAS, 2020, p. 231).

Em razéo desse embate (CF versus neoliberalismo), logo ap6s sua promulgacéo, inicia-se um
amplo e continuo processo de desconstrugdo dos preceitos constitucionais por reformas liberalizantes
e flexibilizantes (CAMPOS, 2017). No momento da regulamentacdo normativa dos direitos
constitucionais, estabelece-se uma dindmica extremamente contraditoria.

Desde a década de 1990 ja era muito difundido o discurso de que havia necessidade de se
implementar reformas no Estado brasileiro, nos servicos sociais e na regulamentacdo do mercado de
trabalho e seguridade social supostamente para o crescimento econdémico e desenvolvimento social
(BRESSER-PEREIRA, 2011). No governo FHC, a pauta ndo se restringia as mudancas na esfera

econdmica, pois: “O novo governo propunha-se também a realizar reformas na area social para dar

~ Realiza¢o: 9 Localizac&o:

% SBAP W* FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Publica @ Saiba maiS em: Sba p.Org.br Furwdagéo Gettilio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - 5P




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGHO PUBLICA

@ Saiba mais em: sbap.org.br

consequéncia pratica aos direitos assegurados pela Constitui¢do Cidada” (FAUSTO, 2018, p. 319).

Na condicdo de planejador e ex-chefe do extinto Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), Bresser-Pereira sustenta (2011, p. 40-41) que, nessa época, havia uma
crise do Estado brasileiro ¢ ocorrera um “fracasso em se criar no Brasil um Estado de Bem-Estar
Social que se aproximasse dos moldes social-democratas europeus”. Para o autor (2010, p. 114), era
necessario implementar uma reforma gerencial do Estado ou da gestéo publica que:

Inspirava-se nas estratégias de gestdo das empresas privadas, e sua teoria foi chamada de
Nova Gestdo Publica; ou seja, uma série de ideias desenvolvidas a partir do final dos anos
1980 que buscavam tornar os administradores publicos mais autbnomos e responsaveis, e as
agéncias executoras dos servicos sociais mais descentralizadas.

Para Bresser-Pereira (2010), as reformas gerenciais poderiam ser utilizadas para defender o
Estado de Bem-Estar, como um instrumento para superacdo do Estado Burocratico do regime militar
e o retrocesso burocratico da Constituicdo de 1988. Embora ele reconhecesse que a NGP era reflexo
do neoliberalismo e que este pretendia o fim dos direitos sociais, enxergava a possibilidade de
conciliar a NGP com um Estado de Bem-Estar por meio de reformas gerenciais, que seriam o caminho
para a superacao do patrimonialismo e da burocracia ainda presentes e confirmados pela CF/1988. O
mesmo autor sustenta que a nova Carta, como fruto do patrimonialismo, buscou estabelecer diversos
privilégios, chegando a afirmar que “o retrocesso burocratico da Constituicao de 1988 foi uma reagao
ao clientelismo que dominou o pais naqueles anos, mas também foi uma afirmacao de privilégios
corporativistas e patrimonialistas incompativeis com o ethos burocratico” (2011, p. 176).

Nesse sentido, Bresser-Pereira defendeu a reforma gerencial por acreditar que “o modelo
implementado em 1988 foi irrealista, tendo agravado ao invés de resolver o problema. O grande
inimigo ndo € apenas o patrimonialismo, mas também o burocratismo” (BRESSER-PEREIRA, 2011,
p. 339). Verifica-se, assim, que 0 ex-ministro, mesmo reconhecendo esses antagonismos
(neoliberalismo x Estado de Bem-Estar e NGP x CF/1988), acredita ter realizado uma sintese e
compatibilizacdo desses modelos a partir do reformismo gerencial, quando se valeu da nova gestédo
publica para buscar superar o patrimonialismo e o burocratismo gque enxergava inclusive na CF/1988.

Nas palavras de Paes de Paula (2005b, p. 124-125), “a alianga social-liberal brasileira [da qual
Bresser-Pereira afirmava fazer parte] adere a uma posicdo pragmatica, que aceita o receituario
neoliberal no campo econdmico, mas reconhece seu impacto na esfera social”. Assim, “o

neoliberalismo da era Collor foi substituido pelo pragmatismo da era FHC”. No entanto, essa autora
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(2005b, p. 141) constata que: “Na verdade, a implementagdo do modelo gerencialista de gestao
publica ndo resultou em uma ruptura com a linha tecnocrética, além de continuar reproduzindo o
autoritarismo e patrimonialismo [...]”. Portanto, o que justificaria a reforma néo foi resolvido.

J& para Behring (2008), embora se possa distinguir uma reforma do Estado do ponto de vista
de um projeto mais amplo de carater politico, econdmico e social das reformas da maquina puablica,
para tornar a administracdo publica mais eficiente, este objetivo especifico se insere no primeiro, de
carater mais amplo, de reconfiguracdo do Estado. Na prética, com as mudancgas promovidas pelo
MARE, “aprofudou-se a diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado, em que, além de ficar
cada vez mais dificil saber onde um termina e 0 outro comeca, 0 primeiro vai adotando a mesma
l6gica de funcionamento do segundo” (BRETTAS, 2020, p. 169). Como consequéncia, a partir deste
periodo de reformas do MARE, “o Estado brasileiro, para garantir as condi¢cdes de acumulacédo
capitalista, adotara uma politica econdmica voltada para ampliar as margens de lucratividade na esfera
financeira” (BRETTAS, 2020, p. 233), promovendo uma gradual mitigagdo do Estado frente ao
mercado e obstando a efetivacdo dos preceitos constitucionais (BRETTAS, 2020; GOMES, 2006).

Em suma, embora a reforma tenha se apresentado como suposta solugcdo e sintese de
concepcOes dicotdmicas que defendem projetos opostos, ndo foi suficiente para resolver esse
antagonismo, até porque em sua origem ha um paradoxo sobre qual projeto de sociedade se busca
construir. Na sequéncia, entdo, ocorreram constantes reformas, flexibilizac6es e desregulamentacées
para atender as expectativas e demandas do mercado e que, na préatica, contribuiram para uma

dissonancia entre a realidade e o projeto de sociedade cristalizado no texto da Constituicdo de 1988.

Consideracoes finais

A partir do resgate histdrico foi possivel perceber que na base do Estado de Bem-Estar Social
estava presente uma concepcdo sobre a importancia do Estado como indutor de politicas sociais e de
regulamentador da iniciativa privada, em busca do equilibrio dos interesses econémicos e sociais.

Durante as décadas de 1970 e 1980, no entanto, houve uma virada liberal no &mbito do
pensamento econdmico gue teve como alvo o Estado de Bem-Estar e a social-democracia, com a
pretensdo de redefinir o papel do Estado na sociedade e na economia e defendendo sua nédo
intervencao nas relagcdes privadas como caminho para o crescimento econdmico.

Na sequéncia, verificou-se que esse discurso econdémico se traduziu, nas décadas seguintes,

na conformacdo da NGP, pois o nlcleo basico das novas proposi¢cdes sobre a gestdo corresponde as
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mesmas recomendac6es neoliberais para a atuacdo da Administracdo Publica.

De outro lado, da anélise literal dos preceitos constitucionais, constatou-se que a CF/1988,
fruto da coligacdo de diferentes forcas socio-politicas, buscou instituir no Brasil um Estado de Bem-
Estar com protagonismo estatal na promogéo dos direitos sociais e com intervengdo na iniciativa
privada, subordinando-a aos interesses sociais, para constru¢cdo de uma sociedade justa e solidaria.

Assim, do confronto dos postulados da NGP com os dispositivos expressos da CF/1988, foi
possivel verificar que existe real paradoxo sobre os modelos de Estado, seu papel como promotor de
direitos sociais e como interventor na atividade econdmica, nas estruturas normativas do Estado
brasileiro e no que apregoa a nova teoria mainstream em gestao.

Apesar de pouco discutida, essa contradicdo foi reconhecida por alguns académicos que,
inclusive, identificaram-na como o problema a ser superado para viabilizar a concretizagdo dos
direitos sociais previstos no texto constitucional. Contudo, do embate entre a realidade constitucional
e aquela defendida pelo mercado e pela gestdo publica, na prética, resultou um intenso, gradual e
incessante processo de reformas normativas e administrativas, ainda em andamento, com o intuito de
ajustar as expectativas, tendo Bresser-Pereira como um de seus primeiros idealizadores e executores.

Porém, é preciso reconhecer que, embora a forca discursiva da ideologia neoliberal tenha,
internacionalmente, assumido, perante a sociedade, a midia e a academia, um carater cientifico e
inexoravel, a ponto de hoje ser admitida como verdade, essa “realidade” foi construida a partir de
instituicGes e com interesses especificos (OFFER; SODERBERG; 2016). A crescente desigualdade
social e as reiteradas crises econdmicas, inclusive a mundial de 2008, demonstraram que a utopia da
autorregulamentacéo, longe de atender ao bem comum pela maximizacdo dos interesses individuais,
conduz a sociedade e a prépria economia a constante instabilidade (PASSOS; TEIXEIRA, 2021).

Essa realidade construida pelo mercado, além de gerar uma camisa de forca ideoldgica
(RESENDE, 2022) e que menospreza a importancia do Estado na indugdo do desenvolvimento social
e como fator determinante para o crescimento econdmico (MARIGONI, 2022; MAZZUCATO,
2014), é fragil e leva a contradicdes sociais, como a concentracdo de renda e desigualdade social
(MILANOVIC, 2016 e 2020), instabilidades politicas (CASTELLS, 2018) e guestionamento das
bases da propria democracia liberal (BROWN, 2019; MOUNK, 2019).

Para superar essa evidente contradicdo entre o discurso principal da academia (identificado
com o do mercado) e as opcdes feitas pela soberania popular, sedimentada na Constituicdo, quanto

ao papel do Estado e aos objetivos da sociedade, é necessario refletir profundamente sobre os
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interesses e as consequéncias dessa ideologia econdmica admitida como verdade cientifica e decidir
qual projeto de sociedade pretendemos construir. Por certo, para muitos, a solugédo seria uma nova

Constituicdo Federal que se adeque mais as “necessidades” e expectativas do mercado.
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