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Anteprojeto de Lei que Autoriza o Poder Executivo Federal a Instituir o Servigo Social
Autdnomo Hospital das Forcas Armadas (HFA)

Resumo:

Este relato técnico refere-se diretamente a um exercicio analitico acerca dos eventuais impactos gerados, no ambito da
Administragdo Publica, com a adogdo do modelo de gestdo Servigo Social Autdnomo (SSA) para o Hospital das Forgas
Armadas (HFA), em substituicdo ao modelo atual regime administrativo, que é de Administracdo Direta com o Poder
Executivo. O relato técnico baseia-se essencialmente na identificacdo de situagdes problema e na proposicéo de possiveis
alternativas ou possibilidades aos gargalos identificados. O relato também considera algumas recomendacdes acerca do
modelo SSA para o caso especifico do HFA. O exercicio analitico contido neste relato baseia-se fortemente numa situacéo
fatica/empirica, através de uma reflexdo indutiva de carater exploratorio e descritivo.

Palavras-chave: Hospital das Forgas Armadas. HFA. Servico Social Autdnomo. SSA. Legislacao.

Introducdo:

O Hospital das Forcas Armadas (HFA), criado por meio do Decreto do Conselho de Ministros n°
1.310, de 8 de agosto de 1962, e regulamentado pelo Decreto n° 8.422, de 20 de marco de 2015, €
uma instituicdo hospitalar publica federal de carater estratégico para as Forcas Armadas e para a
Nacdo, cuja atuacdo estd articulada em quatro eixos definidos com base na Estratégia Nacional de
Defesa (END, 2012), a saber: Eixos Assistencial, Operacional, Pericial e de Ensino e Pesquisa. No
Eixo Assistencial, atende aos militares da ativa, da reserva e reformados e respectivos dependentes,
bem como pensionistas habilitados aos usuérios dos Fundos de Salde das Forcas Armadas, da
administragdo central do Ministério da Defesa e aos servidores e empregados publicos do proprio
Hospital das Forcas Armadas e da Escola Superior de Guerra e dependentes cadastrados; e a
servidores de instituicdes credenciadas por convénios, contratos ou outros instrumentos legais. No
Eixo Operacional, o HFA faz parte da estrutura de pronta resposta para atividades de emergéncia e
garantia dos Poderes Constitucionais devendo estar em condi¢Ges de atender a eventos que
justifiquem o seu acionamento, bem como, prestar atendimento a populacdo em situagdes de
desastres e calamidades publicas. No Eixo Pericial, além do publico interno, atende, na forma de
convénios a instituicdes como a Policia Rodoviaria Federal, Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
Advocacia Geral da Unido, dentre outras. No Eixo de Ensino e Pesquisa, contribui para a
capacitacdo, aperfeicoamento e especializagcdo de recursos humanos, incluindo os programas de
residéncias médicas aprovadas pelo Ministério da Educacdo, bem como o desenvolvimento de
pesquisas, em especial as consideradas estratégicas na area de saude. A localizagdo estratégica
singular no territério nacional e sua estrutura privilegiada apontam o HFA como a melhor opcao
para o estabelecimento de um Hospital Militar de média e alta complexidade, referéncia as
Organizacdes Militares de Saude das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, por se tratar de canal
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de evacuacdo e de mobilizagdo nacional conforme as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa.
No entanto, nos altimos doze anos, o HFA vivencia um continuado processo de evasdo de
profissionais, sobretudo das carreiras de satde. Entre os anos de 2009 a 2021, o hospital contabiliza
1.391 desligamentos de seu quadro de pessoal. De um total previsto de 3.310 cargos, o HFA
atualmente conta com 1.460 cargos providos, restando 1.850 cargos vagos, perfazendo um
percentual de ocupacdo de 44,1% dos cargos. A falta de servidores civis também se reflete na
atividade fim, onde para uma lotacdo de 2.677 cargos previstos, existem apenas 1.188 cargos
ocupados, caracterizando a falta de 1.489 servidores, num percentual de ocupagdo de 44,3% dos
cargos. Para o cargo de médico, a situacdo agrava-se, contabilizando o HFA apenas 149 profissionais
para 676 cargos previstos, restando, portanto, 527 postos vagos e um percentual de ocupacdo de
apenas 22% dos cargos reservados aos médicos (dados atualizados até setembro de 2021).

Ainda, para demonstrar a caracterizacdo do problema enfrentado pelo HFA, cabe ressaltar que em
2018, conforme relatorio elaborado pela Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, 0
HFA esteve operando com cerca da quarta parte da sua capacidade produtiva (exatos 27,8%). Na
expectativa de suprir as lacunas de pessoal, apesar dos esfor¢cos empenhados quando da cria¢do do
Plano de Carreiras e Cargos do HFA (PCCHFA), com a abertura de concursos publicos, nos anos de
2008, 2009 e 2014, e contratacdo temporaria, no ano de 2013, ndo se obteve éxito na retencdo destes
profissionais, perdurando a crescente demanda de vacancias de cargos, em razdo da baixa

atratividade das tabelas remuneratdrias do hospital.

Identificacéo do problema:

Apos verificar qual era a amplitude de atribuicbes do Hospital das Forcas Armadas (HFA) e sua
importancia para a familia militar, buscou-se realizar uma sintese dos possiveis impactos gerados, no
ambito da Administracdo Publica, com a adog¢do do modelo de gestdo Servico Social Autdnomo
(SSA) para o HFA, em substituicdo ao modelo atual regime administrativo, que € de Administracao
Direta com o Poder Executivo.

O SSA pode ser interpretado como uma alternativa para que o Estado evoluisse no ambito dos
sistemas de gestdo publica no setor de satde, possibilitando a oferta de melhores servigos a populacéo,
com redugdo dos custos operacionais, melhorando a eficiéncia do emprego do erario e com a
possibilidade de amplo acompanhamento da execucdo orcamentaria pelos érgdos de controle, como

Tribunal de Contas da Unido, num modelo semelhante ao que Aradjo (2005), New Public
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Management, ocorrido no Reino Unido no final do século XX.

O aporte de recursos privados, em prol da populacdo, acaba sendo uma alternativa para o0 governo,
uma vez que o mesmo deve gerir toda a maquina publica, o que demanda grande montante de
recursos, equipe de planejamento e execucdo engajadas e instruidas, 6rgaos de controle atuantes em
todas as esferas administrativas e resultados mensuraveis, como o nivel de satisfacdo da populagéo
quanto a determinado servico, a quantidade de entregas de valor publico previstas ou o0 volume de
economia obtido.

Muitas vezes, diversos fatores corroboram para o insucesso de determinados 6rgaos publicos, mas a
escassez financeira é umas das preponderantes, como é o caso do HFA em questdo. A falta de recursos
ndo pode ser vista apenas com os valores repassados para aquisi¢ao de equipamentos e medicamentos,
bem como para 0s servigos necessarios ao funcionamento do nosocémio.

Além disso, cabe destacar que o atendimento realizado pelo HFA néo é apenas voltado para o aspecto
econdmico, sendo relevante, principalmente, para o bem-estar dos seus usuarios (militares,
servidores, empregados publicos e seus dependentes).

H& de se lembrar, por ser um 6rgdo de administracdo publica federal, o pessoal la lotado fica
submetido a valores salariais cujas bases e tetos sdo definidos em leis federais que trazem grande
defasagem quando comparados aos valores particulares praticados no Distrito Federal.

Em pesquisa realizada junto ao Gltimo concurso realizado no ano de 2014 para médicos e enfermeiros,
verificou-se que o valor inicial pago a um médico, com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais
corresponde a R$ 4.247,13 (quatro mil, duzentos e quarenta e sete reais e treze centavos) de
remuneracao bruta (incluindo Retribuicdo por Titulacdo como Especialista), a0 passo que 0 mesmo
profissional contratado pela Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal (SES/DF) receberia o
valor inicial de R$ 8.541,00 (oito mil, quinhentos e quarenta e um reais), além de outros beneficios
indiretos.

Mantendo se o comparativo, 0 Enfermeiro do HFA recebe, por uma carga horéaria de 40 (quarenta)
horas semanais R$ 5.344,59 de remuneracdo bruta (incluindo Retribuicdo por Titulagdo como
Especialista). O mesmo profissional receberia R$ 7.636,50 (sete mil, seiscentos e trinta e seis reais e
cinquenta centavos na SES/DF.

Tais comparativos demonstram um dos problemas identificados no HFA, que era da evasdo de
profissionais concursados, ou mesmo a ndo assuncao de cargos, 0 que também afeta a disponibilidade

de servigos ofertados no hospital, uma vez que, sem profissionais especializados, varias
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especialidades deixaram de ser ofertadas pelo HFA, conforme o demonstrativo abaixo:

Figura 1 — Perda de médicos no HFA — 2009 a 2021

Perda de médicos no HFA
2009 - 2021

Perda de médicos no periodo = 568
Total de desligamentos no periodo = 1.391

Dados atualizados até setembro de 2021.
Fonte: Secretaria de Pessoal, Ensino S aiide e Desporto do HER021

Pode-se observar que, caso nao haja a intervencdo para ajustes no modelo de gestdo, podera haver
falta de profissionais para manter o hospital funcionando entre 2022 e 2023, adotando-se o percentual
de servidores que sairam do HFA entre 2009 e 2020.

Vale ressaltar que uma das alternativas para a retencdo de profissionais seria a de realizacdo de
reajustes salariais. Entretanto, tal solucdo nédo é de simples implementacédo, haja vista depender de
posicionamento juridico, aprovacao do legislativo e sancao presidencial.

Ainda, o HFA tentou, sem sucesso, a autorizacao junto ao Ministério da Economia para a realizacéo
de concursos publicos e reestruturagdo do Plano de Cargos e Carreiras do HFA (PCCHFA), a fim de
possibilitar o preenchimento de claros de pessoal existentes, uma vez que o HFA encontra-se
operando com cerca de apenas 28% de sua capacidade instalada e uma taxa de eficiéncia (razéo e
custos globais de produgdo) no nivel de 43%, o que ocasiona transtornos e deficiéncia nos
atendimentos prestados. As solicitagdes ndo atendidas junto ao Ministério da Economia estdo

apresentadas abaixo:
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Figura 2 — SolicitacGes de concursos ndo  Figura 3 — SolicitacGes de reestruturacao
atendidos do PCCHFA

Solicitagbes de contratacdo ndo atendidas pelo Ministério da Economia Solicitag8es de reestruturaciio da carreira n3o atendidas
2016-2019 pelo Ministério da Economia (2016-2019’
( ) | Exercicio o0 Solicitagdo

. 03000.004696/2014-45 Reestruturagdo do Plano de Carreiras do
Processo Solicitacdo HFA

m 60550.018901/2016-29 Contratagio temporaria de médicos por notdrio saber 03000.004696/2014-45 Reapresentacdo do pedido de
reestruturagdo

P13 60550.017353/2016-10 Inclus&o de concurso puiblico na PLOA 2017 60550.005782/2017-25  Atualizagdo das tabelas remuneratorias do
PCCHFA

P1iiVAS 60550.008312/2017-13 Inclusdo de concurso publico na PLOA 2018 m 60550.011676/2017-81 Retomada das negociagBes sobre o PCCHFA
TN 60550.000742/2017-97 Prorrogagio devigéncia do concurso de 2014 2017 |CUREQOZTHIOENTAE | RmsEm 6os e 6 REiig (e
Titulagdo para a carreira do HFA
m 60550.011626/2018-84 Incluséo de concurso publico na PLOA 2019 60550.020034/2017-72  Revisio dos valores de Retribui¢iio por
T Titulagd d édico d
m 60550.000742/2017-97 Prorrogacdo de vigéncia do concurso de 2014 HIF: LD E[EIED [EIEI O CEED e e el

EIOEI 60550.012878/2018-21  Inclusdo do PCCHFA na PLOA 2019

Fonte: Secretaria de Pessoal, Ensino Saude e Desporto do HFA — 2021.

Para contornar a situacdo atual, foi proposta a transformacao da administracdo do HFA em SSA, mas,
face as implicacOes legais da mudanca de gestdo sobre pessoal e patrimoénio, a Nota Técnica da
Secretaria Especial de Fazenda n°® 28.991 de 2020, do Ministério da Economia, destacou uma série
de observagGes que deverdo ser sanadas para dar prosseguimento “a autorizacdo de transformacao do
SSA.

Desta forma, em conformidade com o art. 113 da Constituicdo Federal, art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e art. 98 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020 (LD0/2020), o
Ministério da Economia destacou sobre a necessidade de se fazer constar o valor da economia obtido
com a possivel extingdo de cargos e carreiras vinculados ao HFA, uma vez que o SSA contrataria 0s
servidores regidos pela Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT).

Outra observacéo destaca o que podera ser feito com o Fundo de Administracdo do HFA (FAHFA),
bem como o que seria feito com o patriménio do hospital (bens moéveis e imoéveis), além de por quanto
tempo seria a nova administragéo.

Também apresenta preocupagdes quanto a Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, que trata do
PCCHFA, incluindo sobre o que aconteceria com relagdo a Gratificacdo de Desempenho de
Atividades Hospitalares do HFA (GDAHFA), prevista na mesma Lei e repercutindo relacdo entre a
proposta de alteracdo de dispositivo na Lei citada e também em possiveis alteracdes na Lei 10.225,
de 15 de maio de 2001, que regulamenta a concessdo de Bonus Semestral de Desempenho de
Atividade Hospitalar.

Tal preocupacéo reside no fato de que o projeto de transformacgdo em SSA devera deixar claro sobre
0 gue acontecera com essas gratificacdes no caso da extingdo de cargos, futuramente, e de qual sera

0 impacto orcamentario que os futuros servidores representariam no valor total da economicidade de
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erario.
Portanto, o Ministério da Economia demonstra preocupagfes com bens e recursos humanos, mas,
sobretudo, na sustentabilidade do SSA como um fator de analise do impacto or¢camentario para 0s

anos vindouros.

Solucédo encontrada/proposta:

Tendo vista a preocupacdo de uma alteracdo de administracdo de publica para um SSA, de cunho
privado, buscou-se verificar algum tipo de implementacdo similar a proposta do HFA, a qual foi
encontrada na mesma unidade da federacéo (Distrito Federal), que foi o que ocorreu com a sangéo da
Lei n° 5.899, de 3 de julho de 2017, a qual autorizou a instituicdo do Servico Social Autdnomo
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal IHBDF, pelo Poder Executivo.

Tal experiéncia, ja implementada, pode nortear analises de dados sobre as diferengas e oportunidades
de melhoria na implementacéo do SSA no HFA, utilizando estudos ja realizados, como o de Andrade
e Goncalves, 2019, que utilizaram como parametros os gastos despendidos com recursos humanos
(inputs) versus a producdo hospitalar (outputs), metodologia essa que pode ser utilizada no caso do
HFA.

Segundo os autores, utilizando dados coletados no Sistema de Informagdes Hospitalares e no Sistema
de InformacBes Ambulatoriais, ambos do SUS, e abordando dois periodos de dez anos, onde 0
primeiro periodo 2008 a 2017 consideraria 0 modelo anterior ao SSA e o0 segundo periodo 2018 a
2027 traria dados projetados com a adocdo do SSA, considerando variaveis salariais, de inflagcdo
projetada e da contratacdo de novos profissionais que permitiriam calcular as vantagens no novo
sistema de gestéo.

Ainda, a anélise efetuada no caso do IHBDF levou em consideracdo, também, a projecdo futura do
indice de desemprego da populacéo e do aumento da populagdo idosa, até 2027 o que demandara da
necessidade de uma maior utilizacao do servigo de satde Suas analises demonstraram que nao houve
a demonstracao clara da vantajosidade econdmica projetada para os dez anos apos a adogao do SSA.
Vale ressaltar as dificuldades pelas quais o IHBDF passou. Conforme explanado por Fonseca e Cunha
Junior (2021) apds a decisdo de seguir com o projeto de transformacdo da administragdo do Hospital
de base numa SSA, houve a necessidade de se realizarem debates e consultas junto a diversos 6rgaos
externos, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conselho Regional de Medicina — DF
(CRM-DF), Ministério Puablico do DF, Procuradoria Geral do DF, Controladoria Geral do DF e
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Tribunal de Contas do DF, os quais auxiliaram em diversas questfes sobre como implementar a nova
sistematica, principalmente em questdes envolvendo os sindicatos dos servidores publicos e seu
futuro administrativo no novo regime.

Também, segundo os autores, é importante salientar que, no caso do IHBDF, ac¢@es judiciais que
questionaram sobre a constitucionalidade do projeto de Lei n° 5.899, de 3 de julho de 2017, movidos
por partidos politicos e decisdes em primeira instancia da Justica do Trabalho do DF, que suspendiam
processos seletivos naquela época, atrasaram o cronograma previsto para o inicio do funcionamento
da nova SSA, fatores que deverdo ser considerados no planejamento de execucdo para o0 HFA, a fim
de que ndo haja paralizacdo do atendimento a populacéo.

Com isso, as licdes aprendidas na implantacdo do IHBDF e os questionamentos levantados quanto ao
custo beneficio projetado ao longo dos anos (cinco, dez ou até vinte anos), deverdo ser analisadas, no
caso do HFA, com uma visdo de que, aléem de uma eficiéncia a ser buscada, serd necessario que se
resolvam os problemas quanto a evasdo de pessoal e fechamento de clinicas, ou seja, os resultados
pretendidos deverdo ser alcancados através do novo modelo de gestdo, como preconizado por Secchi,
2009, uma vez que o HFA deixaria de utilizar o modelo burocratico de gestao para evoluir ao modelo
pos-burocratico (New Public Management), focados na eficiéncia (fazer mais com menos, da melhor
forma possivel), na eficacia planejada (buscando oferecer o melhor servico prestado ao publico
demandante), atingindo a efetividade desejada (ou seja, sendo eficiente e eficaz ao mesmo tempo).
Desta forma, questionamentos sobre o volume de recursos publicos que poderdo ser economizados
futuramente sdo cruciais para justificar a ado¢cdo do SSA no HFA, conforme destacado pela Nota
Técnica SEI n° 25.991/2020/ME, elaborada pela Subsecretaria de Assuntos Fiscais, do Ministério da
Economia.

A referida nota, dividida em trés partes, realizou a anélise do ponto de vista técnico e orcamentario,
abstraindo qualquer juizo de oportunidade e conveniéncia politica e sugere alteracBes para o
prosseguimento de eventual projeto de lei.

A primeira alteracdo se refere a redistribuicdo dos cargos efetivos do Plano de Carreira e Cargos do
Hospital das Forcas Armadas (PCCHFA) — criado pela Lei n®11.784/2008 - ao Ministério da Defesa,
com extingdo dos cargos vagos e que vieram a vagar.

Obviamente, em razéo da proposta de extincdo do HFA, considerando a estabilidade dos servidores
publicos ali lotados conforme o art. 41, caput, da Constituicdo Federal, seus cargos efetivos

necessitariam ser redistribuidos para outras estruturas ou, conforme autoriza o anteprojeto de lei, em
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regime de cessao ao proprio Servigo Social Autbnomo HFA, com énus ao cedente.

O Anteprojeto propde alteracfes na lei que rege as citadas carreiras, adequando a nomenclatura a
futura redistribuicdo dos cargos. Destarte, retirar-se-ia a expressdo da imprescindibilidade de que as
atividades “sejam desenvolvidas no ambito do Hospital das For¢as Armadas”, com o proposito de
possibilitar que 0s ocupantes dos cargos possam prestar servi¢cos em outras unidades administrativas.
Para fins de adequacdo, igualmente seria imperiosa a alteracdo no que se refere a Gratificacdo de
Desempenho de Atividades no Hospital das Forcas Armadas (GDAHFA), retirando-se a expressao
para seu pagamento a servidores “lotados e em exercicio das atividades inerentes as atribui¢des do
respectivo cargo no HFA”, a fim de possibilitar que a gratificagdo seja aferida por servidores que
seriam posteriormente substituidos.

O mesmo raciocinio aplicar-se-ia ao Bonus Semestral de Desempenho de Atividade Hospitalar
(BSDAH) para retirar a expressao “em exercicio no HFA” e, em razdo desta alteragdo, propiciar o
pagamento desta rubrica aos servidores que passarem a exercer suas atividades em outras unidades.
Ocorre que na estrutura atual ha a possibilidade de que haja servidores do PCCHFA ou empregados
publicos do HFA que ndo se encontrem atualmente em exercicio na autarquia — ndo fazendo jus,
portanto, ao recebimento dos citados beneficios — 0 que geraria impacto orcamentario, que poderia
ser suportado pela economia gerada pela extin¢do, exoneracdo e dispensa dos cargos em comisséo e
funcbes de confianca do HFA, além da extingdo dos cargos que vierem a vagar.

Mesmo diante do exposto, em respeito as disposicGes da Constituicdo Federal, art. 113 do Ato de
Disposic¢des Constitucionais Transitérias, nos art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
instituida pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 98 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO para 2020, instituida pela Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, a
proposicao legislativa deve apresentar estimativas para o aumento de despesas no exercicio em que
as medidas entrarem em vigor e nos dois anos subsequentes, providéncia ndo constante no
anteprojeto.

Em razdo do exposto, a Nota Técnica sugere “a inclusdo do valor de economia or¢camentaria com a
extingdo dos cargos e fungdes comissionados, bem com o valor do possivel impacto orgamentario das
alteracdes das Lei n® 11.784, de 2008, e Lei n° 10.225, de 2001”.

Outro ponto alusivo ao mesmo topico, qual seja, “Da extingdao dos cargos do Hospital das Forgas
Armadas e sua redistribui¢do para o Ministério da Defesa”, refere-se a possibilidade de cessdo de

servidores ao Servigo Social Autonomo HFA por cinco anos, podendo ser prorrogado por igual
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periodo.

Argumenta-se que esta redacdo poderia gerar interpretacdo equivocada, no sentido de ser possivel
indefinidas prorrogac6es e ndo uma quantidade limitada. Ante o exposto, propde-se alteracdo do texto
para clarificar esta situagéo.

Por fim, considerando:

a) o cenario fiscal atual do Poder Executivo federal;

b) a possibilidade de geracdo de receita pelo proprio SSA;

c) a dificuldade de realocacdo dos servidores e empregados do atual HFA em outras unidades
administrativas

A Nota Técnica sugere reavaliar a possibilidade de ressarcimento para as cessdes a0 SSA ou reducéo
do prazo de assuncdo do 6nus pelo Poder Executivo. No segundo topico, “Da redugdo de receita
publica com a extingdo do Hospital das For¢as Armadas do Or¢camento da Unido” os expertos
apontam que, se a extin¢cdo do HFA ocorresse no ano de 2020, haveria reducgéo de receita da ordem
de R$ 6,9 milhdes, segundo célculos de dados extraidos do ultimo Relatorio de Avaliagdo de Receitas
e Despesas Primarias.

Ocorre que, em que pese a extingdo do HFA implique diminuicdo de despesas da Unido, as normas
fiscais ndo admitem reducdo de despesa como medida de compensacdo para reducdo de receita.
Noutro giro, pondera-se no documento que, segundo o art. 114, 812, da LDO-2020, fica dispensada
a compensacao para proposicdes cujos impactos sejam irrelevantes, assim considerado o limite de um
milésimo por cento da receira correte liquida realizadas no exercicio de 2019 (9,1 milhdes). A
observacdo, no entanto, serve de alerta caso a extingdo do HFA ocorra nos anos seguintes, em que
seria imperiosa a andlise da estimativa de receita da PLOA do ano em questéo.

No topico seguinte, “Da transformagdo do Fundo de Administragcdo do Hospital das Forgas Armadas
em Fundo de Apoio a Saude das Forgas Armadas”, o grupo técnico aponta, inicialmente, que o
Acoérdédo n° 2737/2018, do Plenario do TCU, o art. 73 da Lei n® 4320/1964 e o paragrafo Gnico do art.
8° da LRF exigem que qualquer alteracao na destinagéo de recursos afetos a fundos seja realizada por
modificdcdo inequivoca da propria lei instituidora do fundo (Lei n® 9.238/95), o que ndo se verifica,
de maneira expressa, no anteprojeto.

Ademais, salienta 0 documento técnico a necessidade de dispor formalmente sobre o destino do
superavit existente no fundo (no momento da anélise, R$2.274.735,61). Necessérias, ainda, por

seguranga juridica e técnica legislativa, alteracfes na Lei n° 9.238/95 quanto ao objetivo do fundo,
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alteracdo de expressdes que se referem ao FAHFA, bem como fontes de recurso do novo fundo.
Ante esta gama de alteragdes que se impoem, sugerem os signatarios do documento que seja avaliada
a conveniéncia e oportunidadeda extincdo do FAHFA por meio da revogacdo integral da Lei n°
9238/95. Ante 0 exposto, ao fim, a Subsecretaria de Assuntos Fiscais traz em sede de conclusdo as
seguintes ecomendacdes:

a) seja incluido, na Exposicdo de Motivos, o valor da economia orgcamentaria com a extin¢do dos
cargos e funcdes comissionados, bem com o valor do possivel impacto orgcamentario das alteracdes
das Lei n° 11.784, de 2008, e Lei n® 10.225, de 2001;

b) em caso de manutencgéo dos dispositivos que facultam o Poder Executivo a ceder servidores para
o Servico Social Autbnomo HFA, estes sejam alterados, de modo a limitar a quantidade de
prorrogacdes e, assim, evitar possibilidades de interpretacdes;

c) a alteracdo do nome e do destino dos recursos do FAHFA, inclusos os provenientes de superavit,
seja efetuada mediante modificacdo da Lei n°9.238, de 1995, em conformidade com o Acérddo TCU-
Plenario 2737, de 2018;

d) por questbes de técnica legislativa e seguranca juridica, sejam feitas outras alteracbes que
porventura se demonstrem necessarias na Lei n® 9.238, de 1995, como, por exemplo, as citadas no
paragrafo 31 desta Nota Técnica; e

e) seja analisada a conveniéncia e oportunidade de extin¢do do FAHFA.

Conclusoes:

O anteprojeto de lei em estudo tem como objetivo conseguir a autorizacdo do Poder Executivo
Federal para instituir o Servi¢o Social Autdnomo (SSA) Hospital das Forgas Armadas (HFA), pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com a
finalidade de prestar assisténcia medica qualificada e de desenvolver atividades de ensino, pesquisa
e gestdo no campo da saude.

Estima-se que, com a transformacao do HFA em SSA, a médio prazo, havera reducéo de gastos pela
diminuicdo de encaminhamentos para a rede privada de saiude, uma vez que o HFA terd sua
capacidade operativa recuperada. A transformacao do Hospital ganha urgéncia quando se leva em
conta a diversidade de fatores que afetam a gestdo do HFA, tais como desequilibrios historicos, a
manutenc¢&o de regras pouco atrativas aos servidores, evasdo de profissionais de satde, em particular

médicos, e 0 aumento da demanda da assisténcia médica.
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O anteprojeto se encontra atualmente em analise na Casa Civil da Presidéncia da Republica e,
conforme relatdrio do Ministério da Economia, ainda cabe um estudo mais aprofundado da proposta
do antiprojeto para que se tenha uma seguranca quanto a sustentabilidade econémica para a
transformacéo do HFA em SSA.

A necessidade de manter, motivar e atrair recursos humanos no ambito do HFA, a vocacdo do
Hospital no atendimento da média e alta complexidade médica, a atuacdo na area de ensino e
pesquisa, apontam para a necessidade do Hospital das Forcas Armadas ter maior flexibilidade
administrativa e, tomando por base experiéncias de sucesso como a do Servico Social Autdnomo
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal, ha uma sinalizagcdo importante para a ado¢do do
regime de Servico Social Autdbnomo no HFA como solucao para os problemas atualmente existentes

naquela Unidade Militar de Saude.
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