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Cooperativismo mineral como estratégia estatal de desenvolvimento local: reflexos na
vulnerabilidade em saude e condigfes sociais de garimpeiros

Resumo:

O Estado brasileiro, por meio da Constituicdo Federal de 1988, da Lei da Permissdo de Lavra Garimpeira de 1999 e do
Estatuto do Garimpeiro em 2008, endossou 0 modelo organizacional cooperativo como prioridade para organizacao da
atividade garimpeira informal na mineracdo artesanal e em pequena escala. Logo, questiona-se: Quais 0s impactos da
constituicdo de uma cooperativa mineral na promocdo da qualidade de vida dos garimpeiros? Esse estudo teve o
objetivo de desvelar os impactos da Coopedra na comunidade local e seus desafios na promocdo de salde dos
cooperados. A coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas in loco, analise dos estatutos sociais de fundacéo e atas
de constituicdo. Os resultados apontam que a Coopedra atuou para mitigar os problemas de seguranga do trabalho de
seus cooperados e de salde do municipio, mas apenas isso ndo é suficiente. Torna-se essencial a aproximacgdo do poder
publico local com a cooperativa em prol do desenvolvimento local.

Palavras-chave: Estado brasileiro. Desenvolvimento local. Cooperativismo. Cooperativismo mineral. Vulnerabilidade
em saude.

1. Introducéo

A Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) é um importante setor econdmico que
abrange variados meios de trabalho, dentre eles, a atividade garimpeira. Estima-se que 20% da
producdo de minerais e metais sejam fornecidos pela MAPE em todo mundo e que mais de 44
milhdes de pessoas estardo trabalhando na area em 2022 (ALVARO, 2021). No Brasil, a MAPE é
abrangente no territério e é fonte de renda para cerca de 861 mil trabalhadores, colaborando com o
desenvolvimento de varias comunidades locais (DELVE, 2021). No Brasil, a atividade garimpeira
teve papel essencial na formacdo social e historica, tanto pelo desbravamento quanto pelo
povoamento do territdrio.

No entanto, essa atividade econémica segue uma trajetdria de invisibilidade e, sobretudo,
em muitos contextos é criminalizada por sua marginalidade, informalidade e danos ambientais
(COELHO; WANDERLEY; COSTA, 2017). De acordo com Ripley (1996), a producéo de rejeitos
solidos e, consequentemente, a dispersdo e influéncia destas particulas no sistema atmosférico e
hidrosferico podem causar graves problemas de salde para toda comunidade local. Situaces de
doencas pulmonares, poeiras, vibragdes associadas ao uso de explosivos, polui¢do e degradacao dos
recursos naturais sao consequéncias comuns em comunidades que ocorrem a mineragao.

Com o objetivo de mitigar os impactos da atividade garimpeira e promover a formalizagéo
da atividade, o Estado brasileiro se comprometeu, por meio da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), a favorecer e incentivar a constituicdo de cooperativas de garimpeiros. Outro importante
marco legal neste processo de incentivo e apoio do Estado aos garimpeiros, aconteceu por meio das

Leis n°® 7.805/89 e n° 11.685/2008 que, respectivamente, instituiram o Regime de Permissdo de
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Lavra Garimpeira (PLG) ¢ o “Estatuto do Garimpeiro”. Este arcabouco legal e institucional fez com
gque 0 cooperativismo se tornasse um mecanismo para promover o desenvolvimento local e se
tornar um modelo de organizacdo e formalizacdo da atividade garimpeira, no @mbito da MAPE,
bem como garantir a seguridade social dos garimpeiros que exerciam suas atividades de maneira
informal.

Contudo, ao relacionar cooperativismo mineral com desenvolvimento local, Buarque (2002),
ressalta que, para uma cooperativa mineral colaborar positivamente com o desenvolvimento local, é
necessario que ocorra um processo interno de mudanca, que leva ao dinamismo econémico e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo local. Portanto, é possivel afirmar que, por meio do
modelo organizacional cooperativista que foi induzido pelo Estado brasileiro para organizar a
atividade garimpeira surgem as cooperativas minerais do Brasil.

Partindo do pressuposto de que as cooperativas minerais sdo organizagdes induzidas pelo
Estado e possuem o objetivo de organizaccdo e leganizacdo do trabalho garimpeiro, além de
contribuir para mitigar os impactos promovidos pela atividade mineral, tanto nas condicbes de
salude como nas condi¢Bes socioecondmicas dos envolvidos, surge a seguinte questdo: Quais 0s
impactos da constituicdo de uma cooperativa mineral na promocdo da qualidade de vida dos
garimpeiros e da comunidade local que ela se insere? Qual a visdo e o papel do poder publico local?
Esse estudo tem o objetivo de desvelar os impactos de uma cooperativa mineral numa comunidade
local e analisar seus desafios na promocdo das condi¢c6es de salde dos cooperados.

O presente artigo esta organizado em seis secdes além desta introducdo. As duas proximas
secOes abordam elementos conceituais e tedricos inerentes a necessidade analitica e argumentativa
levantada pela pesquisa, refletindo sobre os impactos da mineragdo em comunidades locais e sobre
0 cooperativismo mineral como solucdo proposta pelo Estado brasileiro para o desenvolvimento
local. Posteriormente sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos empregados na pesquisa.
Logo apos, apresentam-se os resultados e discussfes que estdo distribuidos em duas secGes que

especificam os achados deste estudo. Por fim, sdo elencadas as conclusdes.

2. Impactos da mineracdo em comunidades locais: reflexos na vulnerabilidade em saude e
condigdes sociais de garimpeiros
A mineracdo compreende uma atividade importante para a economia do pais e para 0

proprio crescimento do PIB brasileiro (FEAM, 2009). Todavia, principalmente ao se tratar da
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informalidade exercida no garimpo de pequena escala, compreende-se que a mineracdo é capaz de
gerar fortes impactos ao meio natural e aos recursos do ecossistema, em grande maioria muito
complexos para serem analisados de forma precisa no espaco (NASCIMENTO, 2009).

Logo, nas areas onde sdo desenvolvidas essas atividades, é absolutamente comum a extrema
vulnerabilidade social das pessoas que habitam a regido, as quais, como regra, ndo possuem acesso
adequado a direitos sociais basicos como educacdo, salude, moradia, alimentacao, trabalho digno,
lazer, seguranca, previdéncia social, infancia e outros (MPF, 2020; WANDERLEY, 2015).

Sob a otica do garimpo, de acordo com Augusto (2005, p.11), “a satde pode estar
relacionada a um sistema complexo de situagOes e condicionantes que tornam as populagdes mais
ou menos vulneraveis aos processos de producdo do espago que geram riscos ambientais”. No
garimpo, identifica-se que 0s minerais mais perigosos a satide humana séo a silica, o selénio, o iodo,
o fluor, o asbesto, o arsénico, entre outros (CORTECCI, 2008). As atividades garimpeiras que
entram em contato com a silica e o asbesto, por exemplo, presentes na producdo do quartzito e
amianto, correspondem aos potenciais minerais causadores de pneumoconioses, isto €, doencas que
afetam diretamente o trato respiratério através do contato prolongado com a poeira do material
(MENDES, 2003).

Por conseguinte, postula-se que, a medida que a acdo humana se intensifica nos processos
produtivos, surgem os riscos e vulnerabilidades que acometem tanto o meio ambiente, como as
comunidades locais (HOGAN; MARANDOLA, 2006). O conceito de risco também pode ser
identificado como “probabilidade de o potencial agente exposto ser atingido nas condic¢des de uso
e/ou exposicao, interessando a amplitude do dano” (GUERREIRO et al, 1998, p.11).

Para tanto, a defini¢do de risco na mineracao envolverd, principalmente, o tipo de material a
ser explorado, ao levar em consideracdo o nivel de intempérie causado por este, o deslocamento de
massa, a deposicdo de rejeitos, a utilizacdo de podlvora e substancias explosivas, etc
(NASCIMENTO, 2009). Alguns dos riscos mais comuns envolvendo a saude do garimpeiro, sao
classificados como mecanicos, ruidos, poeiras, vibragdes, térmicos, elétricos, e associados ao uso de
explosivos, poluicdo e degradacao dos recursos naturais (NASCIMENTO, 2009).

Neste viés, os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) se apresentam como elementos
fundamentais para a integridade da satde de trabalhadores em diversos setores. A aplicacdo de EPIs
também faz parte da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), alterada pela Lei Federal n°
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6.514/77. Ela obriga a compra de equipamentos de protecdo pela organizacéo, distribuigdo gratuita
para funcionarios em situacao de risco de acidentes e treinamento para uso apropriado dos EPIs.
Mesmo que a utilizacdo de EPIs se apresente como uma estratégia frente aos riscos trazidos
pelo garimpo, ndo é a Unica e nem a primeira op¢do. E preciso criar uma cultura de trabalho que
faca com que os proprios colaboradores e associados entendam a importancia desses equipamentos
para si e para os demais colegas. Em face disso, destaca-se que as cooperativas minerais podem ser
uma alternativa nesse campo, ao levar em consideracdo 0s segmentos que priorizam 0

desenvolvimento econdmico e sustentavel, prezando também pela salubridade laboral e local.

3. Cooperativismo mineral como solucdo proposta pelo Estado brasileiro para o
desenvolvimento local

Pela sua natureza e particularidades, as cooperativas sdo regidas pela Lei 5764/71
denominada “Lei Geral do Cooperativismo” que define a Politica Nacional de Cooperativismo. Na
lei e na Constituicdo Federal, constata-se que as cooperativas independem de autorizacdo do Estado,
ou de qualquer outra organizacdo para funcionar, sdo organizacGes autbnomas, sendo assim de
acordo com o Art 4° da lei 5764/71 “sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos associados (...)”
(BRASIL).

Dentre as estratégias planejadas em prol do desenvolvimento local, o cooperativismo no
setor mineral é retomado como um projeto fundamental para a construcdo de novos trabalhos, além
disso, 0 modelo cooperativo segundo Frantz (2012) desenvolve expressdes culturais politicas e
sociais que se unem aos interesses e objetivos de seus associados. A organizacdo cooperativa é
formada por um grupo de pessoas com interesses individuais que se organizam em uma instituicdo
para suprir um problema em comum, daquela sociedade, seja ele vendas ou compras de insumos,
financiamentos, concessao de crédito, permissdo de lavra garimpeira e outros tantos e no momento
em que ela passa a estar inserida na sociedade, é possivel se notar o impacto devido a sua razdo
social, além da mesma, gerar emprego e renda.

O desenvolvimento local é compreendido aqui em sua relacdo com a melhoria da qualidade
de vida e a preservacdo do meio ambiente. Dessa forma, o crescimento econémico € um elemento
importante, mas ndo € o unico para se alcangar o desenvolvimento local (SUCUPIRA e FREITAS,

2011, SEN, 2010). Sendo necessario assim, compreender a multidimensionalidade do
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desenvolvimento e principalmente, que, segundo Sen (2010), a economia esté a servico do social e
ndo o contrario, reconhecendo assim, as Relacdes e Redes Sociais como sendo essenciais para o
desenvolvimento (SEN, 2010, ESCOBAR, 2015).

As cooperativas minerais podem desempenhar um importante papel no desenvolvimento
local, contribuindo com o crescimento do PIB, aumento de renda de associados, geracdo de
empregos, levando a organizacgéo social. Mas para ue isso ocorra, ndo basta formalizar cooperativa,
€ importante promover a organizacao de pessoas.

Visando a latente demanda de formalizagdo e instituicdo da mineracdo, a partir de 1988, o
Estado brasileiro, através da Constituicdo Federal, priorizou a autorizacdo ou concessdo para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, para grupos que estivessem
organizados em cooperativas, organizando dessa forma, a atividade de exploracdo dos recursos
minerais de pequena escala, como mostra especificamente nos Art. 21 e 174, determina que a lei
apoiard e estimular o cooperativismo e outras formas de associativismo notadamente os paragrafos
§2°e § 3°

Além da CF, temos a Lei n° 7805/1989 que cria o Regime de Permissdo de Lavra
Garimpeira (PLG) aplicavel as cooperativas de garimpo e outras providéncias como a Concessdo de
Lavra, que se aplica a mineracdo industrial, exige também a realizacdo do processo de
licenciamento ambiental para garimpagem. Em seguida, na data de 2 de junho de 2008, criou-se 0
Estatuto do Garimpeiro- Lei n°11.685, estabelecendo, entre outros, os deveres e os direitos do
garimpeiro. Estudos como de Bitencourt (2008, 2009), Forte (1994), Barreto (2001), Macedo et al
(2016), Macedo (2021), Silva (2021) e Silva et al., (2022) apontaram que esta especificacdo induziu
a constituicdo de inUmeras cooperativas no Brasil.

Como demonstrado acima, o Estado quando delimitou a ideia da Permissdo da Lavra
Garimpeira e do estatuto do Garimpeiro, visualizou que as cooperativas, sobretudo no garimpo de
ouro correspondem a: maior cooperacdo, maior arrecadacdo, menos conflitos, acesso ao direito
mineral, a cidadania, ao credito, a politicas publicas, a programas de capacitacdo e a
comercializacdo de sua producdo e demais beneficios (MACEDO et al 2016; COELHO,
WANDERLEY e COSTA,2017).

No entanto, a ideia de cooperacdo foi artificializada pela coercdo do Estado e demais
instituicOes reguladoras de constituicdo feita pelo governo e mais instituicdes, ndo ofereceram

subsidios necessarios para a realizagdo de um trabalho digno e que visualizasse diretamente o
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desenvolvimento dos garimpos e da comunidade onde eles estéo inseridos, acontecendo apenas para
acessar as concessoes de lavra, e leva o cooperativismo na mineracao a enfrentar sérias dificuldades
em se consolidar.

Assim, é relevante analisar 0 impacto das cooperativas em seu territorio, e quando relaciona-
se as questbes de saude devemos averiguar se a cooperativa mineral de fato consegue mitigar os

impactos promovidos pela mineracdo conforme o Estado esperava quando criou as leis e normas.

4. Percurso metodoldgico

Esse estudo é caracterizado como tedrico-empirico, do tipo exploratério-descritivo, com
abordagem qualitativa e métodos documental e estudo de caso (TRIVINOS, 1987; GODOY, 1995;
YIN, 2005). A pesquisa foi desenvolvida considerando a Cooperativa de Extratores de Pedra do
Patrimonio de S0 Thomé das Letras (COOPEDRA). Justifica-se a escolha por um municipio do
estado de Minas Gerais por ser o estado de maior producdo de quartzitos do Brasil. Logo, 0 mais
expressivo é o centro de Sdo Thomé das Letras, seguindo-se Alpindpolis, Ouro Preto e Diamantina
(FERNANDES et al., 2003).

Portanto, a opcdo pelo recorte de analisar a COOPEDRA a Unica cooperativa mineral
inserida em Sdo Thomé das Letras, justifica-se em fungdo de que, dado um ramo de cooperativas
totalmente desconhecidas, vislumbra-se a oportunidade de mapear, diagnosticar, bem como levantar
informacdes fidedignas dos impactos de uma cooperativa mineral num municipio especifico com
historico de mineracdo. Além disso, a COOPEDRA é uma cooperativa que esta cadastrada na Junta
Comercial do estado de Minas Gerais (JUCEMG) e Ativa na Receita Federal do Brasil®, além de
estar entre as trés cooperativas que estao registradas no Sistema OCB. Acredita-se que a escolha por
esta cooperativa possa contribuir para uma melhor compreensao do fenémeno a ser estudado, bem
como, uma melhor teorizagéo dos problemas abordados pela pesquisa.

Neste estudo adotou-se os métodos da analise documental, notas de campo e entrevistas em
profundidade como técnicas de coleta de dados. Os participantes do estudo foram cooperados e
representantes do poder publico local. Para operacionalizacdo da coleta de dados, foram seguidas
trés etapas destinadas ao percurso de triangulacdo de dados, conforme orienta Bardin (2011). Na

primeira etapa, foi realizado um levantamento documental das informagdes governamentais,

1 A situagdio ATIVA na Receita Federal do Brasil significa que a organizacao cooperativa esta legalmente formalizada e
sem pendéncias tributarias e legais, portanto, regular para exercer sua atividade econdmica.
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utilizando-se de dados secundarios das cooperativas analisadas obtidos junto a ANM, ao MME, a
OCB, a OCEMG e a JUCEMG. Na segunda etapa, aconteceram encontros in loco no municipio. A
coleta de dados primarios ocorreu por meio de entrevistas realizadas a partir de um roteiro
semiestruturado. Na terceira etapa, foi adotada a observacao direta como técnica de coleta de dados,
no periodo de pesquisa de campo.

Por fim, como processo de organizacdo e analise dos dados optou-se pela andlise de
conteudo, procedendo, assim, a construcdo de categorias de analise e sua exploracdo descritivo-
analitica e ndo para sua quantificacdo e marcacdo pontual de frequéncia. Com base no problema e
no objetivo da pesquisa, foram delineadas duas categorias analiticas principais, as quais balizaram a
construcdo dos resultados que serdo apresentados a seguir: a) A trajetdria de constituicdo da
Coopedra e seus impactos na promocdo das condicBes sociais e de saude dos cooperados e
comunidade local b) A percepcao do poder publico sobre os impactos da COOPEDRA na promocao
das condi¢es sociais e de satde da comunidade local.

5. A trajetoria de constituicdo da Coopedra e seus impactos na promoc¢ao das condicdes
sociais e de saude dos cooperados e comunidade local

Sdo Tomé das Letras é uma localidade tipicamente serrana, edificada sobre um largo
deposito mineral de quartzito que é conhecido como "pedra de Sdo Tomé" e que é utilizado
largamente na pavimentacdo de bordas de piscinas, na construcdo de algumas casas no municipio,
no calcamento das ruas e na elaboracdo do artesanato local. S30 Thomé das Letras, também se
tornou uma cidade turistica, que faz com que os cooperados procurem outras formas de geracdo de
renda. O vice-presidente acredita que futuramente a mineracdo na cidade pode ser invidvel, pois 0s
jovens ndo querem continuar na area, justificado pelo trabalho pesado, bracal, que requer técnica e
se nao for trabalhado por geracdo, ndo se adapta. O trabalho mineral € bem remunerado mas
precisa de esforco.

A economia da cidade gira em torno do comercio, da agricultura, do turismo (FLEISCHER,
2006) e, principalmente, da lavra de quartzitos plaqueados e/ou foliados. Sua producgéo constitui a
base da atividade econémica da regido, gerando empregos ndo so para a maior parte da populacao
local, como também para os moradores das cidades vizinhas (AGENCIA MINAS, 2008) e a
cooperativa se tornou um pilar de seguranca para os moradores, principalmente durante a pandemia

de 2019-2021, como levantado a entrevista:
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“A cooperativa trouxe seguranca desde sua constitui¢do. Na pandemia, o setor absorveu o
impacto financeiro que o turismo elevou. Os cooperados ndo se sentiram desamparados”
(Representante da Coopedra).

Estima-se que a maior parte das exportacdes de quartzitos foliados e extraidos em placas de
Minas Gerais seja proveniente do centro produtor de S&o Thomé das Letras, e sua importancia pode
ser avaliada pelo uso genérico do termo “Pedra Sao Thomé”, utilizado para designar quartzitos
plagueados comercializados no Brasil (FERNANDES et al.,, 2003). Dentre as atividades
mineradoras na regido, destaca-se a COOPEDRA, uma cooperativa mineral conhecida por ser uma
das mais importantes na regido. Esta foi criada por meio da acao coercitiva do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), a fim de formalizar a producdo dos envolvidos na atividade garimpeira.
Desse modo, a COOPEDRA é formada tanto por pessoas fisicas, quanto juridicas, com o
envolvimento de 1000 colaboradores diretamente e 500 indiretamente. No quadro de cooperados,
também conhecidos na cidade como extratores de pedra, sdo em média 70 cooperados na ficha, 50 a
60 ativos, destes, mulheres representam menos de 10%.

Sua producdo se da exclusivamente através da extracdo do quartzito, ou também
denominada pedra “Sao Thomé”, onde seus principais usos estdo relacionados a construgdo civil. A
composicdo do quartzito € de 95-98% quartzo e 3-5% muscovita (FEAM, 2009). O quartzo é
formado por diéxido de silicio (SiO2), isto é, a forma cristalina da silica. Desse modo, quando o
dioxido de silicio ¢ inalado na poeira das detonagdes pelos extratores de pedra, pode causar a longo
prazo doencas como tuberculose pulmonar, doenca pulmonar obstrutiva crbénica e enfisema
pulmonar.

Nesse sentido, sendo S8 Thomé das Letras, uma das principais regides produtoras de
rochas ornamentais do mundo (DNPM, 2014; DNPM, 2015) e, considerando a proximidade
geografica da COOPEDRA com o centro urbano local, postula-se que esta gera impactos diretos a
populacdo do municipio. Logo, pode-se assim supor que tanto os trabalhadores envolvidos na
extracdo de pedras, quanto os moradores que residem préximos aos depositos de rejeitos, por
fatores geolOgicos inerentes, se inserem num quadro de vulnerabilidade em saude (AUGUSTO,
2005), propiciado através da dispersao da silica livre no ar (HOGAN; MARANDOLA, 2006).

Mediante aos dados coletados na entrevista com o Vice-presidente da COOPEDRA, e, no
que tange a esfera de qualidade vida dos cooperados, pontuou-se inicialmente que, a incidéncia de
silicose entre os extratores de pedra diminui consideravelmente a medida que o uso de novas

técnicas foram implementadas nas atividades de garimpo e ressaltou que toda gestdo é organizada
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pela cooperativa e possuem pessoas capacitadas para cada atividade, desde a extragdo, seguranca e

aproveitamento dos rejeitos como mostrado na entrevista:

“Feito pela cooperativa. Aproveitamento maximo do material extraido mais que em relagdo
a anos anteriores. Toda gestdo organizada pela cooperativa, possuem engenheiro de minas,
engenheiro ambiental, pessoa responsavel por produtos, seguranga do trabalho, contabil e
administradores. Todos contratados” (Representante da Coopedra).

Em primeira instancia, no geral, os moradores do municipio de S& Thomé das Letras (MG)
ndo tinham consciéncia dos riscos da silicose, assim ndo enxergavam como importante fazer o uso
correto dos EPI 's. Contudo, os EPI 's ndo sdo fornecidos gratuitamente pela cooperativa, indo
contra a Lei Federal n°® 6.514/77, mesmo assim, 0 entrevistado aponta, que a utilizagdo dos
equipamentos é indispensavel:

“A cooperativa cobra e monitora, mas o custeio é feito pelo cooperado. A cooperativa
fiscaliza a utilizacdo desses equipamentos. Temos um técnico em seguranga do trabalho
contratado pela COOPEDRA que fiscaliza a obtengdo e 0 uso dos EPI 's” (Representante da
Coopedra).

Em sequéncia, reiterou-se que, atualmente a propria perfuracdo é automatizada, fazendo
com que a dissipacdo de poeira seja controlada. Segundo o entrevistado, em sua percep¢éo, a
perfuracdo é uma das etapas que mais gera dissipacdo de silica livre. Com isso, o uso de maquinas
pode contribuir para atenuar o contato entre o solo e o extrator e o controle do ndmero de

caminhdes também € levado em consideracao para mitigar tal questdo:

“Alguns anos atras a incidéncia era maior, ninguém conhecia e assim ndo se utilizava os
equipamentos. Entre 2000 e 2010, comegaram a aparecer alguns casos, e come¢amos a
automatizar a extracdo, contratar terceirizados para a perfuracdo. A fiscalizacdo da
cooperativa orienta os cooperados” (Representante da Coopedra).

Em relacdo aos rejeitos gerados, o vice-presidente apontou que a cooperativa busca
aproveitar a0 maximo o material que é extraido, ainda mais em relacdo aos anos anteriores. Foram
contratados pela cooperativa um engenheiro de minas e um engenheiro ambiental, responsaveis por
tratar dessa questdo. Além disso, ainda existe um funcionario na funcdo de “blaster”, isto é,
responsavel pelo segmento de detonacdo - através do uso de produtos controlados, além do proprio
técnico em seguranca do trabalho, também responsavel por acompanhar os processos de detonagéo
e extracéo.

Ademais, o vice-presidente ressaltou que a CIPAMIN (Comisséo Interna de Prevencédo de
Acidentes da Mineracdo) é realizada uma vez ao ano juntamente com o técnico em seguranca do

trabalho, com o intuito de fazer a conscientiza¢dao sobre o uso de EPI’s e problemas relacionados a
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utilizacdo incorreta. Em acréscimo, a cooperativa também possui um Programa de Gerenciamento

de Riscos (PGR), com a finalidade de diminuir os efeitos da insalubridade no garimpo.

6. A percepc¢do do poder publico sobre os impactos da Coopedra na promogdo das condicgdes
sociais e de saude da comunidade local

Como abordado anteriormente, o principal fator de risco no desenvolvimento da silicose, se
deve a concentracdo de silica livre cristalina suspensa em ambientes de trabalho. Outros fatores
importantes, propostos por Niosh (2002) séo a origem da silica, o tamanho das particulas, o tempo
de exposicdo do trabalhador ao material e o periodo entre a exposicdo inicial e o parecer médico,
além da propria susceptibilidade individual.

Por isso, compreende-se que 0s processos produtivos estdo arraigados em condicionantes
sociais, tecnoldgicas, econémicas e organizacionais, capazes de influenciar a qualidade de vida do
trabalhador e os respectivos riscos ocupacionais envolvidos na atividade do garimpo. Estes fatores
também determinardo o nivel de organizacao laboral. Logo, a visdo de vulnerabilidade em saude
torna-se bastante ampla, abarcando as relacGes de saude-trabalho sob um viés intersetorial e
multiprofissional.

Nesse sentido, ao tratar da preposicao socioambiental, isto é, a inter-relaces entre as esferas
politicas, econémicas e sociais no meio fisico, o termo "sécio™ enfatiza a necessidade de haver o
envolvimento das comunidades locais e do poder governamental como parte fundamental da
dindmica local. Segundo Elias (2000), o poder publico deve ser capaz de oferecer o aporte
necessario a sobrevivéncia das cooperativas minerais, tanto na area ambiental, como nas questdes
técnicas e legais, que trardo beneficios a sociedade.

Para tanto, acredita-se que, cooperativas formadas por garimpeiros que possuem baixo
conhecimento em tecnologia, assim como, dificil acesso a fontes de financiamento e recursos
econémicos, terdo impactos negativos ndo s6 no funcionamento de seus respectivos 0rgaos, mas no
gerenciamento publico socioecondmico e ambiental de todo o municipio.

Partindo desse pressuposto, a secretaria de salde de Sdo Thomé, quando questionados sobre
0 impacto da cooperativa na saude, percebe que a mineracdo tem causa direta ou indireta na satde
no municipio. Ao mesmo tempo que confirma como ressaltado anteriormente a reincidéncia de
silicose, como consequéncia do quartzito, mostra que o uso de EPIs contribuiu para diminuir os

casos, como demonstrado nesse trecho da entrevista:
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“Tem sim, tem alguns casos de silicose em tratamento e a mineracdo acaba
influenciando na vida dos extratores e das pessoas da cidade. A maior procura é o caso
de doengas respiratérias mesmo. Acredita que o uso de EPIs foi essencial para a
reincidéncia dos casos de silicose e de outras doencas respiratorias. Principalmente
guando se analisa ao longo do tempo, quando comecaram a ter o uso de EPIs”
(Representante da Secretaria Municipal de Salde).

Na secdo Il definida aos Deveres do Garimpeiro, do Estatuto do Garimpeiro- Lei
n°.11.685/2008, a cooperativa e 0s garimpeiros devem cumprir as regras de seguranca do trabalho,
como mostrado no Art.12, parte I1l. Além da seguranca estar instituido no Estatuto do Garimpeiro,
existe a Norma Regulamentadora. As normas sdo especificas ou setoriais para monitorar a
Seguranca e Saude do Trabalho (SST), na mineracdo institui-se a NR 22 como a principal e
importante regulamentacdo para prevengdo de acidentes na mineracdo, mas também encontra
falando da seguranca e saide na NR 06, especifica para a utilizacdo de EPIs. Entre um de seus
principais pontos, a NR 22, destaca-se: Mapeamento e Gerenciamentos de Riscos, Transporte de
cargas e pessoas, maquinas e equipamentos, protecdo contra incéndios.

A secretaria de saude do municipio de S8o Thomé, percebe que a condi¢do de saude do
trabalhador diretamente ligado a mineracéo e o uso de EPIs na Coopedra mudou muito nos ultimos

anos, sendo positivo ao uso e preocupacao com os associados. Segundo a entrevistada:

“A propria mineradora oferece os EPis, acredita que hoje em dia possuem uma
preocupacao maior com o uso de EPis, hd um tempo atras ndo tinham a preocupacao,
tanto que os casos de silicose sdo de pessoas mais velhas” (Representante da Secretaria
Municipal de Saude).

Os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) sdo elementos fundamentais para a
integridade da satde de trabalhadores em diversos setores, mas ndo como a Unica e nem a primeira
opcdo. E preciso criar uma cultura de trabalho que faca com que os proprios colaboradores e
associados entendam a importancia desses equipamentos para si e para 0s demais colegas. Pelas
entrevistas feitas, percebemos que a cooperativa usa EPIS por coercdo da legislacdo, ao contrario,
acredita-se que ndo usariam, como era a anos atras como afirmou a secretaria de saude do
municipio, as NRs tiveram um papel fundamental para essa mudanca na forma de trabalho.

Uma das formas de criar uma cultura de educacéo sobre saude e seguranca no trabalho, é
criar espagos de discusséo, ndo so dentro da cooperativa, mas também com a sociedade. Em Sao
Thomé a prefeitura tinha um conselho de sadde que os mineradores tinham a Coopedra como
representante, no entanto, atualmente o Conselho ndo esta ativo. A prefeitura estd em processo de

reformulacdo, o processo e edital esta feito e falta a organizacdo e divulgacdo. Foi verificado
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também que a secretaria ndo tem conhecimento de reivindicacdo para criacdo de politicas publicas
nem para a secretaria, nem para a prefeitura, conforme demonstra as falas da representante da

Secretaria Municipal de Saude:

“Nao temos ligagdo direta com os mineradores, o proprio paciente que procura a
secretaria” (Representante da Secretaria Municipal de Salde).

“Oferecem exames quando preocupam, agenda de consultas. Estdo em processo de
contratagdo de pneumologista para dar assisténcia para essas pessoas” (Representante
da Secretaria Municipal de Salde)

“A cooperativa faz alguns exames em clinicas particulares e ndo ¢ somente a
secretaria, alguns fazem consultas por convénio tanto individual quanto convénio que
a cooperativa possui” (Representante da Secretaria Municipal de Sadde).

Percebe-se durante a entrevista, como explicitado acima, que o municipio e a cooperativa
ndo possuem contato direto para discussdo sobre a salde dos cooperados e da cidade. Cada um
desenvolve seu papel de forma independente, assim como, os cooperados de forma individual
procuram a secretaria para a realizacdo de consultas e exames como demonstrado acima. O contato
quase inexistente entre o setor publico e a cooperativa em prol da salide da comunidade ainda é

deficiente, necessério a maior participacdo e espagos de discussao.

7. Conclustes

Os principais resultados da pesquisa demonstram que a constituicdo de uma cooperativa
mineral pode promover qualidade de vida aos garimpeiros e comunidade local que ela se insere,
gerando desenvolvimento local. No entanto, é fundamental que o Estado atue juntamente com as
cooperativas minerais com o objetivo de fomentar préaticas legais, educativas e de orientacdo para
que as cooperativas desempenhem seu papel de contribuir com beneficios para seus cooperados,
familia e sociedade, gerando o desenvolvimento almejado.

Em Sdo Thomé das Letras a Coopedra foi muito importante atuando para mitigar os
problemas de seguranca do trabalho de seus cooperados e de saude do municipio desde sua
constituicdo, mas ainda ha muito o que fazer. Um gargalo que deve ser solucionado é a
aproximacdo do poder publico local com a cooperativa mineral com o objetivo de promover ac6es
conjuntas em prol do desenvolvimento local.

Estudos como o de Macedo et al (2016); Macedo et al., (2019) e Silva et al., (2022)
demonstram que a expanséo do nimero de cooperativas no setor mineral ndo significa promocéo de

maior organizacao coletiva e cooperacdo para 0s garimpos, tampouco de desenvolvimento local.
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Embora a Coopedra seja uma referéncia de cooperativa mineral em MG, ainda sim, é necessario
praticas de promocdo de qualidade de vida aos cooperados e comunidade. Logo, € preciso ressaltar
conclusivamente que um caminho fundamental para a Coopedra ser protagonista no
desenvolvimento de sua comunidade local serd a aproximagdo com o poder publico.

Essa pesquisa contribui e avanca nos estudos do campo da administragdo publica ao
demonstrar a importancia do cooperativismo mineral na promoc¢édo de saude e condic¢des sociais de
garimpeiros bem como destacar o quanto 0 processo de incentivo do Estado brasileiro para a
constituicdo de cooperativas minerais necessita do acompanhamento e fomento do proprio poder
publico para promover um desenvolvimento local.

Para futuras pesquisas, sugere-se analisar o papel e os desafios das cooperativas minerais
frente a protecdo do meio ambiente e promoc¢do socioeconémica dos garimpeiros, bem como
problematizar a inser¢do das cooperativas minerais em politicas publicas de ambito municipal,

estadual e federal é um passo fundamental para avangar no conhecimento sobre a tematica.
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