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Direito a moradia e regularizaciao fundiaria: discutindo o Programa Moradia Legal em

Pernambuco
Resumo:

O presente trabalho tem como objetivo discutir o processo de urbanizagdo brasileiro e em Pernambuco, tratando questdes
relacionadas ao uso do espaco urbano e a necessidade de garantia do direito a moradia digna. Além disso, ¢ analisada a
regularizacao fundiéria e o caso do Programa Moradia Legal em Pernambuco, como uma das alternativas para garantir o
direito a moradia digna. Para tanto, a metodologia compreendeu a pesquisa bibliografica e o uso da pesquisa qualitativa,
através do caso especifico do Programa Moradia Legal em Pernambuco, que j& entregou mais de 7mil moradias. O
trabalho justifica-se em decorréncia da necessidade de debater a problematica urbana e habitacional, evidenciando a falta
de planejamento urbano e a regularizacdo fundiaria como alternativa para minimizar os efeitos decorrentes do processo
de urbanizagdo e a necessidade de implementacao de politicas publicas de habitacdo. Por fim, pretende contribuir com a
compreensdo do tema, abrindo caminhos para novas discussdes.

Palavras-chave: Direito a moradia. Urbanizacdo. Regularizagdo fundidria. Moradia Legal.

Introducao:

Durante o século XX, o Brasil passou por um intenso processo de urbanizacao e ocupagao dos
centros urbanos. A maioria da populacdo que vivia no campo passou a ocupar cada vez mais as
cidades, tendo havido uma inversdo no cendrio habitacional. Isso se deu por meio de incentivos a
industrializacdo e ao crescente processo de modernizagdo no pais. A populacdo, portanto, se viu
atraida pela busca de melhores condi¢gdes de vida no meio urbano (MARICATO, 1997). Entretanto
essa melhoria de vida pode ser entendida como relativa.

O processo de urbanizacao brasileiro ocorreu de forma desorganizada, com o privilégio das
classes mais favorecidas, aliados a politica do mercado imobiliario, excluindo a populagdao mais pobre
do uso e acesso ao solo urbano de forma adequada e justa. A essa camada da populacdo mais
vulneravel restou a alternativa de buscar estabelecer suas habitagdes em locais desprovidos de
infraestrutura adequada para garantia de moradias dignas, contribuindo com a segregagao espacial e
o déficit populacional (BAUTISTA, 2015).

Tal realidade ¢ fruto de um processo historico de exclusdo e favorecimento das classes
dominantes. Ao longo dos anos, o Estado ndo cumpriu com o seu papel de garantir o acesso ao espaco
urbano e moradias dignas aos seus cidadaos, sem interferir de forma eficiente para reducao das
desigualdades e, normalizado em muitos casos, a precarizacao do acesso a cidade. Embora tenham
havido esforcos e sido estipuladas politicas para melhorias nas habitacdes, as solugdes ainda sao
dificeis de serem alcangadas.

Com a promulgagao da Constitui¢do de 1988, e mais tarde, com a Emenda Constitucional
n°26/2000, o direito a moradia passa ser reconhecido como direito fundamental. Outro marco

importante foi o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) que estabeleceu condigdes para o atendimento
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da fungdo social da cidade, assegurando a populagdo mais pobre uma justa distribui¢do dos Onus
decorrentes do processo de urbanizagdo. Além disso, permitiu o uso e ocupacao do solo e o
instrumento da regularizagdo fundidria, como politica publica com vistas a garantir a seguranga na
posse e a legalizagdo das moradias informais.

A auséncia de politicas publicas de habitagdo eficazes para sanar os problemas decorrentes do
processo de urbanizagao, seja no ambito nacional (SOUZA ¢ CARNEIRO, 2007), ou no estado de
Pernambuco (LUBAMBO, 2006), corroborou com a segregagao espacial e fomentou o adensamento
populacional, forcando a populacdo mais pobre a buscar alternativas para constitui¢do de suas
moradias em nucleos informais, irregulares e sem qualquer infraestrutura adequada para
habitalidiade. A regularizag¢ao fundiaria, regulamentada pela Lei 13.463/2017, surge como uma das
alternativas para enfrentar a irregularidade habitacional urbana, com vistas a garantir a funcao social
da cidade e da propriedade urbana, bem como, a garantia do direito humano a moradia digna.

O objetivo geral do presente artigo € discutir sobre a regularizagdo fundiaria, enquanto politica
publica, analisando o caso especifico do Programa Moradia Legal em Pernambuco, como uma das
solucdes para tratar o direito a moradia digna, decorrente de um processo de urbanizagao desornado.
Especificamente, deseja-se explorar alguns fatores relacionados aos conflitos sociais urbanos e o
direito a moradia digna no Brasil, entendido como direito fundamental através da Constituigdo
Federal de 1988 ¢ o instituto da regularizacdo fundiaria como forma de garantir tal direito e facilitar
o uso do espago urbano para a populacao beneficiada, garantindo maior seguranga a esses moradores.
Por fim, de modo ilustrativo, discute-se o Programa Moradia Legal em Pernambuco, suas
particularidades e resultados alcancados aos beneficiados com o registro de mais de 7 mil titulos de
propriedade.

Tal discussao ¢ exploratoria e preliminar, realizada a partir de informagdes sobre o Programa
obtidas na pagina oficial do Programa Moradia Legal em Pernambuco, disponivel no site do Tribunal
de Justica de Pernambuco (TJPE).

Nas sessdes a seguir, primeiro sdo apresentadas algumas questdes acerca do processo de
urbanizagdo brasileiro bem como, pontos relacionados aos conflitos sociais urbanos, os quais
reforgam o processo de exclusdo da maioria da populacao, que se v€ sem alternativas para exercicio
do seu direito a moradia. Em seguida, discute-se a regulariza¢do fundidria como instrumento de
inclusdo urbana e garantia de moradia digna.

Por fim, ¢ feita uma reflexdo acerca da regularizagao fundiaria para formalizagdo de moradias
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e garantia desse direito, enquanto direito fundamental constitucionalmente assegurado, em
consonancia com o debate sobre o Programa Moradia Legal em Pernambuco, aliado a implementagao

de politica ptblica em habitacao em favor da populacao estadual beneficiada.

Parte 1. O processo de urbanizac¢io brasileiro e o adensamento populacional

Para entender a problematica da habitacdo no Brasil, faz-se necessario entender as condi¢des
que corroboraram com a constru¢do dos espacos urbanos no pais. Com o fim da escravidao no final
do século XIX, bem como, com o advento da promulgacdo da Republica, a populagdo negra que
estava livre passou a ocupar os centros urbanos, uma vez que foram expulsos do campo. Além desse
fendmeno, podemos destacar a chegada dos imigrantes europeus no Brasil, no final do século XIX e
inicio do século XX, para trabalho no campo e recente industria brasileira. (MARICATO, 1997).

Contudo, o espaco urbano nao superou as caracteristicas do periodo colonial, marcado pela
concentracdo de terras e poder pelas classes mais privilegiadas da populagdo. Apesar dos centros
urbanos serem entendidos como espagos de avangos e oportunidades, na busca por uma melhoria de
vida, estes continuaram sendo espacos onde estavam presentes a desigualdade social e a segreragao

espacial. (MARICATO, 2003).

Nao foi s6 o governo. A sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde os tempos da
aboli¢do e da republica velha, com as idealizagdes sobre progresso e modernizagdo. A
salvagdo parecia estar nas cidades, onde o futuro ja havia chegado. Entdo era so vir para elas
e desfrutar de fantasias como emprego pleno, assisténcia social providenciada pelo Estado,
lazer, novas oportunidades para os filhos... Nao aconteceu nada disso, ¢ claro, e, aos poucos,
os sonhos viraram pesadelos (SANTOS, 1986, p. 2).

O adensamento populacional brasileiro teve como grande influenciador a alteragdo do modo
de vida rural para o modelo urbano, com vistas a atender a intensificagdo do crescimento industrial
no pais. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possuia uma
distribuicdo em percentual de sua populacdo na década de sessenta de 55% na area rural e de 45% na
area urbana. O processo de urbanizacdo foi intenso, haja vista que nos anos de 1970, houve uma
inversdo nos indices de populacdo rural e urbana. Em 1970, o censo demografico do IBGE apontou
que 56% da populagdo ja se encontrava em 4rea urbana e 44% em area rural. Pelo ultimo censo
demografico do IBGE (2010), mais de 84% da populagdo brasileira esta concetrada em 4reas urbanas

e apenas 14% encontra-se em areas rurais.
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Figura 1 - Gréfico de dindmica populacional do Brasil
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Fonte: IBGE (2010).

No Brasil, o desenvolvimento urbano se deu de forma excludente, priorizando o
fortalecimento das elites e do mercado, incentivados pelo proprio interesse do Estado, pela
concentracdo do capital em tal parcela da populacdo. O mercado imobilidrio das cidades revela,
portanto, “conotacdes tipicamente especulativas” (PLAMBEL, 1979, p. 244). Nesse sentido, Souza e
Carneiro (2007) destacam que a atuacao estatal em areas sociais continua pautada em questdes que
se caracterizam por grau de discricionaridade governamental em face das questdes institucionais,
principalmente quando se discute os interesses da populagdo mais pobre.

Nao restou outra alternativa a populacao de baixa renda a ndo ser procurar modos informais

para desenvolvimento de suas moradias. Para os autores (2007, p. 367):

Numa circunstacia onde ndo consegue se materializar nem como consumiro de moradia nem
como cidaddo, a principal alternativa que resta ao pobre, por exclusdo, ¢ o mecanismo da
autoconstrucdo, praticada nos espacos segregados das favelas ou em loteamentos precarios
de uma periferia cada vez mais distante do centro da capital.

Assim, o processo de desenvolvimento urbano asseverou as desigualdades sociais, em
especial, no que diz respeito as questdes ligadas a moradia, por meio do adensamento populacional
nas metropoles, bem como, por outros problemas decorrentes da urbanizagdo desordenada, tais como
a falta de seguranca e saneamento basico. (BAUTISTA, 2015).

Além desses problemas decorrentes do processo de urbanizagdo, outros problemas reforcam
o desenvolvimento da desigualdade social, tais como a dificuldade de acesso a servicos e
infraestrutura urbanos, discriminagdo racial e dificuldades de acesso a justi¢a social. Nesse sentido,

tais problemas evidenciam a necessidade de implementacdo de politicas publicas, com vistas a
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minimizar a tolerancia do Estado ao adensamento populacional e as crises decorrentes de tal
realidade. (MARICATO, 2003).

Corroborando com esse entendimento, Botega (2008, p. 2) aponta que:

A andlise histdrica da realidade urbana brasileira, observada do ponto de vista das politicas
urbanas adotadas, demonstra que, desde a adogdo da politica do encilhamento, a logica de
subordinar a politica urbana e habitacional aos interesses da reprodugdo das relagdes
capitalistas de producdo tem orientado a agdo do Estado. Esta logica tem se demonstrado ao
mesmo tempo uma forte fonte de lucro para o capital imobilidrio e extremamente
incompativel com as necessidades das classes populares, gerando uma sociedade urbana
excludente e uma estrutura de cidade fortemente segregada, que tem na falta de moradia uma
de suas caracteristicas principais

A ocupacgao dos espacos urbanos no Brasil se baseou em meios de producdo de mercado e nas
relagdes capitalistas, corroborando com o fortalecimento das desigualdades, acentuado pelo privilégio
das elites dominantes e a exclusdo da populacdo menos favorecida. Diante de tal cenario, o espaco
urbano se tornou um campo excludente de acumulacdo de mercado, em contraposicao aos direitos
sociais, em especial, o direito a moradia digna. (LIMA e CORDEIRO, 2015).

Diante desse cendrio, entende-se que a problematica urbana no Brasil € fruto da acentuagao
das desigualdades sociais. A luta pela melhoria das condigdes precérias de moradia tem como ponto
central o direito a cidade, que garante como direito basico da populagdo e o direito a moradia digna,
transporte, lazer, mobilidade, etc. Além disso, a fun¢do social da cidade, prevista no Estatuto da
Cidade e a sua gestdo democratica pelo poder publico também representam importantes papéis do
Estado nessa atuacdo, com vistas a evitar que mais pessoas sejam vitimas do esquecimento politico.

(FERREIRA, 2011).

Parte 2. O direito fundamental a moradia legal: dignidade da pessoa humana

Em decorréncia do crescimento habitacional desordenado e a falta de aquisi¢do de moradias
dignas, a populacdo de baixa renda precisou meios alternativos para garantir o direito a habitacao.
Diante disso, tornou-se cada vez mais comum a ocupacao de espacos improvisados para constituigao
de moradia, sem garantias de acesso a infraestrutura adequada. (BAUTISTA, 2015).

No caso do Brasil, a promulga¢do da Constitui¢ao de 1988 tornou possivel o reconhecimento
da moradia no texto constitucional. E importante destacar, contudo, que no cenario internacional, a
questao ja havia sido tratada, em 1948, com a Declaragdao dos Direitos Humanos. Contudo, o direito
a moradia como direito fundamental social, s6 foi reconhecido através da Emenda Constitucional

n°26/2000, que alterou o artigo 6° da CF/88. (LIMA e CORDEIRO, 2015).
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Nesse sentido, o direito a moradia digna compreende a moradia legal, estando inserida na
categoria de minimo existencial ao cidaddo e garantindo, portanto, a dignidade da pessoa humana
(CORREIA, 2010). A construgdo desse direito, tomando como base a légica social, passa a ser
estabelecida pela logica do governo e a pressdo do mercado como aumento do lucro. Contudo, o
direito a habitacdo ainda ¢é precario no Brasil, para a grande maioria da populacdo que vive em
condic¢odes dificeis, sem garantias basicas e necessarias a um desenvolvimento digno. O direito a
moradia como direito social, portanto, precisa garantir condi¢cdes necessarias a habitacao. Tal
realidade, contudo, se revela complexa, haja vista as desigualdades sociais, fortalecidas pela logica
capitalista de mercado. (LIMA e CORDEIRO, 2015).

Lefebvre (1991) aponta ainda que a politica urbana de apropriagao da cidade, como forma de
ampliacao de capital, apenas atende aos interesses econdmicos da elite dominante, ocasionando

reagdes no cenario social. Nesse sentido, Harvey (2014, p. 24) ressalta que:

A totalidade do sistema capitalista de acumulag@o infinita, assim como suas estruturas
relacionadas de poder de exploragdo de classe e do Estado deve ser derrubada e substituida.
Reivindicar o direito a cidade ¢ uma estagcdo intermediaria na estrada que conduz a esse
objetivo. Isso nunca podera ser um objetivo em si mesmo, ainda que cada vez mais parega
ser um dos caminhos mais propicios a se seguir.

Apesar de ser um dever estatal e um direito coletivo, tal problematica passou a ser entendida
como uma questdo de mercado. (AZEVEDO, 1996). Pela logica de mercado, o Estado brasileiro
transferiu a problematica da moradia ao setor privado, transformando a questao da habitagao em razao
da sua rentabilidade, beneficiando a classe média e a construcao civil. De fato, o que ocorreu foi uma
distor¢do da politica habitacional (dever do Estado) e a finalidade social da moradia (direito coletivo),
em razdo da prevaléncia do interesse empresarial em detrimento da funcdo social da politica
habitacional. (MOTTA, 2010).

Para Queiroz (2009) o direito a moradia digna, entendido como direito social, necessita da
interven¢do da intervencdo publica e de seus agentes, a fim de implementarem politicas publicas de
habitagdo eficazes e, em consequéncia, reduzir as desigualdades decorrentes do processo de
urbanizagdo. Desta feita, tomando como base a intervecdo do Municipio, através da descentralizagao
do Estado, ¢ possivel destacar a politica de regularizacdo fundiaria, como forma de garantir a
seguranc¢a juridica da posse e moradia acessivel, com vistas a garantir condi¢des dignas de

habitabilidade.
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Parte 3. A regularizac¢io fundiaria como instrumento de inclusio urbana e garantia de moradia
digna

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu ao Municipio a categoria de ente federativo,
atribuindo-lhe autonomia e a responsabilidade na condu¢do da politica urbana. Essa outorga de
poderes pela Carta Magna, possibilitou a definicdo da politica de desenvolvimento urbano,
possibilitando promover programas de desenvolvimento local, destacando como metas o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e e o bem estar de seus habitantes (CAMPANHONI,
2016).

Enquanto ndo forem adotadas medidas para garantia da fungdo social da cidade, o direito a
moradia digna ndo serd efetivado em sua totalidade. Nesse sentido, além do texto constitucional, o
Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001) estabelece as condigdes para que seja atendida a fungao
social da cidade, de modo a assegurar a prestacao de servigos publicos a populagdo local.

Como principais diretrizes gerais de politica urbana estabelecida pelo Estatuto da Cidade, ¢
possivel destacar: a garantia do direito a cidades sustentaveis; a gestdo democratica; planejamento do
desenvolvimento das cidades; justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbaniza¢do; recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo
de imoveis urbanos; simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupag¢do do solo e

regularizacao fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas por populagdo de baixa renda.

No tocante a regularizagdo fundiaria ¢ balizado o importante papel de efetivar o direito a
moradia para a populagdo de baixa renda que vive em condigdes precarias e sem nenhuma
seguranca juridica nas grandes cidades. A politica urbana devera contemplar aqueles que
vivem nas favelas, nos loteamentos populares, nas periferias e corticos, mediante politicas
que permitam a eles obterem a seguranga na posse mediante a legalizagdo e a urbanizacdo de
areas ocupadas pela populagdo considerada pobre e miseravel. (ROLNIK, 2001, p. 35).

Pelo fato do Brasil ser um Estado Federal, o sucesso das politicas publicas “depende da
capacidade de instaurar mecanismos de controle muatuo e de coordenagao entre os niveis de governo”
(ABRUCIO e FRANZESE, 2007, p.02). Os autores (2007) destacam que a partir da década de 1990
foi consolidada a municipalizagdo das politicas publicas. Para Souza (1998, p. 34): “as cidades
possuem profundas diferencas nas suas estruturas ocupacional, social e fisica devido ao
desenvolvimento econdmico e social desigual”. Por esta razdo, o Municipio precisa criar politica
propria ou aderir aos programas dos outros entes. A inércia do Poder Publico, no que diz respeito a
politica habitacional, reforca a existéncia de moradias irregulares, marginalizando parte da populagdo

e, consequentemente, negando o direito a moradia digna (CAMPANHONI, 2016).
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Neste contexto, o Estatuto da Cidade apresenta a regularizagao fundiéria instrumento essencial
para garantia da fun¢do da cidade, em especial, na implementagao da politica urbana. Além disso, a
regularizacao fundidria promovida pelo Municipio refor¢a a necessidade de estabelecer uma politica
publica habitacional para atendimento ao direito a moradia. Com estimulo a demoracia participativa,
destaca-se a necessidade do didlogo entre o Poder Executivo e a comunidade, com objetivo de
aumentar o nivel de legitimidade de agdes admnistrativas (OHLWEILER, 2013).

Como marco legal da regularizagdo fundiaria no Brasil, destaca-se a Lei Federal n°
11.977/2009, que instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida e inaugurou politicas destinada a
produgdo de moradia popular. A regularizacdo fundiaria também trata de temas relacionados a
demarcagdo urbanistica e a legitimacao de posse. Outra legislacdo aplicavel ao tema ¢ a Lei
11.481/2007, que garante aos beneficidrios de programas habitacionais o acesso a imoveis da Unido.

Ao longo do estudo de implementagdo de politicas publicas de habitacdo, ¢ possivel definir a
regulariza¢do fundiaria, constituida em bases empiricas e legais acerca que contribuem com seu
conceito. O conceito legal de regularizagao fundiaria esta previsto no art. 9° da Lei 13.463/2017:

Art. 9° Ficam instituidas no territorio nacional normas gerais ¢ procedimentos
aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano ¢ a titulagdo de seus ocupantes.

A regularizacdo fundidria, como instrumento da garantia social previsto no Estatuto da
Cidade, vai além da titulacdao da posse e do registro da propriedade. Como processo, abrange todo o
procedimento de medidas urbanisticas, sociais e juridicas. Destina-se a populacdo de baixa renda,

permitindo o acesso ao solo urbano, a fim de estabelecer suas moradias (ARRUDA, 2018).

A regularizagdo fundiaria é um processo conduzido pelo poder publico e populacio
beneficiaria, envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica e social de uma intervengao que,
prioritariamente, objetiva legalizar a permanéncia de moradores de areas urbanas ocupadas
irregularmente para fins de moradia e, acessoriamente, promove melhorias no ambiente
urbano e na qualidade de vida do assentamento, bem como incentiva o pleno exercicio da
cidadania pela comunidade sujeito do projeto (ALFONSIN, 2007, p.78).

No tocante ao didlogo entre Poder Publico e a comunidade, faz-se necessario a partipagdo de
diversos atores no processo de regularizagcdo. Nessa a¢do multidisciplinar, ¢ possivel destacar a
presenca de: Cartorios de registro de imoveis; o Poder Legislativo e Judiciario; o Ministério Publico
e Defensoria Publica e as Prefeituras (ARRUDA, 2018). Todos esses agentes envolvidos sdo
necessarios, portanto, para que haja efetividade na implementagdo das politicas publicas de habitagao.

No processo de regularizacdo € necessario realizar um diagnoéstico da situagdo fundiaria,
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caracteristicas urbanisticas e a organizacao social das areas incorporadas. Como politica publica, a
regularizacao fundiaria visa o cumprimento da fung¢ao social da cidade e da propriedade, assegurando
o direito fundamental da moradia, garantindo a inclusdo do espaco urbano e reduzindo as
desigualdades sociais decorrentes do processo de urbanizagao.

Diante disso, cabe ao Estado, enquanto produtor do espago urbano, promover as praticas com
vistas a minimizar os problemas decorrentes do processo de urbanizacao, bem como, de garantia de
moragia digna e redugao do déficit habitacional (SOUSA e CASTRO, 2019). A questdao ¢ complexa
e cada vez mais surge a necessidade de melhoria das habita¢des, por meio de politicas publicas, em
especial aqui discutida, de regularizac¢do fundiaria, para garantia de seguranca da posse e do acesso

ao solo urbano para as classes vulneraveis (SOUZA e CARNEIRO, 2007).

Parte 4. Uma reflexdo sobre o Programa Moradia Legal em Pernambuco — Parceria com o
Tribunal de Justica Estadual

Nos anos de 1970 em Pernambuco, 55% da populagdo vivia em areas rurais e 45% da
populagdo concentrava-se nas areas urbanas. Em 2010, contudo, a populagao do estado ultrapassou o
percentual de 80% em areas urbanas e 20% em areas rurais (IBGE, 2010). Na analise da questao,
Lubambo (2006) aponta semelhancas no processo de urbanizagdo nacional e no Estado de
Pernambuco, marcado pela segregacao espacial e aumento das desigualdades. Além disso, destaca o
déficit habitacional, marcado pela auséncia de politicas de desenvolvimento urbano, em especial, pelo

insucesso das politicas de habitacdo e a queda do praddo das qualidades de moradias.

Figura 2 - Grafico de dinamica populacional em Pernambuco
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Fonte: IBGE (2010).
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Nos anos de 1960 em Pernambuco, a Companhia de Habitagdo Popular do Estado de
Pernambuco (COHAB-PE) realizou um programa de promogao de unidades habitacionais, com apoio
do Banco Nacional de Habitacao (BNH). A COHAB-PE, sociedade de economia mista estadual, tinha
como objetivo principal a promogao da politica estadual de habitacdo, tendo desapropriado diversas
unidades no estado, com vistas a garantir a distribui¢do e regularizagdo de moradias. Em 1966,
ocorreu a entregue do primeiro conjunto habitacional da COHAB-PE em Recife, na Unidade
Residencial do Ibura. Nesta ocasido, foram entregues 1.051 unidades. Contudo, com o fechamento
do BNH, o fim da concessao de crédito a populagdo, a inadimpléncias dos mutuarios e auséncia de
recursos financeiros culmiraram com a ineficacia e continuidade do programa (ARRUDA, 2018).

Por meio da Lei Estadual 11.314/1995, o governo de Pernambuco criou a Pernambuco
Participacdes e Investimentos S.A (Perpart), sociedade de economia mista, com vistas a gerar recursos
de investimento para continuidade aos projetos inacabados e assumir as responsabilidades para
legitimacdo de posse dos moradores. Em 2013, em parceria com o governo do estado, a Perpart cria
o Programa Meu Imovel Legal, para cumprir as etapas da regularizacao das unidades habitacionais e
garantia de moradias dignas. Em 2018, o primeiro programa de regularizagdo fundidria do estado
efetivou o registro de 30 titulos aos moradores, no Nucleo Habitacional de Jatauba, correspondendo
a um marco na politica urbana do estado e a significativa moderniza¢ao no processo de garantia de
moradias formalizadas (ARRUDA, 2018).

Na andlise do processo de regularizagdo fundidria, este tende a ser simplificado, com vistas a
reduzir os custos decorrentes da regularizagdo da politica urbana. Destaque-se, nesse sentido, com
aprovacao do Poder Publico, o reconhecimento da regularizagdo serd feito pelo cadastro junto ao
orgdo competente, garantindo o direito humano a moradia digna (SOUSA e CASTRO, 2019).

Em 2018, por meio de iniciativa com a Corregedoria Geral da Justica de Pernambuco (CGlJ-
PE) o Tribunal de Justica de Pernambuco instituiu o Programa Moradia Legal, programa de
regularizacdo fundidria com objetivo de efetivar meios juridicos e administrativos junto aos cartdrios
de registro imobilidrio, orientando os entes publicos sobre o procedimento de regularizacao fundiaria
de nucleos urbanos informais, ocupados por populagdo de baixa renda, nos moldes da Lei
13.465/2017 e do Decreto 9.310/2018.

Com vistas a garantir o direito a posse e a propriedade plena as familias que ocupam areas,

assegurando o direito constitucional a moradia digna, o programa foi inspirado na iniciativa do
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Tribunal de Justica de Alagoas e atua em parceria com a Associacdo de Registrados de Imoveis
(Aripe), o Executivo municipal e o apoio da Associacdo Municipalista de Pernambuco (Amupe).
Para aderir ao programa, as prefeituras dos municipios encaminham solicitagdo a
Corregedoria Geral da Justica. Com a inclusdo no programa, os municipios firmam termos de adesao
com o Tribunal, sendo formadas equipes municipais com profissionais das areas juridicas, de
habitacao e assisténcia social, que acompanham o municipio em todas as fases, at¢ a formalizagao
dos registros junto aos cartoérios. Durante as fases do programa, o Municipio notifica os proprietarios
que serdo beneficiados e os confinantes dos registros informais, haja vista a possibilidade de
apresentacdo de impugnacdes a concessdo. Caso nio sejam apresentadas quaisequer impugnacgdes,
serd considerada como concordancia e o Municipio, por meio de decisdo administrativa, autoriza a
regularizacao e emite certidao ao cartdrio imobiliario competente para formalizacao do registro.
Com 4 anos de vigéncia, o programa esta presente em 144 dos 184 municipios de Pernambuco
e ja regulamentou mais de 7.300 mil moradias em todo estado. Nesse sentido, o programa garante a
permanéncia do solo urbano para desenvolvimento de relagdes sociais e fortalecimento das
identidades de seus beneficiados enquanto titulares da propriedade. A promocao de acesso a esses
servigos, por meio da formalizagdo, afasta a ocorréncia de a¢des de reintegragdo de posse e outras
intervengdes do mercado imobiliario que afetam o desenvolvimento desses familias. E inegavel,
portanto, que o Programa Moradia Legal em Pernambuco traz mais seguranga aos seus beneficiados,
retirando-os da informalidade, através de medidas necessarias para minimizar o déficit habitacional,
com implementac¢do de politicas publicas eficazes para garantia do direito humano a moradia e o

cumprimento da funcao social da propriedade.

Conclusoes

O processo de regularizacao fundidria ¢ constituido em meio a luta da populagdo que
constantemente reinvindica melhores condi¢des nas habitagdes, com vistas a minimizar os problemas
decorrentes do processo de urbaniacdo desigual e, consequentemente, de formalizar os espagos de
moradia informal, formando portanto, identidades sociais aos beneficiados com a devida seguranca
juridica. Ententanto, o grande desafio da politica de regularizacao fundidria ¢ a construgao legislativa
adequada, aliada, em muitos casos, aos atores envolvidos na implementacao de politicas publicas de
habitacao.

\

Neste sentido, apesar dos intimeros desafios relacionados a problematica urbana e
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habitacional, o Programa Moradia Legal do Tribunal de Justica de Pernambuco, em parceria com a
Corregedoria Geral da Justica de Pernambuco tem se mostrado verdadeiramente eficaz, com a
implementagdo de politicas publicas adequadas em parceria com os municipios e cartorios
participantes do programa. A adesdo ao programa ¢ crescente e sua eficacia se desenvolve em meio
a resultados apresentados com frequéncia. O programa esta presente em 144 dos 184 municipios de
Pernambuco e ja regulamentou mais de 7.300 mil moradias formais em todo estado, minimizando o
déficit habitacional e garantindo moradias dignas aos beneficiados.

Como se observa, o estudo de politicas publicas de habitacdo, em especial de regularizagado
fundiaria direcionadas para solugdo da problematica urbana nao pode ser encarado como um fim, mas
como meio de conquistas efetivas para a populagao. Referido estudo, portanto, tem se mostrado cada
vez mais relevante para garantia do direito fundamental a moradia e da dignidade da pessoa humana,
combatendo a segregacdo espacial e atenuando, de certa forma, as desigualdades sociais decorrentes
das negligéncias do Estado. Assim, ¢ indiscutivel a importancia das a¢des na democratizagcao do
espaco urbano, haja vista que a luta pelo direito a cidade mais acessivel ¢ uma luta atual e constante,

garantindo a o uso dos espagos mais democrativos e transformadores.

Referéncias:

ABRUCIO, Fernando Luiz; FRANZESE, Cibele: Federalismo e Politicas Publicas: O Impacto das
relagdes intergovernamentais no Brasil. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/242213262 Federalismo e politicas_publicas_o_impacto
_das relacoes  intergovernamentais no Brasil. Acesso em 18. Jun. 2022.

ALFONSIN, Betania de Moraes. O significado do Estatuto da Cidade para os processos de
regularizacdo fundiria no Brasil. In: ROLNIK, Raquel et al. Regularizacio fundiaria sustentavel:
conceitos e diretrizes. Brasilia: Ministério das Cidades, 2007.

ARRUDA, Sande Nascimento de. Da invisibilidade a regularizacao fundiaria: a trajetoria do
Programa Meu Imovel Legal em Pernambuco. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Gestao
Publica). Universidade Federal de Pernambuco. Recife, 2019.

AZEVEDO, Sérgio. A crise da politica habitacional: dilemas e perspectivas para o final dos anos 90.
In. AZEVEDO, Sérgio de; ANDRADE, Luis Aureliano G. de (orgs.). A crise da moradia nas
grandes cidades — da questao da habitacio a reforma urbana. Rio de Janeiro: Editora UFRJ.1996.

BAUTISTA, Diana Carolina Goméz. Habitabilidade: um olhar a partir do conjunto habitacional do

Cordeiro-Recife. In: C. J. M. de CASTILHO (org.). Movimentos sociais, academia e sociedade: por
um espaco do cidadao. Recife: Editora UFPE, 2015.

I Realizagdo: 9 Localizagao:

% SBAP \*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Pablica @ Saiba mais em: Sbap.org.br Fundacgao Getulio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGRO PBLICA

Q Saiba mais em: sbap.org.br

BOTEGA, L. R. A Politica Habitacional no Brasil (1930-1990). Periédico de Divulgacao Cientifica
da FALS, Ano I - N° 02- Margo de 2008.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18.jun.2022.

. Lei 11.481 de 31 de maio de 2007. Brasilia: Congresso Nacional, 2007.
. Lei 13.463 de 11 de julho de 2017. Brasilia: Congresso Nacional, 2017.

CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Interpretacdo dos direitos fundamentais sociais, solidariedade
e consciéncia de classe. In: Direitos Fundamentais Sociais. J.J.Gomes Canotilho...[et.al.];
coordenadores J.J. Gomes Canotilho, Marcus Orione Gongalves Correia e Erica Paula Barcha
Correia. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 111- 172.

CAMPANHONI, Andiara. Implementacio da Politica Federal de Habita¢ao para Assentamentos
Precarios: gestio municipal e os entraves na execucdo das intervencgdes. Revista Servico Publico.
Brasilia: abr/jun 2016, p. 227-248.

FERREIRA, Regina Fatima C. F. A Reforma Urbana, o Estatuto da Cidades e os Planos Diretores.
In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; CHRISTOVAO, Ana Carolina; e NOVAS, Patricia
Ramos. (org) Politicas Publicas e Direito a Cidade: Programa Interdisciplinar de Formacao de
Agentes Sociais e Conselheiros Municipais. Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatorio das
Metropoles: IPPUR/UFRJ, 2011.

HARVEY, David. Cidades rebeldes. Do direito a cidade a revolucdo urbana. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2014.

LEFEBVRE, Henry. O Direito a Cidade. Sao Paulo: Moraes Ltda, 1991.
IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo de 2010. Brasil, 2010.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico, Brasil, 1960, 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010.

LIMA, Maria Eugénia Wanderley; CORDEIRO, Nilson da Rocha. O Reconhecimento da Moradia
como Direito Social: Aplicabilidade do Plano Nacional de Habitagdo na Produ¢do da Moradia de
Interesse Social no Brasil. In: C. J. M. de CASTILHO (org.). Movimentos sociais, academia e
sociedade: por um espaco do cidadio. Recife: Editora UFPE, 2015.

LUBAMBO, Céatia Wanderley. Desempenho da gestao publica: como a populacdo avalia o governo
em pequenos municipios? Recife: Fundagao Joaquim Nabuco, 2006.

MARICATO, Erminia. Habitacao e cidade. Série Espaco & Debate. 3°ed., Sao Paulo: Atual Editora,

I Realizagdo: 9 Localizagao:

% SBAP \*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Pablica @ Saiba mais em: Sbap.org.br Fundacgao Getulio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGRO PBLICA

Q Saiba mais em: sbap.org.br

1997.

. Metropole, legislacdo e desigualdade . Estudos Avancados, /S. 1./, v. 17, n. 48, p.
151-166, 2003. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/9928. Acesso em: 16
jun. 2022.

MOTTA, Luana Dias. A questdao da habitacido no Brasil: Politicas publicas, conflitos urbanos e
o direito a cidade. Belo Horizonte, 2010. Grupo de estudos em tematicas ambientais. Disponivel em:
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/producaoacademica/categoria/artigos. Acesso em: 10.jun.
de 2022.

OHLWEILER, Leonel Pires. Politicas publicas e controle jurisdicional: uma analise hermenéutica a
luz do Estado Democratico de Direito. In: Direitos fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”.
Org. Ingo Wolfgang Sarlet; Luciano Benetti Timm; Ana Paula de Barcellos...[et al.]. 2* ed.rev. e ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, pag. 289-309.

PERNAMBUCO. Lei 11.314 de 29 de dezembro de 1995. Recife: Assembleia Legislativa do Estado
de Pernambuco, 2013.

PERNAMBUCO PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS S.A. Banco de dados do Sistema da
regularizacao fundiaria (SISRF). Recife, 2018.

PROGRAMA MORADIA LEGAL. Disponivel em https://www.tjpe.jus.br/web/corregedoria/acoes-
e-projetos/moradia-legal. Acesso em 18. jun. 2022.

PLAMBEL. O processo de desenvolvimento de Belo Horizonte: 1897-1970. Belo Horizonte, 1979.

ROLNIK, Raquel (Coord.). Estatuto da Cidade: guia para implementagdao pelos municipios e
cidaddos. Brasilia: Camara dos Deputados, 2001.

SANTOS, C. N. Esta na hora de ver as cidades como elas sao de verdade. Rio de Janeiro, Ibam,
1986.

SOUSA, 1. C. N; CASTRO, C. M. P. (2019). Conflitos fundiarios urbanos e a ocupacao
“Pinheirinho”: acesso a moradia e remogao for¢ada. urbe. Revista Brasileira de Gestao Urbana, 11,
e20170157.

SOUZA, Celina. Dez anos de descentralizagdo: a experiéncia dos municipios brasileiros. In:
FACHIN, Roberto; CHANLAT, Alain (orgs.). Governo Municipal na América Latina: inovacdes
e perplexidades. Porto Alegre: UFRGS, 1998.

SOUZA, Jos¢ Moreira, CARNEIRO, Ricardo. Moradia popular e politica publica na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte: revisitando a questdo do déficit habitacional. In: FAHEL, Murilo,
NEVES, Jorge Alexandre Barbosa (orgs.). Gestdo e Avalaciao de Politicas Sociais no Brasil. Belo
Horizonte: PUC Minas, 2007.

I Realizagdo: 9 Localizagao:

% SBAP \*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Pablica @ Saiba mais em: Sbap.org.br Fundacgao Getulio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGRO PBLICA

Q Saiba mais em: sbap.org.br

QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional: as instituicdes do Estado Democratico e
Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.

e Realizacdo: 9 Localizacao:

% SBAP \*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Pablica @ Saiba mais em: Sbap.org.br Fundacgao Getulio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




