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MERITOCRACIA E OCUPAGCAQO DE CARGOS COMISSIONADOS: UMA
ANALISE INICIAL PARA OS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Resumo

Apesar dos avangos realizados na década de 1990, pela Reforma Gerencial, os cargos comissionados (CCs) continuam
sendo de livre escolha pelos gestores locais, 0s quais utilizam critérios subjetivos ao preencherem esses cargos. Destarte,
0 objetivo do estudo é identificar os critérios adotados na contratagcdo de CCs e as implicacfes para a administracao
publica. A metodologia utilizada é a construgdo de estatisticas descritivas para os municipios brasileiros e a aplicagdo de
um questionario aos servidores publicos de um dos municipios com maior nivel de desenvolvimento socioecondmico do
Brasil. As estatisticas descritivas mostram que predominam critérios ndo meritocraticos na ocupagdo de CCs ao passo que
0 questionario indica que a selecdo ocorre de modo a favorecer a troca de favores, em detrimento do mérito, o que
compromete a qualidade e a continuidade das politicas publicas. Evidencia-se, portanto, a necessidade de leis/reformas
que busquem definir critérios mais meritocraticos para a ocupagao desses cargos.

Palavras-chave: Cargos Comissionados. Administragdo Publica. Clientelismo. Meritocracia.

1. Introducéo

A meritocracia é um tema que permeia as sociedades modernas. Para Barbosa (2003, p.19),
estas, se defrontam com “o dilema de escolher entre o mérito, antiguidade e status hereditario na hora
de se organizarem social e administrativamente”. Ela é entendida como uma ferramenta de gestéo
que reconhece o trabalhador mais capacitado, qualificado e apto para exercer determinada funcéo, ao
estabelecer uma relacéo direta entre a qualificacdo do candidato e o trabalho a ser desempenhado.
Identifica, portanto, o “reconhecimento publico da qualidade das realizagoes individuais”
(BARBOSA, 2003, p, 22). Assim, cargos publicos devem ser ocupados por merecimento,
independente de vinculos hereditarios, sociais e politicos, com base na capacidade individual do
trabalhador.

Apesar dos modelos Burocratico e Gerencial conferirem importancia elevada para a selecdo
dos servidores com base em critérios meritocraticos, o Brasil possui dificuldade em aplicar esses
critérios para o provimento de cargos publicos. Subjetividade, clientelismos e nepotismo ainda se
encontram presentes, tanto na nomeagao para cargos em comissdo quanto para funcées de confianca,
destinados a atribuicdes de chefia, assessoramento e dire¢cdo (SCHULZE, 2012). Essa dificuldade
decorre da trajetoria histdrica nacional, visto que esses cargos eram utilizados “como mecanismo de
acomodacéo de interesses politicos” (PACHECO, 2002, p.1).

Os cargos comissionados (CCs) sao de livre escolha do gestor, o qual possui elevado poder
de discricionariedade. Inter alia, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que as contratacfes
devem ser pautadas nos principios da administragdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), mas ndo especifica quais critérios que devem ser utilizados (BRASIL,

1988). Assim, os gestores locais desfrutam de liberdade para selecionarem o0s ocupantes desses cargos
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com base em critérios préprios. Como resultado, eles sdo frequentemente preenchidos com o objetivo
de satisfazer interesses pessoais e politicos, em detrimento do mérito e do bem-estar social
(OLIVIERI, 2007).

Ressalta-se que a selecdo depende dos critérios utilizados pelos gestores de cada municipio,
que podem recrutar com base em critérios meritocraticos (competéncia, conhecimento, experiéncia,
aptiddo para o cargo) ou com base em predilec6es pessoais (apadrinhamento politico, troca de favores,
vinculos sociais). Diante dessa constatacdo questiona-se: os critérios meritocraticos prevalecem nas
contratagbes para CCs nos municipios brasileiros? Como o perfil dos ocupantes desses cargos
influencia na realizacao de politicas publicas?

Assim, o objetivo do trabalho é identificar os critérios utilizados na ocupacdo de CCs nos
municipios brasileiros, bem como, analisar as implicagdes da forma de selecdo sobre o desempenho
da administracdo publica em um dos municipios brasileiros com maior nivel de desenvolvimento
socioecondmico. Isto €, se a presenca de critérios meritocraticos resulta em maior eficiéncia no setor
publico e se encontra presente no municipio analisado.

Para alcancar esses objetivos realizar-se-a uma analise descritiva de dados para os municipios
brasileiros, a partir de informacdes extraidas da Pesquisa de InformacBes Basicas Municipais
(Munic), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para os anos de 2008,
2009, 2018 e 2019. Procedimento, esse, adotado para caracterizar os CCs existentes em ambito
municipal, sendo o grau de instrucéo utilizado para identificar se predominam fatores meritocraticos.
Na sequéncia, aplicar-se-4 um questionario composto por 27 questdes aos servidores publicos do
municipio supracitado, cujo nome é omitido em respeito ao direito de anonimato dos respondentes.
Os procedimentos de pesquisa documental e estatistica descritiva serdo utilizados para formalizar os
resultados encontrados para o questionario aplicado.

Além dessa introducdo o artigo se encontra estruturado em mais quatro se¢des. A seguir, a
secdo 2 realizara uma revisao de literatura sobre o tema. Na sequéncia, a se¢do 3 formalizara os
procedimentos metodologicos adotados e o questionario aplicado. Posteriormente, a secdo 4

apresentara os resultados obtidos, ao passo que a se¢éo 5 a realiza¢ao algumas consideracgdes finais.
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2. Modelos de administracdo publica

Ao longo da histéria, o setor publico observou trés modelos distintos de administracao,
dotados de prerrogativas e compreensdes distintas sobre 0 modo mais adequado de se gerir a maquina
publica, a saber: o Patrimonialista, o Burocratico e o Gerencial.

A Administracdo Patrimonialista € fundamentada nos modelos administrativos utilizados
pelos Estados Absolutistas, existentes entre os seéculos XV e XVIII, baseados na dominagdo
paternalista, com a manutengdo do poder através do clientelismo, do nepotismo e da corrupgéo
(FAORO, 2001). Trata-se, portanto, de um conceito que tem por objetivo compreender um modo
determinado de dominacdo, ou de poder, que atinge as esferas econémica e sociopolitica
(SWEDBERG, 2005; VELEZ RODRIGUEZ, 2006).

A palavra “Patrimonialismo” possui origem nos trabalhos de Max Weber, sendo utilizada para
caracterizar uma forma especifica de dominacdo politica na qual a Administracdo Publica é exercida
como patrimonio privado do chefe politico. Ocorre que nesse modelo ndo ha separacédo entre os bens
publicos e privados, de modo que o gestor utiliza os bens publicos como se fossem de sua propriedade
particular, para beneficiar interesses privados. Assim, esse modelo resulta em distor¢des no modo
como se da o acesso aos bens publicos, dentre as quais cabe citar a ma gestdo, o clientelismo, as
manipulacgdes e a corrupcdo (WEBER, 1984).

A Administracdo Burocratica, por sua vez, surge na metade do século XIX, com o Estado
Liberal, preconizado por Max Weber. Ela emerge como resposta ao crescente desenvolvimento do
capitalismo e da democracia, para combater a corrup¢do e 0 nepotismo patrimonialista, ao definir
principios orientadores que defendem o recrutamento meritocratico, profissionalizacdo, plano de
carreiras bem definidos, hierarquia funcional, impessoalidade e formalismo. Baseia-se, portanto, em
controles rigidos para os processos publicos, na hora de admitir funcionarios, nas compras publicas e
nos servigos prestados ao publico (BRESSER PEREIRA, 1996; BRESSER PEREIRA, 1997). Além
de enfatizar a necessidade de separacédo entre o publico e o privado e a busca de uma administracdo
mais eficiente, profissional e impessoal (HELAL; DIEGUES, 2009).

O modelo Gerencial, por seu turno, surge no reino Unido, em 1979, sendo adotado como uma
solucdo para os problemas observados pelo modelo Burocratico (FERLIE et al., 1997). Ele baseou-
se nos processos, com énfase no controle, transparéncia e participacdo social, com foco nos
resultados, visando o interesse dos cidaddos, ao identificar as melhores praticas do setor privado

aplicaveis no setor publico (BRESSER-PEREIRA, 2001). Dente as inovacdes introduzidas por ele
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destacam-se: estruturas descentralizadas com reducéao das atividades estatais; aumento das parcerias
com organizagdes do setor privado; énfase em contratos de gestdo; criacdo de agéncias executivas e
reguladoras; maior autonomia gerencial e financeira e controle a posteriori dos resultados (BRESSER
PEREIRA; SPINK, 2006).

Apesar de inserir inovacdes na administracdo publica, o Modelo Gerencial ndo rompeu por
completo com o Modelo Burocrético, pois manteve principios e praticas exitosas desse modelo, como
a meritocracia, impessoalidade, avaliagdo pelo desempenho, estrutura de carreira e de capacitacao.
De modo que o modelo Gerencial é considerado a evolucdo do Burocratico (BRESSER PEREIRA,;
SPINK, 2006).

No Brasil, a adocao desses modelos ocorreu atraves da realizacdo de reformas administrativas.
A primeira Reforma Administrativa, a Burocratica, foi realizada na década de 1930, pelo governo
Getulio Vargas. Entre os avangos realizados se destacam: a adogdo de estruturas gerenciais e de
coordenacao; racionalizacdo de procedimentos; definicdo de carreiras burocréaticas e utilizacdo de
concursos para a contratacdo de servidores publicos. Além da mudanca na gestdo de recursos
humanos e orcamentarios e da implantacdo de mecanismos de controle na burocracia, para romper o
clientelismo e o patrimonialismo (BRESSER PEREIRA; SPINK, 2006; LEITE JUNIOR, 2012).

Promulgada no ano de 1988, a Constituicdo Federal, consolidou regras rigidas presentes no
modelo burocratico, através da centralizacdo administrativa, ao engessar as Administracdes Direta e
Indireta. Paralelamente, ampliou os direitos e garantias individuais e coletivos. Em resposta ao
enrijecimento gerado pela CF/88, no ano de 1993 foi promulgada a Lei n° 8.666/93, que estabeleceu
normas gerais sobre licitag0es e contratos administrativos para obras, servigos, publicidade, compras,
alienacdes e locacdes para a Administracdo publica (BRESSER PEREIRA; SPINK, 2006).

Ja a Reforma Gerencial, foi realizada no ano de 1995, com a finalidade de implementar o
Modelo Gerencial no pais, através do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).
Ela possuia como objetivo mitigar a cultura burocratica, sendo proposta pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (BRESSER PEREIRA, 1997; BRESSER PEREIRA,
1998; PIMENTA, 1999). Ela resultou em maior autonomia administrativa, transparéncia, prestacéo
de contas (accountability), responsabilizacdo dos gestores, descentralizacdo dos servigos sociais e
criacdo de agéncias executivas reguladoras. Também foi responsavel por privatizar empresas estatais
e por descentralizar e terceirizar servicos para o setor publico ndo-estatal, principalmente servicos de
educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica (BRESSER PEREIRA, 1995).
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Apesar dos esforgos realizados pelas reformas administrativas, a literatura mostra que o
clientelismo ainda se encontra presente na Administracdo Publica brasileira (MARTINS, 1997;
SCHOMMER, 2003; ANDRIOLO, 2006; MOTTA, 2007; GAETANI, FRANCISCO, 2012;
BERGUE, 2012; DOMINGUES, 2012). As reformas ndo foram capazes de amenizar o favoritismo e
o clientelismo que caracterizam a administracdo publica local, que ocorre inter alia através da
ocupacéo de Cargos comissionados e de confianga (DOMINGUES, 2012).

Os Cargos Comissionados (CCs) sdo nomeados pelos gestores e se mostram imprescindiveis
para a administracdo Publica, a qual necessita de pessoas de confianca pessoal do nomeante, que
possam opinar, decidir, corrigir, representar e agir em seu nome. Assim, ndo é possivel acabar com
esses cargos, Vvisto que isso comprometeria o funcionamento da gestdo publica (BRASIL; ALVES
FILHO, 2018).

No Brasil, a nomeacédo de assessores para cargos de direcdo baseia-se no argumento de que
burocratizar o alto escaldo dificultaria a responsabilizacao politica. De modo que apenas os cargos de
segundo e terceiro escaldo deveriam ser preenchidos através de selecdo baseada em mérito, com vistas
a reduzir a influéncia politica e elevar o grau de profissionalizacdo na Administracdo Publica
(BRASIL; ALVES FILHO, 2018).

Em contrapartida, Graef (2010) argumenta que a profissionalizacdo da administracdo publica
se faz importante para reduzir a influéncia historica do clientelismo, do nepotismo e do
patrimonialismo, 0s quais ainda ditam as politicas adotadas pela administracdo publica brasileira.
Assim, a contratacdo baseada em critérios objetivos, relacionados a mérito, se faz necesséria, pois 0s
cargos estratégicos, em posi¢des de decisdo, demandam conhecimentos e habilidades objetivas e
estratégicas (OLIVIERI, 2007). Diante dessa divergéncia entre as interpretacdes presentes na
literatura de administracdo publica, esse estudo buscara, nas préximas secOes, coletar evidéncias
empiricas que possibilitem identificar os critérios utilizados na ocupagdo de CCs nos municipios

brasileiros e as implicacdes da forma de selecdo em termos de desempenho da administracdo publica.

3. Procedimentos metodologicos

A analise descritiva de dados é utilizada para caracterizar os CCs existentes em ambito
municipal na administracdo direta, sendo a presenca de fatores meritocraticos, na contratacao,
identificada com base na proporc¢édo de CCs com ensino superior ou pos-graduacédo. A utilizacao dessa

variavel encontra respaldo na literatura, que a aplica para mensurar o argumento weberiano de que a
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maior qualificacdo das burocracias estatais favorece a realizagdo de politicas publicas (EVANS;
RAUCH, 1999; MARENCO; STROHSCHOEN; JONER, 2017; GIOVANINI; REIS, 2021).

As informagdes sobre o nimero de CCs, por sua vez, sdo tabuladas com base nos dados
levantados pelo IBGE, através da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic), para 0s anos
de 2009 e 2019. Ja os dados referentes ao grau de instrucéo séo extraidos das pesquisas Munic, para
0s anos de 2008 e 2018. A comparacdo entre os periodos é utilizada para identificar o comportamento
ao longo do tempo da contratacdo de CCs pelos municipios.

Em adicdo, aplica-se um questionario aos servidores publicos para mensurar a presenca de
critérios meritocréaticos na contratacdo de CCs em um dos municipios brasileiros com maior nivel de
renda, cujo nome € omitido para proteger o direito de anonimato dos respondentes. A aplicacdo do
questionario a um municipio com elevado nivel de desenvolvimento socioeconémico se justifica,
visto que a presenca de clientelismo tende a ser associada a municipios menores, com baixa renda, e
ndo aos municipios que exibem elevado nivel de renda (MARTINS, 1997; SCHOMMER, 2003;
ANDRIOLO, 2006; MOTTA, 2007; GAETANI, FRANCISCO, 2012; BERGUE, 2012;
DOMINGUES, 2012).

O questionério identifica se a presenca/auséncia de critérios meritocraticos impacta nas
atividades realizadas, sendo composto por 27 questdes. As questdes um, dois e trés sdo aplicadas para
avaliar o grau de qualificacdo de cada servidor. As questdes de quatro a sete servem para avaliar se
o0s CCs foram ocupados com base em critérios de meritocracia e eficiéncia. As questdes de oito a 12
identificam o modo como a ocupacdo de funcdes de chefia por CCs afeta a execugdo das politicas
publicas. As questdes de 13 a 18 identificam a intensidade com que cada critério € utilizado para
contratar CCs. As questdes de 19 a 26 identificam a intensidade com que cada critério deveria ser
utilizado para a contratacdo de CCs. Ja a questdo 27 é aberta e solicita que os respondentes relatem
de forma detalhada os critérios utilizados na ocupacgéo dos CCs.

4. Resultados encontrados

O Mapa 1, painel a esquerda, mostra a proporcao de CCs nos municipios brasileiros no ano
de 2009, em percentual, e a variagdo no periodo 2009-2020, em pontos percentuais. Os dados
consolidados, nesse mapa, evidenciam a presenca de elevada heterogeneidade entre 0s municipios

brasileiros, sendo que em 3.182 municipios menos de 10% dos funcionarios da administracdo direta
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sdo comissionados. Porém, em 1.884 municipios entre 10% e 23% dos funcionarios sao

comissionados, ao passo que em 363, mais de 23% sdo comissionados.

Mapa 1 — a) Proporgdo de CCs em 2009 (%) e, b) variagdo no percentual de CCs no periodo 2009-
2020, em pontos percentuais

Legenda:
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Fonte: Organizado a partir de Munic/IBGE

Destaca-se a presenga de um cinturdo de municipios com elevada proporgédo de CCs, na
Regido Centro-Oeste, principalmente nos estados de Mato Grosso do Sul, Goiads e Tocantins. A
Regido Nordeste também se evidencia no Mapa, em tonalidade mais escura, o que indica a maior
presenca de CCs nessa regido. O Mapa 1, painel a direita, complementa essas informac@es e mostra
que sdo os municipios localizados no cinturdo supracitado e na Regido Nordeste os que exibem maior
crescimento na proporc¢éo de CCs.

J& o Gréfico 1 formaliza o percentual de CCs na Administracdo direta para 0s municipios
discriminados por nivel de instrucdo, para os anos de 2008 e 2018. As informacdes consolidadas
evidenciam uma retracdo nos percentuais de funcionarios localizados nas faixas inferiores de
qualificacdo. Com efeito, o percentual de funcionarios sem instrucdo se reduziu de 1,3%, em 2008,
para 0,7%, em 2018, ao passo que os percentuais de funcionarios com Ensino Fundamental e com
Ensino Médio se reduziram de 18,9% e 47,9%, em 2008, para 11,0% e 42,7%, respectivamente. Por
outro lado, o percentual de CCs com ensino superior se elevou de 24,3%, em 2008, para 30,3%, em

2018, enquanto o percentual de CCs com P6s-Graduacao se elevou de 1,9% para 3,0%.
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Gréfico 1 - Proporcdo de CCs, discriminados por nivel de instrucdo, 2008 e 2018 (%)
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Fonte: Organizado a partir de Munic/IBGE

Em adicdo, o Mapa 2 mostra a propor¢do de CCs com ensino Superior ou Pés-graduacao nos
anos de 2008 e 2018. As informacdes consolidadas nesse mapa evidenciam que, em 2008, a Regido
Sudeste, sobretudo o estado de Sdo Paulo, exibia um agrupamento de municipios com elevada
proporcao de servidores comissionados com ensino superior, a0 passo que nas demais regides 0s
municipios com valores elevados encontram-se distribuidos de forma mais esparsa, com destaque

para as Regides Sul e Sudeste.

Mapa 2 — Proporc¢do de CCs com Ensino Superior ou Pés-graduacéo (%)
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Fonte: Organizado a partir de Munic/IBGE
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Em 2018, em contrapartida, as regides Sul e Nordeste se sobressaem no mapa, Visto que o
namero de municipios com maior proporcao de servidores comissionados com ensino superior se
eleva. A existéncia de um grande vazio no centro do pais, principalmente no eixo que engloba os
estados de Mato Grosso do Sul, Goiés e Tocantins, em direcdo a Regido Norte, fica mais evidente.
N&o obstante, é preciso salientar que na regido Nordeste os municipios com CCs com elevado grau
de instrucdo ainda se encontram relativamente esparsos, sendo a presenca de elevado grau de
instrucdo observada para uma baixa propor¢do de municipios.

Ademais, o Grafico 2 mostra que o percentual de CCs com ensino superior se eleva com o
PIB per capita. Com efeito, para os municipios com renda de até R$ 10.000,00, em 2020, 28%
possuiam ensino superior, montante que se eleva para 41% entre os municipios com renda entre R$
50.000,00 e R$ 100.000,00. Para os municipios com PIB per capita superior a R$ 100.000,00 a
proporc¢do de comissionados com ensino superior se reduz para 28%. Ja a comparagdo entre 0s anos
de 2008 e 2018 mostra que a proporc¢do de comissionados com ensino superior se eleva para todas as

faixas de renda.

Gréafico 2 — Proporcdo de CCs com ensino superior ou pds-graduacao, por faixa de renda (%)
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Fonte: Organizado a partir de Munic/IBGE

Ja com relacdo aos resultados encontrados para o questionario, a analise do perfil dos
entrevistados evidencia que a maioria, 63%, possui especializagdo, seguido por 25% com ensino
superior completo. Somente 6% cursaram ensino médio e 6% mestrado, 0 que demonstra nivel
académico alto entre os respondentes. Com relacdo ao tempo de exercicio na instituicdo, observa-se
que 30,77% tém pelo menos seis anos, enquanto, 23,08% contam com 5 e 7 anos, 15,38% até 5 anos
e 7,69% mais de 7 anos. Nota-se, também, que 88% dos entrevistados possuem, pelo menos, o nivel

superior completo, o que indica que os respondentes possuem elevado nivel de qualificac&o.
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O Grafico 4 contempla a média das respostas sobre os critérios que, de acordo com o0s
respondentes, foram utilizados na contratacdo dos CCs e os critérios que deveriam ser utilizados, em
uma escala que varia de zero a dez. De acordo com o0s respondentes, o relacionamento pessoal, 5,56;
0 conhecimento técnico, 5,06; a proatividade e iniciativa, 4,48, e a formagdo académica, 4,48, foram
0s principais critérios utilizados. Em contrapartida, a experiéncia, 4,00; a lideranca, 4,44, e as

habilidades gerenciais, 4,56, foram os critérios menos considerados.

Gréafico 4 — Critérios utilizados para a indicacdo de CCs
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Fonte: dados da pesquisa

Identifica-se que os critérios menos considerados para a indicacdo dos CCs séo as habilidades
gerenciais, a lideranca e a experiéncia. Vale destacar que essa s&o justamente as capacidades que tém
o potencial de diminuir o carater dicotbmico da Administracdo Publica brasileira ao contribuirem
para o que Martins (1997, p. 72) considera como “a boa administracdo publica”, qual seja: “uma
possibilidade de implementacdo organizacional do conjunto de relagdes politico-administrativas do
Estado”, para favorecer, assim, a qualidade e continuidade das politicas publicas.

Ademais, a maioria dos respondentes (88%), Grafico 5, concordam totalmente com a
afirmacdo de que a ocupacao de cargos de chefia por CCs favorece a troca de favores no setor pablico
as custas da sociedade. Desse modo, os dados reforcam que o modelo estabelecido possibilita o que
Domingues (2012, p. 161) caracterizou como um “elemento perverso do neopatrimonialismo
contemporaneo, instituicdo que ndo pode se revelar, mas continua informalmente operando em toda
a extensdo do aparelho estatal e através de seus vinculos varios com a sociedade”, qual seja, a troca

de favores na ocupacao de cargos publicos de modo a beneficiar interesses privados.
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Na sequéncia, 88% dos entrevistados concordam que a ocupacao de fungdes de chefia por
CCsdificulta a continuidade das politicas publicas, por causa do ciclo politico; 75% dos entrevistados
também concordam com a afirmacéo de que ela confere viés de curto prazo para as politicas publicas.
Ademais, apenas 38% dos candidatos se mostram favoraveis a afirmacdo de que ela dificulta a
realizacdo do seu trabalho, devido ao desvio das funcdes que deveriam ser exercidas e 19%
concordam que ela resulta em maior capacidade de dialogo com a sociedade. A maioria dos
entrevistados, 75%, discordou da afirmacéo de que a ocupagéo de cargos de chefia facilita o didlogo
com a sociedade.

Portanto, os resultados corroboram o argumento de que a ocupacdo de cargos de chefia por
CCs, um resquicio do modelo burocratico, afeta negativamente a capacidade de formacéo de agendas
de longo prazo na administracdo publica e pode contribuir para a ocorréncia de corrupgdo. Além de
ndo favorecer o didlogo com a sociedade (SCHOMMER, 2003; ANDRIOLO, 2006; MARTINS,
1997; MOTTA, 2007; GAETANI, FRANCISCO, 2012; BERGUE, 2012; DOMINGUES, 2012).

Em adicdo, questionados se as indicacdes para os CCs sdo feitas de forma a privilegiar a
capacidade e o mérito, Gréfico 6, esquerda, a maioria dos respondentes, 75%, discordaram
completamente, apenas 13% concordaram plenamente com essa afirmacdo. De modo semelhante,
13% concordaram plenamente com a afirmacéo de que existe o predominio de indicac6es técnicas e
baseadas em capacidade para os CCs, ao passo que 69% discordaram dessa afirmacédo. Resultado
aderente a presenca de praticas paternalistas/clientelistas na ocupacdo dos CCs no municipio
(FAORO, 2001; SWEDBERG, 2005; VELEZ RODRIGUEZ, 2006; BRESSER PEREIRA, 2001) e
ao argumento de que a reforma gerencial (BRESSER PEREIRA, 1995; 1997; 1998; PIMENTA,
1999; BRESSER PEREIRA; SPINK, 2006) nao contribuiu para a utilizacdo de critérios estritamente
meritocraticos na ocupacao dos cargos estratégicos (MARTINS, 1997).

Gréafico 6 — a) Indicacdes para os CCs sdo feitas de forma a privilegiar a capacidade e o mérito; b)

Existe o predominio de indicacdes técnicas e baseadas em capacidade (%)
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Fonte: dados da pesquisa

Ja para a afirmacao de que os ocupantes de CCs possuem o perfil ideal para o desenvolvimento
das atividades (Gréfico 7), 56% dos respondentes discordaram totalmente, 19% ndo souberam opinar
e 25% concordaram plenamente. Indagados se a ocupacao de posigdes de chefia por CCs dificulta o
desenho de politicas publicas de longo prazo, 63% concordaram totalmente; 13% nao souberam

opinar e 25% discordaram totalmente.

Gréfico 7 — a) Ocupantes de CCs possuem o perfil ideal para o desenvolvimento das atividades; b)

Ocupacéo de posicdes de chefia por CCs dificulta o desenho de politicas pablicas de longo prazo (%)
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Fonte: dados da pesquisa

Assim, a maioria dos respondentes se mostram contréarios a ocupagdo de posicdes de chefia por

CCs, visto que isso pode dificultar o desenho das politicas publicas no longo prazo.

5. Considerac0es finais
Apesar de Weber defender a importancia da presenga de meritocracia na contratacdo de

servidores publicos, a literatura mostra que nos municipios brasileiros ainda predominam resquicios
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de clientelismo, sendo os Cargos Comissionados (CCs) utilizados como moeda politica para angariar
beneficios privados em detrimento do bem publico. Diante dessa constatacdo, o estudo utiliza a
andlise descritiva de dados para caracterizar a presenca de CCs nos municipios brasileiros, a partir de
informac0es extraidas da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic). Soma-se a aplicacdo
de um questionario, com o objetivo de avaliar os critérios utilizados na contratacdo de servidores
publicos em um dos municipios brasileiros com maior nivel de renda.

Os mapas tematicos evidenciam a existéncia de elevada heterogeneidade e de um “cinturdo”
de municipios com elevada propor¢do de CCs, na Regido Centro-Oeste, principalmente nos estados
de Mato Grosso do Sul, Goiéas e Tocantins, caracterizados pela contratacdo de CCs com menor nivel
de instrucdo. Ja os resultados encontrados para o questionario aplicado evidenciam que, mesmo em
um dos municipios brasileiros com maior nivel de desenvolvimento socioecondémico, ainda
prevalecem fatores politicos e trocas de favores na contratacdo de CCs. Essa pratica, de acordo com
os respondentes, dificulta o desenho e a continuidade das politicas pablicas.

Portanto, os resultados corroboram a literatura ao evidenciarem que o modelo atual de
ocupacdo de cargos publicos pode comprometer a qualidade dos servicos fornecidos a sociedade.
Indaga-se, portanto, sobre a necessidade de uma nova reforma administrativa, aos moldes da reforma
gerencial, e/ou a aprovacdo de leis que busquem definir critérios mais claros e objetivos para a
ocupacdo de CCs no poder publico local, quais sejam: aqueles baseados em meritocracia, que
dificultem a troca de favores e que promovam “a boa administragdo publica”. Indaga-se, portanto,
sobre a necessidade de uma reforma que possibilite a insercdo de critérios objetivos e claros
relacionados a ocupacdo dos cargos estratégicos e de chefia por pessoas qualificadas, com
capacidades gerenciais e de lideranca e ampla experiéncia na area. De forma a promover, assim, a
integracdo entre a lideranca politica e a administracdo para estimular, além da continuidade das
politicas publicas, a adocéo de politicas com maior qualidade e eficiéncia.

Destaca-se, que as informacbes coletadas ao longo da pesquisa se referem apenas a um
conjunto inicial de resultados, uma vez que a pesquisa se encontra em andamento. Fica como sugestao
para estudos futuros aplicar o questionario desenvolvido para o0s gestores de uma amostra
representativa de municipios brasileiros e utilizar procedimentos estatisticos mais sofisticados para
verificar a influéncia do binbmio composi¢do-mérito dos CCs sobre as politicas adotadas em ambito

local.
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