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Saude Mental e Desastres Minerarios: uma revisdo rapida sobre o impacto nas

politicas publicas nos casos Mariana e Brumadinho

RESUMO: A ocorréncia de desastres socioambientais chama a atencdo para as possiveis alteracdes na
salde mental das populacfes atingidas e os impactos sobre as demandas por politicas publicas para
enfrentar tais consequéncias. A revisao rapida sobre tais impactos relativos aos casos recentes dos desastres
minerarios ocorridos em Mariana, em 2015, e em Brumadinho, em 2019, ambos no estado de Minas Gerais,
e outros desastres socioambientais contribui para direcionar politicas piblicas em andamento ou em
definigdo. Os achados indicam a importancia de considerar os impactos na satide mental a curto, médio e
longo prazo; de levar em conta as alteragdes nas relagdes comunitarias, na situacdo financeira das familias
e nas condig¢Ges de salde como um todo dos individuos; da importancia da resposta do sistema publico de
salde, em especial de atencdo psicossocial; e de se observar as orienta¢cdes nacional e internacionalmente
consolidadas para respostas de salde mental em emergéncias.

PALAVRAS-CHAVE: Desastre minerario. Salde mental. Politicas publicas.

1. Introducéo

Na ultima década, o estado de Minas Gerais, no Brasil, vivenciou dois grandes
desastres minerarios: o primeiro foi o rompimento da barragem de Funddo, da Samarco
(controlada pela BHP Billiton e Vale S.A.), em Mariana, em 05 de novembro de 2015,
que vitimou 19 pessoas e causou danos socioambientais e socioecondmicos ao longo de
quase 40 municipios mineiros e no estado do Espirito Santo (MARRA, 2021). E o
segundo, pouco mais de 3 anos depois, foi 0 rompimento de barragens da mina Corrego
do Feijdo, da Vale S.A., em Brumadinho, em 25 de janeiro de 2019, que vitimou 272
pessoas e causou danos socioambientais e socioecondmicos ao longo de 26 municipios e,
no limite, a todo o estado (MINAS GERAIS, 2022a).

Nesse contexto, emerge a preocupacao, dentre outros impactos, das consequéncias
sobre a salude mental da populacdo envolvida nos desastres, incluindo familiares de
vitimas fatais; trabalhadores das empresas envolvidas; individuos que veem
contaminados ou destruidos seus terrenos, plantacbes, criacbes de gado, pousadas;
moradores dos municipios onde ocorreram 0s rompimentos e demais municipios direta
ou indiretamente atingidos; e tantos mais afetados pela situacdo imediata dos
rompimentos e 0s danos deles decorrentes.

Noal (2018) entende que a correlacdo entre desastres, salde mental e atencéo
psicossocial se insere num contexto de intervencgdes céleres e multifacetadas a demandas
de grandes grupos e coletivos populacionais em eventos e situacdes especificas de
estratégias, técnicas e modelos de cuidado. Tais acdes de cuidados perpassam pela
perspectiva das politicas publicas, tanto em nivel nacional, inclusive na sua composi¢do

no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil, quanto em nivel internacional, ao



se inserir em discuss@es de guias e metodologias de alcance global sobre agdes relativas
a salde mental em situacGes de desastre. Para além dessa autora, fica a inquietacao sobre
como a literatura tem tratado o tema de saide mental em situacdes de desastre e seus
impactos nas politicas publicas, tomando como exemplo os casos de Mariana e
Brumadinho.

Dessa forma, o presente trabalho busca responder a seguinte quest&o principal de
pesquisa: A populagdo de municipios com rompimento de barragem de mineragdo
apresentou alteracdo na situacéo de saude mental? Complementarmente, apresenta como
perguntas de suporte: (i) Quais politicas publicas de enfrentamento a alteracéo na situacao
de salde mental tém sido implementadas? (ii) Em outros casos de desastres
socioambientais, quais alteragdes de salde mental identificadas e quais as politicas
publicas adotadas? Para responder tais perguntas, realizou-se revisdo rapida com
abordagem narrativa realizada conforme diretrizes do Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and MetaAnalyses (PRISMA, 2020).

Assim, este artigo se organiza, além desta Introducdo, em mais trés se¢des, com
os principais dados dos desastres minerarios aqui analisados; o protocolo aplicado para a
revisdo sistematica aqui realizada e os achados da revisdo realizada; além das

consideracdes finais e a indicacdo das referéncias utilizadas.

2. Mariana e Brumadinho: breve historico

Na presente secdo, sdo detalhados os casos dos desastres minerarios recentes
observados no estado de Minas Gerais.

Marra (2021) apresenta algumas das principais caracteristicas do rompimento da
barragem de Fund&o, da Samarco, em Mariana, em 05 de novembro de 2015, que vitimou

19 pessoas:

O rompimento (...) despejou 34 milhdes de m? de rejeitos na bacia do Rio Doce. (...) . Os rejeitos
seguiram do dique da barragem para o Rio Gualaxo do Norte, Rio do Carmo, Rio Doce e oceano
Atlantico — percorrendo cerca de 650 quildmetros (...). O rompimento da barragem de Fundéo
destruiu 1.469 hectares de vegetacdo (...).CriagBes de muitas familias foram mortas. A atividade
turistica impactada. A pesca artesanal inviabilizada. Edificagdes, patrimfnios e estradas
soterrados. A salide da populagéo, sobretudo mental, afetada. O acesso a 4gua, tanto para consumo
humano quanto para irrigagdo, comprometido. Varias comunidades tiveram sua identidade e
patrimdnios simbdlicos devastados, inclusive povos tradicionais e comunidades indigenas (...). Os
impactos socioecondmicos mais severos aconteceram nos distritos de Bento Rodrigues e Paracatu,
ambos localizados em Mariana, além de Gesteira, distrito localizado no municipio de Barra Longa.
Nessas comunidades, foi necessario remanejamento involuntario da populacdo e projetos de
reassentamento coletivo dos moradores. Por toda a extensdo do Rio Doce, estima-se 5.200 familias
impactadas diretamente. (...). Constata-se um aumento exponencial do desemprego, quebra de
vinculos sociais e perda de areas produtivas ao longo do trajeto do rio. Dezenove pessoas



morreram, sendo a maioria trabalhadores terceirizados da Samarco (...) (MARRA, 2021, p.66-
67).

Com o objetivo de consolidar as acdes de reparacao a serem feitas, relativamente
pouco tempo depois do desastre, em 02 de margo de 2016, foi celebrado Termo de

Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC), tendo como objeto

a previsdo de programas, a serem elaborados, desenvolvidos e implementados por meio da
[chamada] Fundagdo [Renova], com o objetivo de recuperar o meio ambiente e as condicOes
socioecondmicas da area de abrangéncia impactada pelo evento observada a situagdo anterior,
além da adocdo das medidas de mitigacdo, compensagdo e indenizagdo necessarias e previstas nos
programas, cujo cumprimento e execucdo serdo fiscalizados e acompanhados pelos
Compromitentes, conforme governanca, financiamento, estudos cientificamente fundamentados,
se for o caso, e demais previsdes contidas no presente Acordo (IBAMA, 2022).

Dente os programas instituidos pelo TTAC, encontra-se o Programa de Apoio a
Salde Fisica e Mental da Populacdo Impactada, que inclui como agdes: “a) atengdo
primaria; b) vigilancia em Salde ambiental, epidemioldgica, Saude do trabalhador,
sanitaria e promocdo da Salde; c) assisténcia farmacéutica; d) assisténcia laboratorial; €)

atencdo secundaria; e f) atencdo em saude mental” (grifo nosso) (IBAMA, 2022).

Apesar disso, cabe registrar as diversas criticas em relacdo as acdes de reparacéao
ja realizadas, que incluem a reiterada reprovacdo de contas da Fundacdo Renova e o
pedido de sua extingdo por parte do Ministério Publico de Minas Gerais (G1, 2021), o
guestionamento sobre a tempestividade, a mensuracao e a efetividade da execucdo dos
programas previstos no TTAC, a exemplo dos atrasos na reconstrucdo dos distritos mais
afetados (OTEMPO, 2021), e a prépria sensacao generalizada de que a reparacdo nunca
vem. Todo esse cenario levou a um processo, ainda em andamento, de possivel
repactuacdo do TTAC ou celebracdo de novo instrumento (MINAS GERAIS, 2022b). As
negociagdes se encontram em andamento no momento da elaboracéo do presente trabalho
(maio/2022), mas a celebragdo de novo instrumento com acles de reparagdo pode
contribuir para aces mais céleres e efetivas no curar de ferida tdo profunda.

Ainda lidando com os impactos do caso Mariana, em 25 de janeiro de 2019, viu-
se novo rompimento, agora da Barragem | (B 1), acarretando, em sequéncia, 0
rompimento das barragens B-I1V e B-1V-A da mina de Corrego do Feijdo, do Complexo
Paraopeba 11, da Vale S.A., em Brumadinho, que vitimou 272 pessoas (sendo 2 fetos),
das quais 5 ainda n&o tinham sido localizadas/identificadas no momento da elaboragéo
deste artigo, mantendo-se a operacao de busca por parte do Corpo de Bombeiros Militar

de Minas Gerais.

Com o rompimento, houve carreamento de aproximadamente 12 milhfes de m3 de rejeitos. Desses,
uma parte permaneceu na area da antiga B-I, cerca de 2 milhdes de m3. Na calha do ribeirdo Ferro-
Carvéo até sua confluéncia com o rio Paraopeba, ficaram depositados 7,8 milhdes de m3 e a parte



restante (2,2 milhdes de m3) atingiu a calha do rio Paraopeba, propagando-se até o remanso da
Usina Hidrelétrica (UHE) de Retiro Baixo, entre 0s municipios mineiros de Curvelo e Pompéu
(MINAS GERAIS, 2022a).

A onda de rejeitos fluiu pelo ribeirdo Ferro-Carvao, alterando sua morfologia e paisagem, até
atingir o rio Paraopeba, distante cerca de 10 km da barragem B1. Nesse percurso, a onda arrastou
o pontilhdo da linha férrea e interceptou a ponte Alberto Flores e a estrada Cantagalo,
interrompendo temporariamente o fluxo de pessoas e veiculos. (MINAS GERAIS, 2022c).

Também buscando uma reparacdo célere e efetiva, mas ja aplicando licdes
aprendidas do caso Mariana, em 04 de fevereiro de 2021, foi celebrado Acordo Judicial,
tendo como objeto “a defini¢do das obrigacOes de fazer e de pagar da Vale, visando a
reparacao integral dos danos, impactos negativos e prejuizos socioambientais e
socioecondémicos causados em decorréncia do Rompimento, e seus desdobramentos,
conforme a solucdo e adequacdo técnicas definidas para cada situagdo” (MINAS
GERALIS, 2021).

Dentre os projetos previstos no Acordo Judicial no Anexo 1.3 - Projetos para a
Bacia do Paraopeba encontra-se o de Fortalecimento Rede Atengdo Psicossocial, com
objetivo de “repasse de recurso a parte dos municipios atingidos para fortalecer a Rede
de Atencdo Psicossocial (RAPS) a partir do incremento de pessoal, qualificacdo de
equipes e adequacao das Unidades de Atencdo Psicossocial” (MINAS GERALIS, 2022d),
atendendo 11 dos 26 municipios considerados atingidos. A execucdo deste e de outros
projetos de reparacdo socioecondmica é relativamente recente, considerando todos 0s
procedimentos necessarios para seu inicio conforme governanca estabelecida, e percebe-
se certa necessidade de tempo para ser possivel avaliar o atingimento de objetivos e a
adequacao da forma de execucao.

Nesse contexto, a partir de autores e estudos especificos, é possivel dizer que a
salde mental de pessoas que passaram por situacBes de desastres € fortemente abalada,
podendo acarretar sintomas como estresse agudo, estresse poOs-traumatico, luto
complicado, quadros depressivos, comportamento suicida, condutas violentas, consumo
indevido de substancias psicoativas, entre outros (PARANHOS; WERLANG, 2015).

Vormittag, Oliveira e Gleriano (2018) realizaram uma pesquisa com o objetivo de
identificar a percepcdo das pessoas atingidas pelo rompimento da Barragem do Corrego
do Fundao, em Mariana, sobre as suas condi¢des sociais e de salde fisica e mental. Nessa
pesquisa, 83,4% dos entrevistados relataram que passaram a possuir algum tipo de
prejuizo emocional e comportamental apo6s a tragédia. Nesse grupo, 36,9% relataram
sentir insdnia, 21,7% possuem preocupacdes ou tensdes, 18,1% possuem sentimentos de

tristeza, 17,8% relataram assustar-se com facilidade e 15,6% possuem alteragcdes de



humor, irritabilidade ou agressividade. Alguns outros sintomas emocionais e
comportamentais também foram relatados no estudo, como choro frequente (12,6%),
dificuldade para tomar decisdes (10,5%), apatia (10,1%) e sonoléncia (9,5%). Dentre os
transtornos mentais diagnosticados, destacam-se os transtornos de ansiedade e o0s
transtornos depressivos em 23% dos entrevistados. A pesquisa de Vormittag, Oliveira e
Gleriano (2018) mostra a grande ocorréncia de prejuizos fisicos, psicolégicos e sociais
nas vitimas do desastre ambiental em Mariana. Na mesma linha, Paranhos e Werlang
(2015) explicam que os sobreviventes de tragédias podem apresentar modificacGes
psiquicas como decorréncia de traumas emocionais e fisicos provocados por eventos
estressores.

Nesse cenario, as questdes trazidas pelo presente trabalho permitem discutir as
estratégias ja adotadas para o enfrentamento das alteracdes da salde mental pelas
populacdes atingidas pelos desastres minerarios, sugerindo melhorias para eventuais
correcBes de rumos necessarias as acOes atuais e reflexdes sobre possiveis acdes

alternativas diante das oportunidades existentes.

3. Revisdo rapida: tratamento metodolégico

A pesquisa foi delineada segundo a questdo PICO a seguir: P: Populacdo —
Populacdo dos municipios de Mariana e Brumadinho; I: Intervencdo — Rompimento de
barragem de mineracdo; C: Comparacdo — Situacdo de saude mental anterior a ocorréncia
dos rompimentos de barragem de mineragdo; O: Outcome — Alteracdo na situacdo de
saude mental da populacdo e possiveis politicas publicas adotadas para seu
enfrentamento.

Foram realizadas buscas por artigos cientificos nas seguintes bases de dados: Web
of Science, Scopus e Biblioteca Virtual em Salde (BVS). Para realizar a pesquisa, foi
utilizada a seguinte chave de pesquisa: “Barragem” and “saude mental” or “Dam” and
“mental health” or “Mariana” and “saude mental” or “Rio Doce” and “saude mental” or
“Brumadinho” and “saude mental” or “Rio Paraopeba” and “saude mental” or “Renova”
and “saude mental” or “Vale” and “saude mental” or “Mariana” and “mental health” or
“Rio Doce” and “mental health” or “Brumadinho” and “mental health” or “Rio
Paraopeba” and “mental health” or “Renova” and “mental health” or “Vale” and “mental
health”.

Como critérios de elegibilidade, foram considerados estudos conduzidos a partir

de 05 de novembro de 2015; aplicados em municipios atingidos pelo rompimento de



barragens em Mariana e Brumadinho; contendo anélises sobre condic¢Bes da satide mental
da populacdo em geral e contendo anlises sobre condi¢des da satide mental da populacéo
em regides com desastres socioambientais. Como critérios de exclusdo, ndo foram
considerados na revisdo rapida estudos que ndo tratavam de saude mental; ndo
apresentaram analises sobre condi¢6es da saide mental da popula¢do em municipios com
rompimento de barragens minerarias ou outros desastres socioambientais; néo
apresentaram questfes de pesquisa definidas, método claro de estudo ou de anélise de
dados; ou ndo estavam disponiveis em sua completude.

A busca realizada a partir dos descritores citados acima retornou 273 artigos,
sendo 60 da base Web of Science, 95 da base Scopus e 118 da base BVS. Desses 273
artigos, 62 foram eliminados por estarem duplicados. Dos 211 artigos restantes, 193
foram excluidos apds a analise do titulo. Apds essa etapa, dos 18 artigos restantes, 8 foram
excluidos ap6s a analise do resumo. Dentre os 10 artigos restantes, 3 foram excluidos
porque o texto completo ndo estava disponivel. Aos 7 artigos remanescentes, foram
incluidos 3 estudos de literatura cinzenta (guias sobre saide mental e emergéncias do
Ministério da Saude, da Organizacdo Mundial de Saude - OMS e da Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU). A Figura 1 apresenta um fluxograma que detalha a busca, a

selecdo e a inclusdo dos artigos na revisao rapida.

Identificagdo de via b de dados e regi
—
Registros identificados a partir:
Base de dados (n=3) Registros removidos antes da
Registros (n = 273) | triagem:
Web of Science (n = 60) . Registros duplicados removidos
Scopus (n = 95) (n=62)

BVS(n=118)

I

Registros mantidos

(n=211)

Registros mantidos Registros excluidos pela analise do
(n=18) »| resumo

% l (n=8)

Registros excluidos porque o texto

Registros excluidos pela analise do
[———| titulo
(n=193)

Registros mantidos

— »| completo estava indisponivel
(n=10)
(n=3)
—
Estudos incluidos na revisdo rapida
.§ (n=7)
Estudos de literatura cinzenta
3 incluidos
(n=3)

Figura 1: Fluxograma do detalhamento da busca, selecdo e inclusdo de artigos.



Os artigos incluidos na reviséo foram lidos em sua integra e as analises realizadas
foram sistematizadas em trés categorias: indicadores de saude mental; alteracfes na
situacdo de salde mental; e politicas publicas de enfrentamento a alteragdo na situagéo de

salde mental. Os resultados das analises e a discussdo realizada sdo apresentados a seguir.

4. Saude mental, desastres e impactos nas politicas publicas: o que nos ensinam 0s
casos Mariana e Brumadinho

A partir dos conceitos iniciais trabalhados e da metodologia da revisdo rapida aqui
aplicada, discutem-se os principais achados do presente trabalho. Um dos temas
fortemente recorrentes da literatura sobre o tema foi a variagdo da intensidade das
demandas por atencdo a saude mental em relacdo ao tempo decorrido em relagcdo ao
desastre, que apareceu em 6 dos 10 trabalhos analisados. Com alguma variacdo da
quantidade de tempo em si mas mantendo a logica de grupos de momentos, observa-se
certa tendéncia em considerar: (i) reagdes de curto prazo: estresse normal, panico, crise
emocional, incapacidade de reagir, paralisia; (ii) reacdes de médio prazo: transtornos de
depressao, ansiedade leve ou moderados, estresse agudo, revivéncia ou busca por evitar
a experiéncia, sintoma de dissociacdo, paralisia; (iii) reacGes de longo prazo /
permanentes: psicoses, depressdo severa, transtornos de ansiedade gravemente
incapacitantes, estresse poés-traumatico, atividade neurovegetativa, transtorno de
comportamento, transtornos somaticos. Tal identificacdo permite inferir a importancia do
fortalecimento de politicas publicas de atencdo a saude mental permanente ou, pelo
menos, alongado no tempo. Isso porque um reforco de atendimento psicossocial em
momento imediatamente posterior a um desastre € comum e até esperado, relatado
inclusive em um dos estudos analisados (NOAL et al, 2020), mas observa-se a
necessidade de atencdo mais perene, ainda que focalizada em quem desenvolver
transtornos moderados ou graves de médio ou longo prazo.

Outro achado relevante diz respeito ao impacto nas rela¢cbes comunitarias, ou seja,
0 acontecimento de um desastre socioambiental, com consequéncias socioeconémicas,
altera a dindmica social da regido. Esse resultado apareceu em 3 dos estudos analisados,
mas de maneira bastante marcante. Em Noal et al. (2020), é relatada a alteracdo da
estrutura socioafetiva e geografica da cidade, inclusive com a “atra¢do” de forasteiros;
além disso, € registrado um sentimento de luto pela cidade perdida e uma demanda de
ressignificacdo da comunidade diante das novas relagdes em construcdo. J& Chamsa et al

(2018) identificam como fatores de risco aos habitos saudaveis da populacdo jovem de



regido afetada por desastre socioambiental a desintegracdo comunitaria, migracao de
figuras familiares a outras cidades e paises, dificuldades de comunicagédo e de relacfes
intrafamiliares, escassez de espacos para recreacdo e convivéncia comunitéria; em
alguma medida, viu-se o fortalecimento das interacbes da comunidade em torno de temas
relacionados a superacao das consequéncias do desastre, mas a deterioracdo em relagédo a
outros temas. J& Motta e Borges (2021) identificam mudangas significativas na posicao
social em trabalhadores de empresas envolvidas em desastres minerarios, 0 que pode
gerar impoténcia e isolamento social, desigualdade acentuada e sentimento de injustica,
contribuindo para aumento de depressdo e ansiedade. Aqui, pode-se perceber a
necessidade de politicas publicas que promovam a criacdo ou expansdo de espacos de
maior convivéncia comunitaria e fortalecimento dos lagos na nova dindmica social criada.

Outro resultado interessante diz respeito ao impacto da situacao financeira pos
desastre sobre a saude mental, citado em 4 dos trabalhos analisados. No geral, pode-se
dizer que os autores identificaram que a demanda psicossocial reflita as vulnerabilidades
socioecondmicas e de trabalho, sendo que a reducao dos recursos financeiros € vista como
impacto negativo dos desastres, ja que diversos individuos perderam sua fonte de renda,
0 que aumenta os estressores, sofrimento e os fatores de risco associados ao consumo de
substancias psicoativas. Nesse caso, identifica-se que as politicas publicas de atencdo
psicossocial precisam ser combinadas com outras ac0es de reparagdo socioeconémica,
inclusive com promocdo de empreendedorismo, emprego e renda.

Foi identificado também, em 3 dos estudos analisados, o agravamento de doencas
pré-existentes, tanto mentais quanto fisicas, apds a ocorréncia dos desastres. Registraram-
se agudizacdo de quadros psicossociais estaveis; dores psiquicas sobrecarregando corpos
ja adoecidos, inclusive com alteracGes em quadros cronicos até entdo sob controle, como
hipertensao e diabetes, criancas que desenvolvem transtornos obsessivos, adultos e idosos
com depressdo. Nesse contexto, fica a importancia de um modelo de cuidado integral,
que considere ndo apenas a saude mental, mas também outros aspectos da salde da
populagéo.

Outro resultado bastante significativo diz respeito a importancia do atendimento
psicossocial, em especial provido pelo setor plblico no ambito do Sistema Unico de
Saude. Em relacdo as acdes que devem ser tomadas para diminuir os danos psicossociais

provocados pelo desastre de Brumadinho, Miranda et al (2021, p. 9) afirmam que:

A intervengdo nesse grupo de pessoas pelos 6rgdos do governo e da empresa responsavel pela
tragédia parece fundamental, como forma de suporte para a populacédo, de modo a mitigar os
impactos psicossociais gerados nessas pessoas. Contudo, ainda que haja necessidade de mais



estudos sobre a saide mental da populacdo de Brumadinho de médio e longo prazos, é importante
estar alerta quanto a necessidade de detectar e ser capaz de readaptar as pessoas a sua atividade.

Ja Fernandes et al (2020) explicam que, mesmo possuindo naturezas distintas, no desastre
do incéndio da Boate Kiss, a rede de saude da cidade de Santa Maria - RS precisou de
apoio externo para suporte das equipes locais de saude e atendimento psicolégico aos
envolvidos na resposta aos familiares, comunidade em geral e aos sobreviventes, por
longo periodo. Em relagéo as equipes de saude da familia, foi fundamental a mobilizacao
de estratégias para oferecer acolhimento e cuidado as pessoas direta ou indiretamente
afetadas (em sofrimento mental), de forma a construir o vinculo com a equipe e coordenar
0s cuidados na rede de atencédo psicossocial.

Por sua vez, em relacdo ao cuidado em saude mental e atencdo psicossocial no
SUS ap6s o desastre de Brumadinho, Noal et al (2020) ressaltam a importancia da
reconfiguracao da rede municipal de salide como um todo, com capacitacdo de equipes
em todos os equipamentos dentro da Estratégia de Saude da Familia; fortalecimento da
Rede de Atencdo Psicossocial, com ampliacdo de recursos e elevacdo da habilitacdo do
Centro de Atencdo Psicossocial Infanto-juvenil (Capsi); ampliacdo da quantidade de
Equipes (multiprofissionais) Intermedidrias de Saude Mental e ampliacdo da
disponibilidade de préticas integrativas como: medicina tradicional chinesa — acupuntura,
terapia de florais, massoterapia e reiki por meio do Nucleo de Préticas Integrativas e
Complementares em Saude (NUPIC). Os autores também destacam a importancia da
coordenacdo entre os diferentes entes nacionais e até internacionais, com a atuacdo do
Centro de Opera¢des de Emergéncias em Saude.

Sobre os transtornos relacionados ao uso do alcool, Andrade (2010) ressalta que
os esforcos na area de politicas publicas devem estar focados nos individuos com baixo
nivel educacional, que ndo frequentam a escola, e nas pessoas provenientes de areas
carentes, pois eles apresentam maior risco para desenvolver dependéncia do uso do alcool
e possuem menores chances de se redimir desse transtorno.

Ja no que tange as diretrizes e metodologias para atencdo em satde mental nos
casos desastre, o Ministério da Saude (2011) propds alguns principios para o
desenvolvimento de estratégias nesse tipo de situacéo: (i) Diagnostico situacional prévio;
(i) Avaliacdo de danos pos-desastre com identificacdo de necessidades; (iii)
Estabelecimento de estrutura de coordenacdo das a¢Ges de salde; (iv) Capacitagdo prévia

dos profissionais; (v) Atengéo aos efeitos psicossociais; (vi) Organizacgao dos servigos no



contexto de emergéncia; (vii) Atencdo aos desabrigados e desalojados; (viii) Promogéo
de estratégias de comunicacdo social.

Para planejar uma resposta adequada a uma emergéncia, a Inter-Agency Standing
Commitee - IASC (2007), da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, destaca a
importancia de se conhecer a natureza dos recursos locais, se sao Uteis ou prejudiciais e
até que ponto as pessoas afetadas tém acesso a eles. A IASC (2007) também afirma que,
em uma emergéncia, uma das a¢gdes mais importantes e mais complexas é a coordenagéo
da assisténcia. Quando é mobilizada pela primeira vez uma resposta de emergéncia, €
fundamental o estabelecimento de um Unico grupo de coordenacao que abarque todos os
aspectos de saude mental e apoio psicossocial. Isso é importante porque as iniciativas de
satde mental e apoio psicossocial, tanto dentro como fora do setor da saude, se reforcam
e se complementam mutuamente. Como cada um tem uma grande importancia para o
outro, € necessario que se coordene 0s dois.

A IASC (2007) propds uma matriz de intervencGes em salde mental e apoio
psicossocial em situacdes de emergéncia. Essa matriz € composta pelos seguintes itens
que devem ser observados: (i) Coordenacédo: estabelecer mecanismos de coordenagédo
intersetorial de servicos de saude mental e apoio psicossocial. (ii) Diagndstico da
situacdo, monitoramento e avaliacdo: realizar diagnosticos da situacdo em relacdo a satde
mental e ao apoio psicossocial e iniciar sistemas participativos de monitoramento e
avaliacdo. (iii) Protecdo e normas dos direitos humanos: aplicar uma estrutura de direitos
humanos através de servicos de salde mental e apoio psicossocial; identificar, monitorar,
prevenir e responder as ameacas e falhas de protecdo através de medidas de protecdo
social e identificar, monitorar, prevenir e responder a ameacas de protecdo e abusos
através de medidas de protecdo juridica. (iv) Recursos Humanos: identificar e recrutar
uma equipe e envolver voluntarios que entendam a cultura local; fazer com que a equipe
cumpra os codigos de conduta e diretrizes éticas; organizar a orientacéo e o treinamento
de trabalhadores humanitarios de servigos de satide mental e apoio psicossocial e prevenir
e controlar os problemas de saiude mental e bem-estar psicossocial que podem ocorrer
com a equipe e com os voluntarios. (v) Apoio e Mobilizagdo da Comunidade: facilitar as
condigdes para a mobilizagdo da comunidade, para que se apropriem e tenham controle
das respostas de emergéncia em todos os setores; facilitar a autoajuda e o apoio social na
comunidade; facilitar as condi¢cdes para praticas culturais, espirituais e religiosas de
recuperacdo da comunidade e facilitar o apoio para criangas (0-8 anos) e seus

responsaveis. (vi) Servigos de Salde: incluir consideracfes psicologicas e sociais



especificas na prestacdo de cuidados gerais de salde; fornecer acesso a servigos para
pessoas com transtornos mentais graves; atender e proteger pessoas com transtornos
mentais graves e outras deficiéncias neuroldgicas e mentais, vivendo em institui¢oes;
informar-se sobre os sistemas de saude locais, indigenas e tradicionais e, quando
apropriado, estabelecer sistemas de colaboracdo e minimizar os danos derivados ao uso
de alcool e outras substancias. (vii) Educagdo: melhorar o acesso a educagdo segura e de
apoio. (viii) Disseminacgdo das Informacdes: fornecer informagbes a populacdo afetada
sobre a situacdo de emergéncia, esforcos de ajuda, bem como seus direitos legais e
fornecer acesso a informacdes sobre méetodos de enfrentamento positivo. (ix) Nutricdo e
Seguranca Alimentar: incluir consideracfes sociais e psicologicas especificas sobre a
seguranga do fornecimento de alimentos e apoio nutricional. (x) Abrigos e planejamento
dos espacos: incluir consideragdes sociais especificas sobre o planejamento dos espacos
e o fornecimento de abrigos. (xi) Abastecimento de &gua e saneamento: incluir
consideracdes especificas sobre o fornecimento de 4gua e saneamento.

A OMS (2016) propds algumas a¢des em relacdo & salide mental que devem ser
adotadas pelos profissionais que atuam em situacdes de desastres e emergéncias: (i)
Garantir que as intervenc6es sejam desenvolvidas com base nas necessidades e recursos
identificados. (ii) Fortalecer as capacidades dos membros da comunidade, incluindo
pessoas marginalizadas, através de mecanismos de autoajuda e apoio mutuo. (iii) Garantir
que trabalhadores de ajuda humanitaria, agentes comunitarios, equipes de resposta
(incluindo voluntarios) e o pessoal dos servi¢os de salde sejam treinados e possam
oferecer primeiros socorros psicolégicos para vitimas e para todos aqueles que estdo em
sofrimento agudo ap6s a exposicao a estressores extremos. (iv) Garantir que as equipes
de saude da linha de frente (cuidados primarios) tenham capacidade para identificar e
abordar os problemas psicossociais e de saude mental mais comuns e que 0S Servicos
especializados sejam fortalecidos e aproximados da comunidade. (v) Gerenciar e apoiar
medidas de seguranca e medidas para garantir que as necessidades basicas e os direitos
das pessoas institucionalizadas com problemas de satde mental sejam respeitados. (Vi)
Minimizar os danos relacionados ao uso de alcool e drogas. (vii) Como parte da
recuperacdo, iniciar planos para desenvolver um sistema comunitério de saide mental.
(viii) Contribuir para a comunicacao adequada de riscos e gerenciamento de informacoes
em desastres e respostas a emergéncias. (ix) Garantir apoio psicossocial prioritario em
condigdes identificadas como de alto risco. Deve ser dada prioridade ao apoio

psicossocial de grupos especialmente vulneraveis, tais como: socorristas que trabalharam



na emergéncia e pessoal que manuseava cadaveres; idosos, pessoas com deficiéncia e

doentes mentais graves e pessoas que vivem em extrema pobreza.

5. Considerac6es finais

O presente trabalho se prop6s a realizar uma revisdo sistematica rapida sobre
salide mental e desastres socioambientais, notadamente os desastres mineréarios, tendo
como casos principais de interesse o rompimento de barragens de mineragdo em Mariana
e Brumadinho. Aplicando-se a metodologia de pesquisa em bases de trabalhos cientificos,
eliminacdo de trabalhos duplicados, analise e eliminacdo a partir da leitura dos titulos e
resumos, chegou-se a selecdo para leitura completa dos trabalhos disponiveis na integra,
além do acréscimo de guias a nivel nacional e internacional sobre preparacéo e resposta
a desastres, inclusive quanto a saide mental.

Os resultados da pesquisa indicam a importancia de considerar os impactos na
satde mental a curto, médio e longo prazo e elaborar politicas publicas compativeis com
essas demandas no tempo; de levar em conta as alteragdes nas relacbes comunitérias e na
situacdo financeira das familias, buscando a execucdo de acBes de reparacdo
socioeconémicas que incluam fortalecimento de vinculos sociais e promoc¢do do
desenvolvimento econdmico; de se considerar os impactos nas condi¢des de salide como
um todo dos individuos, garantindo oportunidade de acesso a um modelo de cuidado
abrangente. Também se destaca a importancia da resposta do sistema publico de salde,
em especial de atencdo psicossocial; e de se observar as orienta¢bes nacional e
internacionalmente consolidadas para respostas de saide mental em emergéncias.

O trabalho mostrou que, para planejar uma resposta adequada a uma situacdo de
emergéncia, é fundamental conhecer a natureza dos recursos locais e estabelecer uma
coordenacao dos servicos de salde mental e apoio psicossocial. Também € importante
capacitar os profissionais de salde para que eles possam prestar 0S primeiros
atendimentos relacionados a satide mental.

Percebem-se como oportunidades de trabalho futuro a realizagéo de pesquisas de
avaliacdo de efetividade de politicas publicas ja em curso ou a serem iniciadas para
enfrentamento das altera¢fes na saude mental especificamente nos municipios atingidos
nos casos dos desastres minerarios de Mariana e Brumadinho. Além disso, pode ser
interessante a analise comparada sobre a saude mental nos casos de desastres
socioambientais e outros desastres, como acidentes em casas de shows, tiroteios

deliberados, dentre outros.
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