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Politicas publicas de juventude e igualdade racial: resgatando agendas, concepcdes e trajetorias
a luz da interseccionalidade

Resumo: No presente artigo apresentamos uma reflexdo acerca das possibilidades e limites da
intersecgdo entre as politicas publicas de igualdade racial e de juventude. A formacdo da sociedade
brasileira é profundamente delineada pelo racismo e pela inseguranca para a juventude, principalmente
a juventude periférica e preta. Trata-se, portanto, de questdes politicas que demandam uma abordagem
interseccional de pensar e agir. Em nossa andlise preliminar das agendas, concepcOes e trajetdrias
resgatadas neste trabalho, evidenciamos pontos de contato entre as duas politicas, tendo sido a
iniciativa mais promissora de integracéo intersetorial o Plano Juventude Viva (PJV). No entanto, por
ndo ter enfrentado de forma contundente o genocidio da juventude negra e o racismo envolvido na
violéncia policial no Brasil, 0 PJV ndo assumiu uma abordagem interseccional critica e transformativa
em sua plenitude.

Palavras-chave. Interseccionalidade. Juventude. Igualdade Racial. Politica Publica.

1. Introducéo

As desigualdades raciais constituem-se em um dos problemas publicos mais profundos e persistentes
do Brasil (CARNEIRO, 2003; NASCIMENTO, 2016). As desigualdades que afetam a juventude no
Brasil projetam um desafio igualmente estratégico para o desenvolvimento econémico, social, cultural
e politico do pais (ABRAMO, 1997). As questdes racial e da juventude sdo problemas complexos e,
portanto, multicausais e dimensionais (RITTEL; WEBER, 1973).

Formulados separadamente, esses dois problemas publicos podem parecer distintos. Ainda que as
desigualdades raciais ndo se limitem as questbes da juventude (e vice e versa), é fundamental
reconhecer as profundas interconexdes existentes entre ambas, especialmente no que diz respeito a
violéncia, acesso a educacdo e mercado de trabalho no Brasil, dentre outros aspectos (Forum Brasileiro
de Seguranca Publica [FBSP], 2021; NERI, 2021). Por isso, essas sdo questdes politicas que
demandam uma abordagem interseccional de pensar e agir (GONZALEZ, 1981; CRENSHAW, 2002;
HILL COLLINS; BILGE, 2021), e, por conseguinte, de estruturar politicas publicas.

O conceito de interseccionalidade, sistematizado por Crenshaw (2022) no final da década de 1980,
tornou-se uma ferramenta de articulacdo, principalmente, das relacdes de género e raga, para denunciar
e transformar discriminacgdes vividas pelas mulheres negras (TEIXEIRA, 2020). A contribuicdo de
outras autoras permitiu dar centralidade a outras relagdes sociais, a exemplo de classe (DAVIS, 1981,
KERGOAT, 2010).

Em sintese, a interseccionalidade permite compreender e combater opressfes, desigualdades e
discriminacdes que estruturam a realidade social, considerando relagfes de poder e de dominagdo que

se configuram a partir do cisheteropatriarcado® branco e capitalista (HILL COLLINS; BILGE, 2021).

1 O patriarcado ndo se limite a opressdo das mulheres pelos homens, mas também é delineado pela cis heterossexualidade
compulséria, que exclui corpos LGBTQIA+, tornando desviantes as formas de amar e desejar que envolvam a
transexualidade, a lesbianidade, a bissexualidade e a homossexualidade, dentre outras expressdes.



Em bases mais ampliadas, nacionalidade, capacitismo, idade e geracdo também se projetam como
dimensfes importantes para abordagens interseccionais, dentre outras.

A partir de uma anélise interseccional, é possivel observar que a sociedade brasileira se constitui a
partir de diferentes sistemas de opressao imbricados. Por isso, rela¢Bes patriarcais, racismo, xenofobia,
classismo e ageismo, dentre outras, sdo inseparaveis na forma que operam para excluir individuos e
grupos sociais. Assim, a interseccionalidade possibilita a compreensdo integrada de fatores que
produzem desigualdades e injusticas, mas vai além, uma vez que se projeta como uma abordagem de
critica, mas, sobretudo, de transformacgdo e emancipagdo social, valorizando o protagonismo dos
movimentos sociais que politizam injusticas (HILL COLLINS; BILGE, 2021).

E neste contexto que se insere o presente artigo, cujo objetivo é resgatar agendas, concepcdes e
trajetdrias de politicas publicas de igualdade racial e juventude, identificando possibilidades e limites
para a interseccionalidade. Para isso, realizamos uma andlise qualitativa, descritiva e exploratoria
(SAMPIERI, COLLADO e LUCIO, 2006), com base em documentos e revisdo bibliografica, de
politicas de igualdade racial e de juventude em nivel nacional, apontando intersec¢cdes. Em nosso
percurso, enfocamos a criacdo, expansao, inflexdo e transformacdo de instancias e mecanismos que
estruturam as duas politicas para, entdo, mapear possibilidades e limites de intersecces.

O texto estd organizado em cinco se¢des, além desta introducdo. Na segunda, refletimos sobre
desigualdades raciais e de juventude, apresentando a interseccionalidade como proposta de abordagem.
Nas seguintes, apresentamos, respectivamente, percursos das politicas de igualdade racial e de
juventude em nivel nacional. Na quarta parte, descrevemos articulacdes entre as duas politicas
enfocando, principalmente, o Plano Juventude Viva (PJV) (BRASIL, 2018). Na ultima secdo,

discutimos os resultados, além de refletir sobre limitacdes e contribuicdes do estudo.

2. Vias que se interseccionam: politicas de igualdade racial e juventude

2.1. As vias para interseccdes entre raca e juventude

O termo racga, em seus usos preliminares, integrou o universo das ciéncias bioldgicas, com a finalidade
de classificar animais ou plantas. Sua utilizacdo para nominar as diferencas percebidas entre seres
humanos ¢ dotada, contudo, de um significado social, e ndo bioldgico, que se inscreve no centro de
um projeto de poder e de dominacdo europeu, em relacdo a povos e territérios, como assinalam
Munanga (2004) e Nascimento (2016)

A separacdo racial de grupos de pessoas, e sua posterior hierarquizacédo, exploracéo e desumanizagéo,
foi processo central para o colonialismo branco e europeu de comunidades negras e indigenas de Africa
e América, dentre outros territorios (CARNEIRO, 2003). Embora suas raizes remetam ao processo de

escravidao, que ocorreu desde a colonizagdo até o final do Século XIX, ao longo da histéria houve



sucessivos episodios de atualizacdo dessa forma de opressdo e exploracdo e seus efeitos se fazem
presentes até os dias atuais (MUNANGA, 2004).

Ainda que, contemporaneamente, tenhamos evidéncias suficientes da inexisténcia de raga em sentido
biol6gico, o uso do termo permanece, para denunciar efeitos persistentes do racismo (MUNANGA,
2004), em seus sentidos estruturais, institucionais e intersubjetivos (ALMEIDA, 2019). Esses sentidos
definem contornos de um conjunto amplo de fendmenos sociais, abrangendo desde 0 modo como se
dé a exploracdo da mdo-de-obra negra no modo de producdo capitalista, até o que se define socialmente
como bonito, inteligente ou bem-sucedido (JACCOUD, 2008). A formacdo brasileira é, assim,
profundamente delineada pelo racismo. O Brasil foi o pais que mais recebeu escravizados africanos
(MUNANGA, 2004), além de ter sido o ultimo a abolir a escraviddo (NASCIMENTO, 2016). Por essa
razdo, Gonzalez (1981) assinala que o racismo expressa neurose cultural brasileira. Ainda que as
desigualdades raciais sejam problemas complexos e, portanto, multicausais e multidimensionais
(RITTEL; WEBER, 1973), é possivel evidenciar seus efeitos por meio da selecdo de alguns
indicadores de violéncia e do mercado de trabalho.

O Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP, 2021) aponta que, em 2020, no Brasil, mais de
76% das pessoas assassinadas eram negras. Além disso, em uma década (2009-2019), houve reducao
de 33% de pessoas nao negras assassinadas, mas, no caso das pessoas negras, houve aumento de 1,6%.
Comportamento similar ocorre em relacédo as mulheres: diminui¢do em 26,9% entre ndo negras mortas
e aumento de 2% no caso das mulheres negras.

De acordo com Silva e Silva (2020), em 2020, no Brasil, as pessoas negras (pretas e pardas)
correspondiam a 60% das pessoas desocupadas, ainda que representando 54,9% do total da forca de
trabalho. Trata-se de realidade estrutural do mercado de trabalho no Brasil, mas sensivel a mudancas.
Ainda de acordo com Silva e Silva (2020), nos primeiros meses da pandemia Covid19 a desocupacao
entre mulheres negras € homens negros foi maior do que para o total da populagdo: ampliou-se de
10,7% para 12,7% para homens negros e de 13,8% para 17,7% para mulheres negras.

O tema da juventude esta presente como dilema contemporaneo no debate publico brasileiro, e,
também, em pesquisas académicas (ABRAMO, 1997). Tais dilemas emergem articulados a direitos
basicos como participacdo social e politica, acesso a educacdo e ao trabalho, mas, também, a
problematica da violéncia, principalmente entre a juventude periférica e preta. De acordo com a autora,
quando juventude ingressa na agenda politica, muitas vezes o tema assume contornos de “contencéo,
intervencdo ou salvacdo” (ABRAMO, 1997, p.30), em vez de representar participacéo e protagonismo
da populacéo jovem na esfera publica. Nesses termos, hd necessidade de avancos no que se refere a
compreensdo da juventude brasileira como segmento pertencente e ativo na sociedade, e, ndo apenas

como problema que precisa ser resolvido (ABRAMO, 1997).



A definicdo do que se entende por juventude é objeto de disputas e de constante mudancas. Segundo
Silvae Silva (2011), juventude é categoria de carater socioldgico, a partir da qual se pronuncia o carater
de transicdo para que pessoas jovens possam assumir suas responsabilidades, quando adultas. E
importante considerar, entretanto, que ser jovem ndo € apenas transi¢do; um devir. Juventude é, em si,
um valor e jovens sdo sujeitos de direitos e de deveres. O recorte etario, que permite compreender em
qual periodo do ciclo de vida esta um sujeito, varia entre paises e, também, em momentos diferentes
da consolidacédo de politicas de juventude.

O Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013), no Brasil, previu que séo jovens as pessoas entre 15 e 29
anos. A Politica Nacional de Juventude (PNJ) previu trés grupos de faixas etarias: 15 a 17 anos
(jovens-adolescentes); de 18 a 24 anos (jovens-jovens); e dos 25 a 29 anos (jovens-adultos (SILVA e
SILVA, 2011). Desse modo, o tema juventude aparece em VAarios setores e momentos de politicas
publicas. Educacdo e mercado de trabalho da populacdo jovem, por exemplo, sdo problemas
persistentes no Brasil, envolvendo niveis distintos de escolarizacdo (ensinos fundamental, médio e
superior) e de inser¢do no mundo do trabalho e renda. Se considerarmos o diagndéstico de Neri (2021)
sobre o fenbmeno conhecido como “nem nem” (nem trabalha e nem estuda), com recorte na juventude,
constatamos um avanco de 24% (em 2019) para 25,5% (em 2020), suficiente para afirmarmos que %
da juventude brasileira ndo esta inserida nem no mercado de trabalho e nem no sistema educacional.
Essas sdo questdes que demandam abordagens especificas de politicas publicas.

A experiéncia de ser jovem € fato singular e envolve condicionantes de classe, raca, etnia, género e
sexualidade. Tais condicionantes acabam por definir quem pode ser jovem no Brasil, mesmo que a
idade indique situacdo distinta (SILVA; SILVA, 2011). Desse modo, € oportuno reconhecer que nem
todos os jovens tém o privilégio de usufruir da condicdo que a idade possibilita, pois, muitos passam
da infancia diretamente para a fase adulta por meio, principalmente, da necessidade de se inserir no
mercado de trabalho, na busca por renda. Ha, ainda, os casos em que jovens sdo cooptados pelo crime.
Em sintese, politicas de juventude exigem a compreensdo de mdltiplos indicadores, condicfes e
estagios da sociedade brasileira.

2.2. Interseccionalidade

Ainda que sejam muitos os fatores que se integram para produzir desigualdades e que, portanto, podem
ser esclarecidos por uma abordagem interseccional, é possivel iluminar alguns aspectos, considerando
sua relevancia para determinadas problematicas. No nosso caso, selecionamos enfocar raca e
juventude.

De acordo com Anunciagdo, Trad e Ferreira (2020), a interseccdo entre raca, perfil etario e outras
variaveis (como classe social e pertencimento territorial), sdo determinantes para, por exemplo, a

pratica policial brasileira. O mesmo podemos dizer sobre as mortes violentas no Brasil. Em outras



palavras, jovens negros, pobres e moradores de favelas séo o publico-alvo das abordagens policiais e,
portanto, de agdes violentas de modo geral. E por isso que no pais ocorre 0 que 0 movimento negro
chama de genocidio da juventude negra.

No Brasil, temas raciais e de juventude ndo podem ser abordadas de forma isolada, uma vez que
possuem profunda conexdo pela condicdo de classe e de violéncia a que estdo submetidos jovens
negros. Segundo o FBSP (2021), 81% dos adolescentes entre 15 e 19 anos, vitimas de violéncia letal
no Brasil, sdo negras. A vitima de violéncia no Brasil € homem (91,3%), negro (76,2%) e jovem
(54,3%). Quando retomamos o0s dados da juventude nem-nem, identificamos resultados mais elevados
entre a juventude preta (29%) e parda (28,5%), do que para o total (25,5%) [NERI, 2021]. Esses dados
apontam para uma interseccionalidade entre raca (renda, classe social) e juventude e, ainda, género.
Estamos diante, portanto, de agenda de natureza politica, que demanda abordagem interseccional de
pensar e agir (GONZALEZ, 1981; CRENSHAW, 2002; TEIXEIRA, 2020; HILL COLLINS; BILGE,
2021). Trata-se de relacdo de poder que (re)produz desigualdades e que, desse modo, demanda ac¢Ges
que baseadas nas nocdes de integralidade e interdependéncia.

N&o apenas problemas publicos de desigualdade e de juventude precisam ser compreendidos a partir
de uma abordagem interseccional, mas, também, politicas pablicas e arquitetura de direitos precisam
ser (re)pensadas. A interseccionalidade é contribuicdo teorica e pratica, principalmente, dos
feminismos ndo brancos, especialmente dos feminismos negros. Ainda que sem utilizar tal
nomenclatura, e com diferencas de concepcdes, é possivel identificar uma abordagem interseccional
entre diferentes pensadoras do feminismo, no Norte e no Sul Global (GONZALEZ, 1981; DAVIS,
1981; CRENSHAW, 2002; CARNEIRO, 2003; KERGOAT, 2010; HILL COLLINS; BILGE, 2021).

3. Politicas para a igualdade racial no Brasil

Tendo em vista a centralidade do tema racial para explicar desigualdades no Brasil, torna-se
fundamental a criagdo, ampliacdo e consolidacdo de politicas que garantam a populacédo negra acesso
a direitos basicos, a exemplo de salde e educacdo. A estruturacdo de politicas de igualdade racial
enfrentou desafios notaveis no Brasil, a comecar pela propria legitimacdo da dimenséo racial como
problema publico legitimo, tendo em vista a heranga cultural brasileira que mesclou branquitude,
racismo cientifico e o mito da democracia racial (THEODORO et al, 2008).

Para que a dimensdo raca/etnia fosse inserida na agenda de politicas publicas, foi fundamental o
protagonismo do movimento negro. No contexto da luta contra a ditadura e pela redemocratizagdo
constituiram-se forgas importantes do movimento, como Movimento Negro Unificado (MNU), tendo
sido central, para tanto, a atuacdo das mulheres negras (CARNEIRO, 2003; NASCIMENTO, 2016;
JACCOUD, 2009).



Como resultado, na década de 1980, lancaram-se as bases para uma arquitetura de politicas de
enfrentamento ao racismo e a discriminac6es. Naquele periodo, a Constituicdo Federal de 1988 (CF-
88) previu o racismo como crime inafiancavel. Em 1989, houve a promulgacdo da Lei n° 7.716,
conhecida como Lei Ca6 (homenagem ao autor, Deputado Federal Carlos Alberto Oliveira), que,
dentre outros avancos, previu puni¢do para atos de preconceito de cor ou raca (JACCOUD, 2009).
Nos anos posteriores, em nivel federal, houve apenas acdes pontuais, sendo que apenas em 2001 o
tema voltou a agenda politica com maior prioridade, em decorréncia da realizacdo, em Durban, da IlI
Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. Nela,
o Estado brasileiro assumiu o compromisso de se responsabilizar pela construcdo de politicas publicas
com enfoque numa perspectiva educacional antirracista, de combate ao racismo e de reducdo das
desigualdades raciais (THEODORO ET AL, 2008).

Em 2003, houve a elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), que havia
assumido compromissos com a criacao de politicas e direitos para a populacédo negra. No primeiro ano
de mandato, foi criada a Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR),
inicialmente com status de ministério, e, depois, transformada em ministério e 6rgao essencial da
Presidéncia da Republica (JACCOUD, 2009). O objetivo da SEPPIR foi estruturar acGes
governamentais, implementando politicas publicas em conjunto com os outros ministérios e entidades
federativas, para combater a discriminacdo e promover a igualdade racial, assumindo um carater
transversal. 1sso significa que ela. ndo apenas implementava a¢Ges, mas, também, articulava setores
governamentais para combater a desigualdade racial (GOMES; ALVES, 2017).

A partir da SEPPIR buscou-se criar e articular um conjunto de iniciativas de politicas publicas com
participacdo social, a exemplo das Conferéncias Nacionais de Promocdo de Igualdade Racial
(CONAPIR), cujo intuito foi estabelecer didlogo entre o Estado e as comunidades que sofrem
discriminacdo étnico-racial, como a populacdo negra (incluindo quilombolas e povos de terreiro),
indigenas e ciganas (RIBEIRO, 2005). Ao todo, foram realizadas quatro conferéncias nacionais, desde
2005, com intervalos quadrienais (apenas entre a Il e a 1V, que houve intervalo de cinco anos). A
quinta conferéncia esta em curso durante 2022 (BRASIL, 2021).

Além de estabelecer debate democréatico, a CONAPIR possibilitou a construgéo de um Plano Nacional
de Promocgdo da Igualdade Racial (PLANAPIR) (RIBEIRO, 2005), dotado de carater transversal e
intersetorial, envolvendo areas como como salde, educacéo, diversidade cultural e trabalho. Para a
gestéo, foi criado um Comité de Articulagcdo e Monitoramento do PLANAPIR (BRASIL, 2009).

A participacdo e o controle social das politicas de igualdade racial foram também realizadas pelo
Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR), 6rgdo colegiado de carater consultivo

e integrante da estrutura base da SEPPIR. O CNPIR, criado em 2003, assumiu a finalidade de propor,



em ambito nacional, politicas de promocédo da igualdade racial com énfase na populacéo negra e outros
segmentos étnicos da populacgéo brasileira. (BRASIL, 2003).

Desse esforco de estruturar um sistema de politicas de igualdade racial, adveio um amplo conjunto de
iniciativas, a exemplo da Lei n°10.639/2003, que tornou obrigatdrio o ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira no sistema educacional (BRASIL, 2003)%. Foram, ainda, concebidas acdes para as
comunidades tradicionais, a exemplo do Programa Brasil Quilombola (PQB), criado em 2004, para
garantir acesso a terras e direitos as comunidades remanescentes de quilombos (BRASIL, 2007). Ja
em 2012 houve a promulgacéo da Lei n® 12.711, conhecida como Lei de Cotas. Nesta, estdo previstas
medidas para inclusdo de pessoas negras, indigenas e deficientes nas Universidades (BRASIL, 2012).
Também foram criadas cotas para pessoas negras em concursos federais para cargos e empregos
publicos (Lei 12.990/2014). Ademais, em 2012 foi editada a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n. 66, que ficou conhecida como a PEC das domésticas, garantindo a ampliagdo de direitos
trabalhistas e previdenciarios a essa categoria que é formada, majoritariamente, por mulheres negras e
empobrecidas (LIMA; PRATES; 2019).

Foi, contudo, o Estatuto de Igualdade Racial que sintetizou o esfor¢o de agdes multidimensionais e
integradas. Promulgado por meio da Lei n® 12.288/2010, ele tem como objetivo “garantir a populagado
negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos
e difusos e o combate a discriminacao e as demais formas de intolerancia étnica.” (BRASIL, 2010).
Além disso, foi por meio dele que foi criado o Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial
(SINAPIR), cujo proposito é possibilitar que o Governo Federal consiga se unir a estados e municipios
para a implementacdo de politicas e servicos destinados a superar as desigualdades étnicas (BRASIL,
2010).

As mudancas politicas que ocorreram a partir de 2016, que culminaram com o golpe/impeachment da
entdo presidenta Dilma Rousseff, tiveram forte impacto sobre o curso de tais iniciativas e agdes. No
Governo Bolsonaro, a entdo SEPPIR tornou-se a Secretaria Nacional de Politicas de Promoc¢édo da
Igualdade Racial, integrando o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH).
Mais do que uma mudanca de status hierarquico, o desmonte veio por meio de cortes orcamentarios
(GOMES; SILVA, 2022) e desestruturacdo e esvaziamento de sentido de instancias e mecanismos
governamentais, que ndo mais se projetam na interlocucéo e articulagdo com 0s movimentos sociais
(GOMES; SILVA; BRITO, 2021).

2 Em 2008, foi sancionada a Lei n°11.645, que modifica a Lei citada anteriormente para incluir a obrigatoriedade do ensino
também sobre os povos indigenas.



Além disso, a politica de igualdade racial tem sido atingida por aquilo que se denomina, mais
recentemente, de assedio institucional (CARDOSO JR et al, 2022), que abrange a selecéo de dirigentes
contrérios as pautas politicas para as quais foram criados determinados 6rgdos. E o que ocorre na
Fundacdo Cultural Palmares, responsavel pela promoc&o da cultura afro-brasileira, dirigida por Sérgio
Camargo, que ja denominou o movimento negro de escoria maldita e questionou a figura de Zumbi
dos Palmares (VARELLA; DORA; CETRA, 2022), entendido como um falso herdi, razdo pela qual o
mesmo dirigente j& defendeu a mudanca do nome da Fundagéo para Princesa Isabel.
A figura a seguir sintetiza os principais marcos da politica de igualdade racial no Brasil.

Figura 1. Trajetdria das politicas de igualdade racial no Brasil: uma sintese dos principais avancos.

2003 2005 S 2009

Estatuto da

Racismo ;[Criagao da SEPPIR

como crime PLANAPIR
inafiancavel e do CNPIR . | CONAPIR Igualdade
Programa Brasil Racial/Criacéo PEC das
do SINAPIR domésticas

— Quilombola (PBQ)
Lei Cao Lei n°10.639

Fonte: elaborada por autores/as a partir dos dados da pesquisa.

4. Politicas para a juventude no Brasil

As politicas voltadas para as pessoas jovens, assim como as politicas para igualdade racial, operam
mediante complexidade de problemas e necessidade de integracdo de solucdes. 1sso implica na criacdo
de amplo conjunto de programas e acGes que devem ir além de politicas isoladas para assumirem,
conforme propde Kerbauy (2005), significados reparatdrios e compensatorios.

A estruturacdo de politicas para a juventude encontra referéncia importante na CF-88 e respectivos
desdobramentos. Assim, em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por
meio da Lei 8.069/90, que conferiu as bases juridicas para materializar politicas publicas para a
populacdo juvenil (BRASIL, 1990), ainda que, no periodo subsequente (1995-2002), ndo tenha
ocorrido estruturacdo de programas e projetos para a juventude (SPOSITO; CARRANO, 2003).

Em 2003, a politica para juventude ganhou visibilidade com a criacdo, no Congresso Nacional, da
Comissao Especial de Juventude, cujo trabalho resultou no Plano Nacional de Juventude e na redacao
do Estatuto da Juventude (PEREZ; LUZ, 2019). Com efeito, em 2005, ainda durante o primeiro
Governo Lula, foram estruturadas as bases institucionais para uma politica da juventude com

participacdo social. Isso se deu, inicialmente, por meio da Lei 11.129/2005 (BRASIL, 2005), que



instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) com a finalidade de oferecer
formacéo integral na educacéo bésica, com énfase na concluso do ensino fundamental (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2018).

O contexto favoravel possibilitou a criacdo de mecanismos de participacao social, como o Conselho
Nacional da Juventude (CONJUVE) em 2005, que atuou na construcdo coletiva de politicas publicas
entre governo, sociedade civil e a juventude brasileira (PEREZ; LUZ, 2019). A Secretaria Nacional da
Juventude (SNJ), igualmente criada naquele ano, assumiu a misséo de articular politicas publicas para
a juventude (BRASIL, 2014). Para fortalecer a participacédo e o controle social da politica de juventude,
ocorreram as Conferéncias Nacionais da Juventude (2008, 2011 e 2015), que abordaram temas
relevantes como educacao, cultura, trabalho, diversidade e igualdade, direitos, entre outros (PEREZ;
LUZ, 2019).

Com o Estatuto da Juventude (Lei n°12.852/2013), promulgado pela presidenta Dilma Rousseff, a
politica para a juventude ganhou maior institucionalidade e integralidade. O Estatuto previu medidas
para a defesa dos direitos e de oportunidades dos jovens, sem discriminacdo por raca, etnia, género,
orientacdo sexual, dentre outras (BRASIL, 2014). Além disso, também estabeleceu o Sistema Nacional
da Juventude (Sinajuve). Ainda em 2013 foi lancado o Participatério, Observatorio Participativo da
Juventude. Ribeiro e Macedo (2018) ressaltam que o dialogo prioritario da juventude, nos Gltimos dez
anos, traz um tom de diversidade que caracteriza espaco, dando visibilidade aos temas de género
(mulheres e LGBTQIA+), raga, cor, meio ambiente, dentre outros (RIBEIRO; MACEDO, 2019).

A mudanca na conjuntura politica nacional, a partir de 2016, também teve impacto sobre politicas para
a juventude, ainda que algumas iniciativas tenham sido criadas, a exemplo, no governo seguinte de
Temer (MDB), da regulamentacao da gestdo do Sinajuve (PEREZ; LUZ, 2019). O Governo Bolsonaro,
contudo, desarticulou mais profundamente os significados desta politica, assim como vimos em
relagdo a igualdade racial. Seu governo € calcado no conservadorismo -a exemplo da luta contra a
“ideologia de género” e na defesa de iniciativas como Escola Sem Partido- (PEREZ; LUZ, 2019) e,
ainda, na promoc¢do de medidas que acirra o genocidio da juventude negra - aumento da circulacao de
armas de fogo, defesa de acGes de exterminio da policia em comunidades e tentativas de ampliacdo de
excludentes de ilicitudes para evitar punicdo de crimes de policiais miliares.

A figura abaixo sintetiza os principais marcos da politica da juventude no Brasil.



Figura 2. Trajetoria de juventude no Brasil: uma sintese dos principais avancos.
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Fonte: elaborada por autores/as a partir dos dados da pesquisa.

5. Politicas para a igualdade racial e para a juventude no Brasil: intersec¢fes?

As trajetorias das politicas de igualdade racial e da juventude possuem inimeros pontos em comum:
1) relacdo com movimentos sociais; 2) acdes de institucionalidade durante a redemocratizacdo e 0s
governos petistas, com subsequente ocaso, principalmente durante o governo Bolsonaro); 2) esforcos
de institucionalizacdo por meio de estatutos, criados por lei, e planos, por decretos, e, ainda, pela
criacdo de 6rgdos gestores especificos; 3) estruturacdo de sistema de participacdo social composto por
conselhos e conferéncias. Podemos afirmar, todavia, que ha convergéncias ou interseccdes entre as
duas trajetorias?

As politicas de igualdade racial incorporaram a questdo da juventude. Com efeito, o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n®12.288/2010) (BRASIL, 2010), traz referéncias especificas a “implementagao
de politicas publicas para o fortalecimento da juventude negra brasileira”. Determina, ainda, que o
Estado “adotara medidas especiais para coibir a violéncia policial incidente sobre a populagdo negra”
e que “implementara ag¢des de ressocializacdo e protecdo da juventude negra em conflito com a lei e
exposta a experiéncias de exclusdo social”. O tema da violéncia contra a juventude negra, portanto,
assume destaque na referida lei.

Também no PLANAPIR observamos o compromisso com a juventude negra. Os objetivos do plano
estdo separados por eixos e a juventude negra possui referéncia especifica (“Eixo 12: Juventude”).
Nele, hd acbes para qualificagdo profissional, combate a violéncia, garantia de participagdo da
juventude negra nos espacos institucionais e apoio a a¢oes afirmativas, dentre outras.

A questdo também se faz presente nas instancias de participagédo social. O CNPIR, por exemplo, contou
com comissdo permanente de juventude negra para subsidiar na formulacéo e na implementacao de
metas para amenizar violéncias e violacdes sofridas, assim como, monitorar e avaliar as politicas
publicas que impactam direta e indiretamente o segmento (SEPPIR, 2011). Um dos segmentos que

tem assento no conselho até hoje é o da juventude negra (CNPIR, 2022).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.288-2010?OpenDocument

No que diz respeito as politicas para a Juventude, a questdo racial ganhou importancia desde as
Conferéncias Nacionais. Com efeito, das 22 resolu¢Ges mais votadas na 12 Conferéncia, a que ficou
em primeiro lugar foi a que previu politicas e direitos para a juventude negra (SNJ, 2008). Além disso,
o Estatuto da Juventude menciona a juventude negra ao se referir & educagdo, especialmente com
relacdo as acOes afirmativas para acesso ao ensino superior, além de estabelecer que jovens nao serao
discriminados por raca, etnia ou cor da pele (BRASIL, 2013). O PNJ também aborda a questdo racial,
embora n&o o fagca por meio de um eixo especifico. E com relacio a violéncia que a matéria assume
proeminéncia no plano, com destaque para o tema do homicidio da juventude negra (BRASIL 2018).
A violéncia é o foco do Plano de Prevencdo a Violéncia contra a Juventude Negra, conhecido como
Plano Juventude Viva (PJV). Instituido em 2012, o PJV propGe a desconstrucdo da cultura da violéncia
contra jovens com referéncia explicita a juventude negra, contando, para isso, com a integracao entre
diferentes politicas e articulagdo federativa, para prevenir a violéncia, reduzir vulnerabilidades,
garantir direitos e combater o racismo (BRASIL, 2014; GAIOSO, 2017). Nele, sdo previstas acdes
intersetoriais para unificar diversos programas do governo federal, como ProJovem, Pronatec, Pontos
de Cultura e Plano Brasil Mais Seguro. As ac0es centraram-se em oportunidades para inclusdo social,
oferta de servicos publicos, espagos de convivéncia em locais com elevados indices de homicidio
juvenil negro; aprimoramento da atuacdo do Estado por meio do enfrentamento ao racismo
institucional e da conscientizacdo de agentes publicos para o problema, dentre outras iniciativas
(VALENTIM; STOICQOV; PRECIOSO, 2014).

O PJV é considerado a primeira politica publica que trata de maneira objetiva a questdo dos homicidios
da juventude negra (FAUSTINO; HUNING, 2015). Contudo, o Plano ndo vai a raiz do problema, uma
vez que ndo aborda de forma contundente os homicidios causados pela violéncia policial (GOMES;
MOURA; ALVES, 2019). As ag0es previstas no Plano para esse fim incidem apenas indiretamente, a
exemplo de formacdo de agentes, fortalecimento de mecanismos de controle interno e externo,
realizacdo de pesquisas, dentre outras (BRASIL, 2014). Uma excecdo foi o esforgo para coibir os autos
de resisténcia, por meio do apoio ao PL 4471, que previa rever 0s normativos que possibilitam o uso
dos “autos de resisténcia” para justificar violéncia policial®. Ainda que o PJV tenha previsto como uma
iniciativa o fim dos autos de resisténcia, ndo houve avangos nesse sentido.

Dessa forma, nem o instituido e nem o efetivado no ambito do PJV reconheceram o exterminio da
juventude negra brasileira (GOMES; MOURA; ALVES, 2019) como um problema prioritario,

tampouco previram agdes contundentes para enfrentar o racismo que estrutura e naturaliza politicas de

3 0 Codigo de Processo Penal prevé que, se houver resisténcia a prisdo, quem tentar realiza-la pode usar dos meios
necessarios para vencer a resisténcia e se defender (PEIXOTO, 2020). E o que ficou conhecimento como “autos de
resisténcia”.



policiamento e de seguranga publica (GONCALVES, 2020). Assim, sem enfrentar esse aspecto o PJV
acabou por despolitizar parcialmente a reivindicacdo dos movimentos.

Em sintese, o PJV foi a iniciativa que mais se aproximou de uma abordagem interseccional das
problemaéticas raciais e da juventude. Contudo, ao ndao prever acdes substantivas para enfrentar o
problema do genocidio da juventude negra, que tem no racismo institucional das forcas policiais um
importante fator explicativo, os elementos criticos e transformativos da interseccionalidade foram
parcialmente desmobilizados, deixando-se de dar consequéncias mais concretas ao clamor dos
movimentos negros e de juventude em relacdo a problematica. Esse quadro foi agravado no contexto
p0s-2016, como consequéncia dos retrocessos e esvaziamentos ja& mencionados, ainda mais se
considerarmos que o governo Bolsonaro tem, nas forgas policiais, uma importante base politica, o que

dificulta pautar as reformas necessérias nas organizagdes de seguranga publica.

6. Discussdo dos resultados e consideracoes finais

Neste artigo investigamos, em carater preliminar, potencialidades e limites da interseccionalidade entre
politicas de igualdade racial e juventude, resgatando agendas, concepgdes e trajetdrias.

No contexto da redemocratizacdo, foram lancadas as bases de estruturacdo dessas politicas (ex. CF-
88, Lei Cad e ECA), fruto da luta dos movimentos negros e jovens. Durante 0s governos petistas, em
nivel nacional, essas politicas experimentaram maior institucionalizacdo, ao se estruturarem em
sistemas de politicas pablicas, combinando instrumentos de garantia de direitos, de forma integrada e
por meio de lei (Estatutos de Igualdade Racial e da Juventude), com mecanismos de gestdo
governamental, a exemplo dos planos, programas e projetos e 6rgaos gestores especificos (ex. SEPPIR
e SNJ). Tal sistema foi integrado por conselhos e conferéncias de politicas, para garantir a participacao
e o controle social (JACCOUD, 2009).

As agendas, concepcdes e trajetorias resgatadas neste trabalho evidenciam pontos de contato entre as
duas politicas. Houve esforcos de incorporar na politica de igualdade racial demandas da juventude
negra (e vice e versa), a exemplo do que identificamos no Estatuto da lgualdade Racial, PNJ e
PLANAPIR, além da atuacdo dos movimentos de pessoas negras e jovens em instancias de
participacdo social vinculadas as duas politicas (a exemplo do CNPIR e CNJ e, ainda, da Conferéncia
da Juventude, que priorizou o PJV em suas resolugbes). Mas, teria havido uma abordagem
interseccional das duas politicas?

A principal iniciativa de integracdo das duas politicas ocorreu por meio do PJV, que deu prioridade as
acOes voltadas para a juventude negra. Sob uma perspectiva interseccional, ha avancos quando se

supera o desenho convencional (abordagem setorial e “departamentalizada) para forjar estratégias



articuladas para enfrentar as desigualdades vivenciadas pela juventude negra, a exemplo do que
ocorreu com o Plano Juventude Viva.

No entanto, ao incorporar reivindicag¢fes desses movimentos sem enfrentar a problematica da violéncia
policial e do genocidio da juventude negra, o PJV afastou-se de uma abordagem interseccional. 1sso
porque ela é profundamente enraizada em uma perspectiva critica e transformativa das desigualdades,
dando voz aos movimentos que protagonizam essas lutas politicas. Em sintese, reconhecemos
articulacBes entre as duas politicas, e respectivas estratégias de gestdo e de participagdo social, mas
sugerimos que isso ndo foi o suficiente para estruturar uma abordagem interseccional aplicada a
politicas pablicas.

A pesquisa aqui sintetizada possui limitacdes. Primeiramente, recuperamos documentos e dados
secundarios sobre as duas politicas sem trazermos as vozes de pessoas envolvidas nelas (liderancas,
beneficiarias, gestoras), o que seria possivel por meio de entrevistas e relatos. Ademais, enfatizamos
o instituido, sem abranger o implementado. Outra limitacdo é que uma énfase maior nas relacdes de
género e classe poderiam iluminar outros aspectos para a analise. Novas incursées no campo e esforgcos
de interpretacdo dos resultados podem contribuir tanto para aprofundar a pesquisa, quanto para
impulsionar um salto do descritivo para o analitico.

Por meio deste artigo esperamos ter contribuido para a sistematizacdo de informacGes a respeito das
trajetdrias das duas politicas investigadas e a, ainda, para adensar analises sobre a abordagem da
interseccionalidade aos estudos e préaticas de politicas publicas. A interseccionalidade tem tido avanco
notavel no Brasil nos ultimos anos, mas ainda sdo muitos os desafios tedricos, metodoldgicos e praticos
para que haja uma incorporacdo sistémica deste conceito e estratégia ao campo de publicas. O presente

artigo busca contribui com esta caminhada.
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