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O DESMONTE DA EDUCACAO SUPERIOR NO GOVERNO BOLSONARO

RESUMO:

O artigo analisa o desmonte da educagdo superior brasileira durante os primeiros trés anos do
Governo Bolsonaro (2019-2021) com as lentes tedricas do desmantelamento das politicas
publicas. Os dados or¢amentarios secundarios obtidos revelam que a educagdo superior foi
fortemente atingida por uma tendéncia crescente de corte de despesas de carater social
iniciada em governos anteriores, especialmente apos a aprovacao da Emenda Constitucional
n.° 095/2016. Esses cortes atingiram as Universidades Publicas Federais, a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior ¢ o Conselho Nacional de Pesquisa, com
repercussoes em outras politicas internas das instituigdes (participagdo em eventos, bolsas de
pos-graduacao e de pesquisa, reducao do corpo técnico e docente). Conclui-se pela revelacao
da existéncia de um processo de desmonte das politicas publicas de educagdo superior nas
perspectivas da densidade e da intensidade, de forma ativa e simbolica e com estratégias
visiveis e ocultas, durante o periodo analisado, o que acelera o processo de mercantilizagao do
setor.

Palavras-chave: Desmonte de politicas publicas. Educagdo Superior. Or¢amento Publico.
Governo Bolsonaro.

INTRODUCAO

Ao analisarmos o ciclo das politicas publicas muito pouca aten¢do tem sida dada ao
término da politica. Tem sido comum discutir elementos da politica, como objetivos e
instrumentos, mas nao tem havido um esfor¢o tedrico consistente para pensar sobre as razdes
pelas quais as politicas desaparecem ou por que sao modificadas de forma tao radical que, em
nada lembram os valores e objetivos da politica inicialmente formulada. Igualmente, ndo se
discute sobre as oportunidades, as estratégias utilizadas, os efeitos e os custos eleitorais das
decisdes sobre o término de uma politica.

Ap6s o impeachment da Presidente Dilma Rousseff e com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n.® 095/2016, as politicas sociais foram duramente atingidas, em especial, a
saude e a educacdo e tém sido recorrentes as dificuldades encontradas para assegurar esses
direitos. Assim, assistimos a desconstitui¢do das politicas publicas que posicionam o Estado
como provedor exclusivo ou principal desses servigos publicos e um afrouxamento do
controle do Estado sobre esses setores de politicas publicas para que se instale,
“naturalmente”, o ambiente tipico de mercado desejado pelos agentes privados que pretendem
ocupar esse espago.

Reconhecendo a importancia estratégica da educagdo superior que, na realidade do

Brasil, ¢ o elemento-chave para a produ¢do do conhecimento na perspectiva da ciéncia e da



tecnologia, ¢ importante verificar como esse desmonte se deu durante os primeiros trés anos
do Governo Bolsonaro sob a otica das lentes tedricas do desmantelamento das politicas
publicas.

Em especial, a andlise que ora se apresenta considera que o setor da educacao superior
abriga a maior parte do planejamento estatal no que se refere a formagdo de profissionais e
das atividades de pesquisa desenvolvidas no territério nacional, considerando a pouca
quantidade de agéncias de pesquisa e desenvolvimento estabelecidas no ambito brasileiro.

A relevancia do presente estudo encontra-se, portanto, relacionada a um contexto que
extrapola o proprio desmonte das politicas publicas e atinge a discussdo de um projeto de pais
e de sociedade, o que torna a perspectiva do presente estudo, com foco na analise das perdas
or¢amentdrias de importante parte da educacdo superior a luz da literatura sobre o
desmantelamento de politicas publicas, um aspecto importante, especialmente no atual
cenario de percepcao dos efeitos nefastos da pandemia da COVID-19 sobre a educagao.

Para isso, sera estudado o aporte tedrico sobre o desmonte, desmantelamento ou
desestruturacao de politicas publicas, seguido da apresentagao do percurso metodoldgico do
presente trabalho, da andlise do orcamento das Universidades Publicas Federais, da
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho

Nacional de Pesquisa (CNPq) e das reflexdes conclusivas.

ENTENDENDO O DESMONTE, DESMANTELAMENTO OU DESESTRUTURACAO
DE POLITICAS PUBLICAS

Sobre o desmantelamento, desmonte ou desestruturacdo de politicas publicas, a
literatura tem situado o debate elencando as dificuldades em terminar uma politica seja pela
coalizdo de forgas dominante que impede o desmantelamento, longevidade institucional,
obstaculos legais ou alto custo em iniciar uma nova politica (JORDAN; BAUER; GREEN-
PEDERSEN, 2013).

O modelo tedrico de Bauer, Jordan, Green-Pedersen e Heéritier (2012) no livro
Dismantling Public Policy. Preferences, Strategies and Effects pretende dar respostas a essas
lacunas procurando encontrar as razdes pelas quais os politicos optam pelo desmantelamento,
adotam determinadas estratégias para implementa-lo e abracam determinados compromissos
potencialmente impopulares. O modelo também pde em foco as oportunidades e restrigdes
institucionais que funcionam como facilitadores e/ou dificultadores das decisdes de

desmantelamento e a percepgao sobre custos e beneficios politicos da tomada de decisao.



O desmantelamento de politicas ¢ definido pelos autores como uma mudanga de
natureza direta, indireta, oculta ou simbodlica que diminui o numero de politicas numa
determinada area e reduz o numero de instrumentos de politica utilizados e/ou diminui a sua
intensidade. Pode envolver mudangas nestes elementos cruciais da politica e/ou ser alcangada
através da manipulacao das capacidades para implementacdo e acompanhamento da politica
(BAUER et al., 2012). Assim, e partindo da assuncdo de que o desmantelamento de uma
politica ¢ uma forma particular de mudanga politica, que pode envolver cortes, redugdes ou
mesmo aboli¢do de politicas existentes (o que pode ser particularmente relevante em tempos
de crise e austeridade) os autores enumeram um conjunto de variaveis (presenca da politica,
instrumentos de politica e for¢a dos instrumentos mobilizados) e de dimensdes (densidade e
intensidade da politica e dos instrumentos) que permitem identificar a ocorréncia de um
processo de desmantelamento e medir a sua extensio (ARAUJO, 2017).

O modelo Policy Dismantling pretende, pois, compreender os motivos da politica de
desmantelamento, os custos politicos e beneficios da tomada de decisdo, a forma como os
atores institucionais e ndo institucionais operam para impedir e/ou facilitar o
desmantelamento, as oportunidades e restricdes para a mudanga na politica, a configuragdo
que o desmantelamento assume, as estratégias utilizadas, os impactos do desmantelamento e a
capacidade de reagao dos publicos afetados pelo desmantelamento.

Nele, especial atengdo ¢ dada as estratégias utilizadas: (a) auséncia de tomada de
decisdo formal combinada com baixa visibilidade; (b) tomada de decisao formal com
mudanca de area, mas com baixa visibilidade; (c¢) desmantelamento simbolico em que a
tomada de decisao formal ¢ dificil; e (d) desmantelamento ativo.

Segundo Gravey e Jordan (2020), os quatro tipos ideais de estratégia de
desmantelamento baseiam-se em duas questdes: primeiro, se a “decisdo politica de
desmantelar ¢ ou ndo tomada ativa e conscientemente” e, segundo, até que ponto “os atores
politicos desejam esconder ou revelar suas atividades de desmantelamento™! (p. 352). Isso
cria duas clivagens: entre o desmantelamento ativo e passivo (ou seja, se os politicos buscam
ativamente o desmantelamento ou permitem que ele aconteca durante seu mandato sem se
envolver com ele); e entre o desmantelamento aberto e oculto (ou seja, se os politicos tentam
evitar a culpa ou reivindicar crédito).

O modelo também aceita que ha um conjunto de expectativas associadas a escolha de

cada estratégia. Assim, ndo se espera que haja uma identificagdo direta das decisdes de

! Tradugdo livre do texto original feita pelos autores.



desmantelamento quando a estratégia ¢ de baixo grau de visibilidade e nas decisdes que
implicam mudan¢a de area pois neste caso hd uma transferéncia de responsabilidade. Em
relagdo ao desmantelamento simbolico, por se apoiar em discursos e narrativas muito mais do
que em politicas concretas, a expectativa ¢ de que o alto grau de visibilidade dado resulte em
um ambiente de dificuldades para uma determinada politica e, na estratégia de
desmantelamento ativo espera-se que haja modificagdes importantes na politica seja do ponto
de vista da densidade, expressa em termos de mudangas no numero de politicas e
instrumentos de politicas, quanto da intensidade expresso pelo rigor ou generosidade das
politicas.

O modelo Policy Dismantling passou, entdo, a ser considerado muito promissor para a
compreensdo das mudancas de politica em geral, pois a ideia de desmantelamento ao
incorporar conceitos como janelas de oportunidades, percep¢ao dos atores sobre custos e
beneficios e preferéncias politicas sobre a mudanca da politica contribuem para estudos que
podem ir muito além do foco no término da politica, conforme dizem os proprios autores
(JORDAN; BAUER; GREEN-PEDERSEN, 2013).

Ou seja, o desmantelamento de uma politica estd inserido no jogo politico dos atores.
Logo, pressupde coalizdes, aliancas, disputas, arenas decisorias, avaliacdo sobre os
beneficiarios e/ou prejudicados, o poder de voz e mobilizagdo dos atores, visibilidade da
politica. E, assim sendo, as politicas podem sofrer processos de desmantelamento totalmente
diversos dependendo da interacdo entre os atores e a percep¢ao sobre o custo politico da
mudanca.

Dispor de um instrumental de andlise sobre as mudancgas nas politicas publicas tem
propiciado muitos estudos em setores diversos da administragdo publica e, assim sendo, novas
possibilidades e melhorias do modelo de Bauer et al. (2012) se materializam.

Jordana (2014), ao comparar as politicas com alto dispéndio de recursos com as de
baixo dispéndio procurando identificar padrdes de mudanca em diferentes areas de regulacao
e de previdéncia, na Espanha, no periodo que se iniciou com a crise de 2008, parte das
categorias teoricas de densidade (o nimero de programas e regulamentos dentro de um campo
de politica) e intensidade (rigor e substancia dos instrumentos politicos) e acrescenta duas
estratégias principais de desmantelamento: um processo altamente visivel que permite que os
politicos reivindiquem seus beneficios e um processo de baixa visibilidade em que os
politicos podem evitar ser culpados por suas decisdes. A combinagdo das perspectivas tedricas
¢ um arranjo muito interessante para explicar as mudangas nas politicas pois agrega a variavel

custo politico a tomada de decisdo.



Combinadas as perspectivas teoricas, Jordana (2014) trabalhou com quatro programas:
programas universais, programas discriciondrios limitados a alguns individuos, programas
autorizados e direcionados cobrindo grupos especificos da populacdo de acordo com critérios
especificos e assumiu como hipotese que o desmantelamento de programas universais
envolveria estratégias de baixa visibilidade com foco na redugdo da intensidade das politicas,
enquanto no desmantelamento de medidas discricionarias os politicos empregariam
estratégias de alta visibilidade com foco na reducao da densidade de politicas.

Com a mesma preocupacgdo de discutir o tema, o texto de Gravey and Jordan (2016)
discute como o desmantelamento — corte, diminui¢do ou remog¢do da politica existente seria
possivel no contexto da Unido Europeia, onde predomina valores mais sintonizados com a
ideia de estado de bem-estar. Assim, os autores tratam o desmantelamento como um conceito
relativo no que diz respeito as mudancas no status quo, podendo resultar em sua expansao,
manutengdo ou mudangas em varias direcoes. Com foco na reforma legislativa na area do
meio-ambiente, examinaram diretrizes e regulamentos ambientais no periodo de 22 anos e
revelaram que, embora constitua um ambiente de hiperconsensualidade, o bloco regional
acabou por se tornar um local de desmantelamento do discurso e da acdo em algumas politicas
(GRAVEY; JORDAN, 2016).

Os autores chamam também a atengdo para o fato de que o desmantelamento se fez
principalmente através de mudancas no instrumento. Assim, a densidade, o escopo e
defini¢des do instrumento sao explicativos da configuracao do desmantelamento.

E, em 2020, Gravey e Jordan, em um novo artigo, voltam a questionar porque as
politicas ambientais de desmantelamento na Unido Europeia ndo estdo (ainda) se traduzindo
em politicas significativas de mudanca. E, o fazem, investigando até que ponto a auséncia
observada de desmantelamento significativo de politicas pode ser explicada pela andlise das
estratégias utilizadas para produzir um efeito de desmantelamento desejado. Ou seja, o foco
do artigo recai sobre o processo interveniente — selecdo e implementacao de estratégias de
desmantelamento no periodo de 1992-2016. Para tanto, se apoiam nas estratégias
desenvolvidas por Bauer et al. (2012): desmantelamento ativo e simbdlico vistos como tipos
ideais. Assim, definem trés explicagdes possiveis com base em Pierson (1996) e Bauer et al.
(2012): (a) os tomadores de decisd@o ndo conseguiram formatar uma coalizdo vencedora sobre
o que e como desmantelar; (b) embora haja consenso sobre o que e como desmantelar, houve
enfrentamento da oposicao de grupos de interesse e eleitores; e/ou (¢) 0 compromisso com o
desmantelamento foi sempre apenas simbolico. Assim, as estratégias sao analisadas como

dois pontos opostos em um continuum de tipos de desmantelamento, variando de nenhuma ou
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muito limitada iniciativa para buscar o desmantelamento a uma série de iniciativas politicas
concretas (com sucesso ou ndo) para cortar, remover ou enfraquecer os resultados das
politicas.

Os autores concluem que as estratégias foram mudando ao longo do tempo. Até a
década de 1990 o desmantelamento foi mais simbdlico; nos anos 2000 e 2010 as estratégias se
afastaram do simbodlico e foram mais ativas. Embora as estratégias de desmantelamento
analisadas fossem abertas, os atores muitas vezes armaram seus argumentos para evitar culpa,
enfatizando que o desmantelamento ndo era desregulamentacdo, ou argumentando que o
desmantelamento reforgaria a integragdo europeia.

O que a literatura aponta ¢ que discussao sobre desmantelamento nas suas diferentes
expressoes € de extrema importancia pois o exame das estratégias e contetido da politica de
desmantelamento tem implicagdes distributivas e indicam preferéncias politicas. Desse modo,
o exame das politicas publicas a partir das categorias de densidade e intensidade bem como do
ponto de vista das estratégias utilizadas se mostra bastante util para desvendar os reais
interesses da mudanga. O topico a seguir informa sobre o percurso metodoldgico adotado para

examinar o desmonte da educacao superior publica federal.

METODOLOGIA

A luz dos referenciais teéricos que discutem o desmonte, desmantelamento ou
desestruturacao das politicas publicas, foram examinados dados secundarios relativos ao
or¢amento das universidades publicas federais — despesas correntes e de investimento — e das
agencias de fomento a ciéncia e tecnologia para verificar se os or¢amentos foram elevados,
reduzidos e/ou se foram congelados no tempo, a partir de 2019, periodo do governo
Bolsonaro.

A preocupagdo aqui foi examinar como se deu a alocacdo de recursos para o
desenvolvimento das atividades com a compreensdo de que os cortes orgamentarios
constituem uma forma de desmonte mais visivel pois comprometem de imediato o
funcionamento das institui¢cdes, em especial quando o desmonte se d4 tanto do ponto de vista
da intensidade como da densidade. Também foram examinados alguns instrumentos
normativos e decisdes vinculados as despesas das instituigdes como consequéncia direta do
corte orcamentario. Igualmente, noticias veiculadas pela imprensa relacionadas ao

funcionamento das instituicdes e agéncias foram examinadas.



Outras medidas de desmonte da educagdo superior, a exemplo do desrespeito a
democracia interna das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), modificacdo de
normas que alteram a politica de inclusdo promovida pelo PROUNI, proposi¢do de programas

. ~ . ~ 13 29
que valorizam uma concep¢do mercantil da educagdo — a exemplo do “Future-se” —,
desvalorizagdo das areas de humanidades e sociais, esvaziamento dos organismos de
representacao e do discurso constante de desqualificacdao das IFES, deixaram de ser analisadas

em razao das limitagdes de espaco deste artigo.

ANALISE DOS DADOS

O desmonte, desmantelamento ou desestruturagao da educagdo superior publica
federal privilegiou: (a) cortes dos recursos or¢amentarios que atingem as IFES; (b) cortes
or¢amentarios das agéncias diretamente vinculadas as atividades académicas de formacao e de
apoio a pesquisa — Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ). Igualmente,
também foram objeto de avaliagdao decisdes internas das institui¢des e noticias veiculadas pela
imprensa.

A andlise dos recursos orcamentarios alocados para a educagdo superior publica
evidencia como a estratégia dos cortes tem sido largamente utilizada. Os cortes orgamentarios
tém como pano de fundo a Emenda Constitucional (EC) n.° 95, de 16 de dezembro de 2016,
que inaugurou um novo regime fiscal impondo por 20 anos limites de gastos para o governo
federal e que tem desmontado todo o pacto social firmado pela Constitui¢do Federal (CF) de
1988. Os cortes orgamentarios tém implicagdes imediatas no funcionamento das IFES uma
vez que dificulta a reposi¢do e manutencdo de prédios, laboratorios e equipamentos
destinados a atividade de ensino, pesquisa e extensdo. Igualmente, dificulta a politica de
expansao de vagas publicas na medida em que os cortes or¢amentarios impedem que as
institui¢des tenham politicas de apoio aos estudantes mais necessitados.

Logo no inicio de 2019, através do Decreto 9.741, de 24 de margo, o MEC anunciou o
corte de 30% no orcamento para custeio e investimento das IFES — corte de 29,74% (R$ 2,08
bilhdes) do orgamento discricionario, corte de 26,9% no or¢camento de custeio (R$ 1,68
bilhdes), corte de 53,83% em investimentos (R$ 734,35 milhdes) (ASSOCIACAO DOS
DOCENTES DA UFRN, 2019).

O corte ndo chegou a se efetivar em decorréncia de muitas mobilizagdes da

comunidade universitaria, mas a incerteza sobre a sua efetivagdo ou nao, durante a maior
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parte do ano, implicou em muitos prejuizos as instituigdes de ensino pela paralisia de decisdes
sobre as atividades que realiza. Neste caso, o desmonte se deu muito mais pela forma
simbolica, dado que corte tdo drastico acabou ndo se confirmando, mas a ameaca de cortes
teve repercussdes nas atividades que deixaram de ser realizadas pela impossibilidade de
planejar o futuro e pelo grau de inseguranca da comunidade académica na proposi¢ao de
atividades e/ou projetos de ensino, pesquisa e extensdo. Para os autores Gravey e Jordan
(2020), essa ¢ também uma forma efetiva de se processar o desmonte. O corte € anunciado,
nao se concretiza efetivamente, mas acaba por produzir desestruturacao nas politicas.

No ano de 2020, novas surpresas. Dessa feita, o Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual
(PLOA) previa a reparticdo do orgamento da educacao em duas partes, sendo uma dependente
de novo projeto de Lei Complementar a ser enviado pelo governo, gerando novas incertezas
para o funcionamento pleno das institui¢des de ensino (FEDERACAO DE SINDICATOS DE
PROFESSORES E PROFESSORAS DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR E DE ENSINO BASICO E TECNOLOGICO, 2019).

A situacdo mais recente ndo ¢ diferente pois a politica de cortes orcamentarios

continua ameacando o funcionamento das universidades publicas federais.

Desde 2019, a inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ultrapassa os 20%. Considerando esse indice e o orgamento de 2019, a Associacio
Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior
(Andifes) aponta que o montante reservado as universidades deveria ser de pelo
menos R$ 7,2 bilhdes para que mantivesse sua capacidade de compra. Atualmente,
ele é 25% menor que isso. (KONCHINSKI, 2022)

Desse modo, quando se analisa o or¢gamento da Subfuncdo Ensino Superior no
governo Bolsonaro verifica-se que hd de forma progressiva uma redugdao no orgamento
autorizado nos anos analisados. A redugdo de orcamento chega a 15,32% no ano de 2021 em
relagdo ao ano de 2019 (6,53 bilhdes). E, se nao bastasse uma redugdo no orgcamento
autorizado constata-se que ha também uma reducao na execu¢ao financeira indicando uma
outra forma dos cortes se processarem pois nem mesmo o recurso autorizado ¢ gasto. No
periodo deixou-se de executar 2,86 bilhdes! (Instituto de Estudos Socioecondmicos, 2022).

A analise dos recursos alocados para o pagamento de Outras Despesas Correntes das
Universidades Federais, no periodo 2019-2021 — periodo em que se constata uma perda de
12% (KONCHINSKI, 2022) —, mostra que esses recursos sofrem reducdo, ano a ano,
seguindo ja uma tendéncia iniciada a partir de 2016 com o golpe da Presidente Dilma
Rousseff. Importante destacar que esses recursos sao utilizados para custear a manuten¢do das

universidades e que a sua reducdo drastica contribui para deteriorar as condigdes de trabalho



na medida em que estruturas, equipamentos, laboratorios, limpeza e demais contas vinculadas

a manutencao sofrem estrangulamento orcamentario.

Grafico 01 — Evolugdo dos recursos financeiros associados ao pagamento de Outras Despesas Correntes das
Universidades Federais, no periodo 2014-2021
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Fonte: BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021

Além dos cortes orgamentdrios relacionados as despesas correntes, o desmonte
também se d& por outro conjunto de normativas que impedem e/ou dificultam a execugdo das
atividades da universidade, em especial o intercambio entre pesquisadores no plano nacional e
internacional que ocorre em eventos, missao de estudos, visitas técnicas, entre outros espacos
académicos. A constituicdo de redes de relacionamentos e de projetos de pesquisa sdao
fundamentais para a criagdo e/ou consolidagdo de competéncias em areas do conhecimento e,
assim sendo, necessitam de condi¢des minimas para que essa dinimica se materialize. E o
caso da Portaria n.° 2.227, de 31 de dezembro de 2019, que entre outras coisas, restringia a
participagdo de pesquisadores em feiras, foruns, semindrios, congressos, simpésios, grupos de
trabalho. As dificuldades criadas, entendidas como um entrave ao processo de
internacionalizagdo e de intercambio e de empobrecimento da formacao do jovem cientista,
motivou manifestacdo da Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) e SBPC, endossada por
quase 60 entidades cientificas ao Ministro da Educagdo com pedido de sua revisao. Apods
mobilizacao da comunidade cientifica, a Portaria n.° 204, de 06 de fevereiro de 2020, acabou
revogando o artigo que fazia essa restricdo. Observe-se que essa tentativa de desmonte foi
desmobilizada, mas ndo sem prejuizo para as relagdes institucionais entre IFES e MEC e para
a suspensao de atividades académicas.

Por outro lado, se analisarmos os recursos alocados para investimentos nas
universidades federais constatar-se-a que praticamente desapareceram. O Grafico 02 mostra

um corte drastico nos recursos. Como afirma Amaral (2021),



os valores em 2021, da ordem de R$ 100 milhdes sdo insignificantes frente ao
tamanho do sistema e as suas necessidades de aquisicdo e atualizagdo de
equipamentos para os seus laboratorios. De 2014 a 2021 presencia-se uma drastica
queda nesses recursos, saindo de R$ 2,8 bilhdes e atingindo R$ 100 milhdes, uma
queda de 96,4%. Este resultado, se ndo revertido rapidamente levara as
Universidades Federais a uma degenerescéncia de suas instalacdes e um grande
sucateamento de seus laboratorios de pesquisa.

Grafico 02 — Evolugdo dos recursos financeiros associados aos Investimentos nas Universidades Federais, no
periodo 2014-2021

Universidades Federais: INVESTIMENTOS (2014-2021)
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Fonte: BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021.

Os sucessivos cortes orcamentarios aliados a inflacdo amplificam a gravidade da
situagcdo financeira das universidades, afetando sua capacidade de gestao e resultando em
deterioragdo das condicoes de trabalho.

Outro dado vinculado ao custeio das IFES revela a multidimensionalidade do processo
de desmonte: segundo o proprio Ministério da Educagado, existe um déficit de mais de 11 mil
pessoas — 3.729 docentes, mais de um ter¢o do total, e 7.273 técnicos-administrativos — na
forca de trabalho das universidades publicas federais (BRASIL 247, 2022).

Constata-se, sem maiores esforcos, que o desmonte da educacdo superior, tem nos
cortes orcamentarios expressao significativa, pois impede que as instituicdes realizem
investimentos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades ao tempo em que precariza
as condicoes de trabalho existentes pela falta de manutengao e reposicao de sua infraestrutura
e de pessoal. O desmonte aqui se faz pela categoria da intensidade (BAUER; JORDAN;
GREEN-PEDERSEN, 2012).

Por outro lado, os cortes na CAPES e no CNPq atingiram fortemente todo o sistema de
ciéncia e tecnologia e de formagdo pos-graduada nas diferentes areas do conhecimento. O
exame dos recursos alocados no periodo 2019-2021 evidencia que a intensidade dos cortes foi

enorme ¢ que a dréstica redugdo tem enormes repercussoes no sistema nacional de pos-
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graduacao na medida em que bolsas de pesquisa sdo cortadas e outras ndo sdo concedidas,
pesquisas sdo paralisadas, projetos sdo descontinuados.

Atualmente, a CAPES apoia cerca de 93,5 mil bolsistas na pos-graduagdo, além de
105 mil profissionais da educagdo basica e 245 mil beneficiados por programas em 750 cursos
de 110 instituicdes, em cerca de 600 cidades brasileiras” (SAYURI, 2019).

A analise do orcamento da CAPES, agéncia importante no apoio a pds-graduagao,
constata uma perda de 1,41 bilhdo no or¢camento autorizado ao tempo em que evidencia que a
execu¢ao financeira foi 1,32 bilhdo menor no periodo de 2019-2021. Repete-se o padrdo: a

execugdao ¢ sempre inferior ao orgamento autorizado, agravando ainda mais o tamanho do

corte.

Tabela 01 — Or¢camento da CAPES de 2019 a 2021 (valores em bilhdes de reais constantes, corrigidos pelo
IPCA de dezembro de 2021)

Anos Autorizado Execucio Financeira
2019 5,01 5,11
2020 4,07 3,86
2021 3,60 3,79

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022. Elaboracdo: INESC

Nesse cenario de reducdo, a consequéncia mais imediata ¢ o congelamento das bolsas
que apoiam o sistema nacional de pds-graduacdo. Segundo Sayuri (2019), “Foram congeladas
4798 bolsas de mestrado, doutorado e pos-doutorado sendo 376 bolsas na regido centro-oeste,
704 bolsas na regido nordeste, 226 bolsas na regiao norte, 2593 bolsas na regido sudeste e 899
bolsas na regido sul”. De forma indireta, ampliam-se as diferencas entre as regides, vez que a
medida atingiu mais fortemente os programas de regides menos desenvolvidas. O exame das
Portarias publicadas pela CAPES (n.%s 18, 20, 21 e 34), do ano de 2020, que atingiram cerca
de 6,8 mil programas de pos-graduagao no pais, pela Sociedade Brasileira para o Progresso da

Ciéncia (SBPC), revela o tamanho do corte, quando comparado as bolsas de 2019:

O levantamento descobriu que, com as novas regras, as bolsas permanentes tiveram
queda de 10,4%, caindo de 77.629 para 69.508.

(...)

Do ponto de vista regional também fica nitida uma seletividade nos cortes: enquanto
as regioes Sul, Centro-Oeste, Norte e Nordeste perderam, em média, 14% das bolsas
permanentes, a regiao Sudeste perdeu apenas 7%.

Segundo Carvalho, as perdas atingem especialmente os programas com conceito 3 e
4, que perderao até 40% das bolsas permanentes... (MADEIRO, 2020, on-line).
Além dos cortes orcamentarios, a CAPES ndo conseguiu realizar a avaliagdo dos
programas de po6s-graduacdo do quadriénio 2017- 2020.

Além dos cortes orgamentarios, a CAPES ndo conseguiu finalizar, até a presente data,

a avaliagdo dos programas de pos-graduacao do quadriénio 2017- 2020. Essa dificuldade esta
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diretamente vinculada a debandada de cerca de 150 avaliadores de pos-graduagdao apos um
conjunto de denuncias contra a atual presidéncia da CAPES que pressiona pela flexibilizagdo

de critérios para aprovacao de novos programas. Em consequéncia,

(...) dado o tamanho, a complexidade ¢ a dindmica da pos-graduagdo, a paralisagdo do
fluxo de avaliagdo, a perda de competéncia técnica e o aprendizado coletivo implicam
prejuizos incalculaveis e, em especial, minam a confianga no sistema de avaliagéo.
Outrossim, a tentativa de modificacdo dos critérios na direcdo do afrouxamento das
atuais regras solapa igualmente o esforgo que vem sendo feito pela qualidade em todo
o sistema nacional de pos-graduacdo e abre brechas para o credenciamento de novos
programas de pos-graduacdo, em especial na modalidade a distancia, sem a qualidade
minima exigida. As Comissdes de Avaliagao da Capes sao instrumentos de gestdo, e
sua expertise ndo se forma de um dia para o outro. Assim, essa desestruturagdo
representa imenso retrocesso. (ARAUJO, 2022)

O desmonte se da, portanto, de diversas formas que se alimentam mutuamente e
comprometem todo o funcionamento do sistema de pos-graduacao e impactam fortemente no
processo formativo das universidades federais e, a médio prazo, trazem implicacdes para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Os cortes no orcamento do CNPq seguem a mesma tendéncia de desmonte ja
identificado para todo o ensino superior publico federal e para a CAPES. Sendo responsavel
por cerca de 84 mil pesquisadores que por sua vez realizam 90% de toda a producao cientifica
no Brasil, em julho de 2019, as dificuldades da agéncia ja eram conhecidas, uma vez que “o
valor do or¢amento ¢ 22% menor dos que os R$ 998,1 milhdes do ano passado, corrigidos
pelo IPCA, entre janeiro de 2018 e janeiro de 2019, quando foram promulgadas as leis
or¢amentdrias de cada ano” (BARIFOUSE, 2019).

Segundo Amaral (2021), “os recursos do CNPq sofreram uma redugdo de 69,4%, de
2014 a 2021, passando de R$ 3,0 bilhdes para um valor de R$ 918,1 milhdes. O Grafico 17

apresenta a evolucao desta redugdo”. Observe a queda no orcamento a partir de 2019.

Grifico 03 — Evolugdo dos recursos financeiros totais do CNPq no periodo 2014-2021.

CNPq: recursos totais (2014-2021)
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Os dados acima evidenciam como a ciéncia e a tecnologia sdo vistos pelo atual
governo. O corte brutal nos investimentos condena o Brasil a permanecer excluido do mundo
desenvolvido que faz apostas crescentes na ciéncia com volumosos financiamentos a
pesquisa.

Além dos cortes, a comunidade cientifica foi surpreendida com a intengdo do
governo de fusdo das agéncias CAPES e CNPQ, iniciativa repudiada por 40
entidades cientificas, académicas e tecnologicas do Brasil, que consideram uma
medida prejudicial a formagdo de pesquisadores e ao fomento da ciéncia, uma vez
que as agéncias t€m objetivos distintos. A fusdo aprofundara toda a crise vivenciada
pela falta de recursos, na medida em que cria um vacuo na estrutura decisoria pelas
indefini¢des naturais de competéncia que surgiriam. (ALVES FILHO et al., 2020)

Até a presente data, a fusdo ndo ocorreu. Assim, a estratégia aqui utilizada ¢ o
desmonte de forma simbolica que se apoia muito mais na inten¢do do que na materializagdo
do desmonte, mas, pela turbuléncia que gera, desvia o foco de atencdo da comunidade
académica dos assuntos mais urgentes e importantes, entre outros, a constante perda de
recursos orgamentarios para apoiar a ciéncia e a tecnologia.

Desse modo, assistimos a um processo de desmonte por intensidade e por densidade.
Igualmente, € possivel identificar formas ativas de desmantelamento como formas simbolicas.
Também identificamos estratégias ocultas e visiveis dependendo da politica que ¢ objeto do
desmonte. Assim, o processo de desmonte em curso esta alinhado com estudos realizados em

outros paises.

CONCLUSAO

O conjunto de iniciativas do governo Bolsonaro podem ser vistas como um processo
sistematico de desmonte das politicas publicas de educagdo superior publica. Os cortes
expressivos de orgamento implicando em dificuldades para o funcionamento das institui¢des,
os cortes nas agéncias de fomento a pesquisa e pos-graduagao impactando fortemente todo o
sistema de producao do conhecimento e de formacdo associados aos ataques as politicas de
inclusdo acentuando as histéricas desigualdades de acesso e de oportunidades educacionais, o
desrespeito ao processo democratico das IFES, o discurso permanente de desqualificacdo das
institui¢des apresentando-as como perdulédrias e de baixa produtividade (temas ndo tratados
neste artigo mas que fazem parte da agenda de desmonte) consolidam um cenario de continua
degradacao das atividades.

O desmonte da educacdo publica podera ainda se aprofundar com a aprovacdo das

Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) 187 e 188, em especial essa ultima pois
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concebida com a ideia de desvincular, desobrigar e desindexar as despesas publicas com
saude e educacao previstas na Constitui¢do Federal de 1988.

Importa registrar que a subtracdo de recursos da educacdo assim como das demais
politicas sociais ndo ¢ algo novo. A disputa pelo fundo publico tem sido ganha pelo capital
financeiro, impedindo a concretizacdo das promessas feitas pela CF/88. Distintos governos
tém priorizado o pagamento da divida publica em detrimento do financiamento dos gastos
sociais. No caso especifico da educagdo, o exame das PECs 187 e 188 revela um acentuado
esforco por parte do governo para substituir a concep¢do de educagdo como direito, de
responsabilidade do Estado, para consagrar a educacao reduzida a uma perspectiva econdmica
a ser gerenciada pelas forcas do mercado.

Concluimos que, em que pese o curto espago de tempo do governo Jair Bolsonaro, o
processo de desmonte da educacdo superior publica ¢ sistematico € com impactos crescentes
em sua capacidade de contribuir para solugdo dos problemas sociais, econOmicos,
tecnologicos, cientificos do Brasil, o que acaba, também, por abrir espago para acentuar o

processo de mercantilizagdo do setor.
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