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Orcamento por desempenho: uma analise da relacio entre a alocacio orcamentaria de custeio
discricionario e o desempenho da acdo orcamentaria 20YP

Resumo:

A New Public Management trouxe a importancia da eficiéncia dos recursos, e no Brasil ¢ determinada pela CF/88 e Lei
n° 101/00. O objeto desse estudo ¢ analisar a relagdo da alocagdo orgamentaria discricionaria de custeio e o desempenho
das metas fisicas da acdo 20YP, que ¢ executada pela Secretaria Especial de Saude Indigena por meio dos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas. A teoria utilizada foi a Performance-Based Budgeting, ferramenta de planejamento do
or¢amento base-zero nos EUA. Outras pesquisas analisaram alocagdes or¢amentarias e os desempenhos das metas fisicas,
contudo a maioria ndo corroborou tal teoria. Foram testadas hipoteses por correlagdo linear e restou falseado que o
or¢amento ¢ alocado conforme desempenho das metas no ano anterior, além de ndo influenciar o desempenho delas. A
pesquisa limita-se ao periodo de 2012 a 2019 e 34 unidades gestoras. Os achados ratificam a necessidade de
aprofundamento sobre os critérios da alocagdo orcamentaria.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Orgamento por desempenho. Alocacao or¢gamentaria.

1 INTRODUCAO

Com o advento da Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito — a
partir da Carta Magna de 1988, o modelo de gestdo da Administragdo Publica no Brasil tem passado
por constantes mudangas e evolugdes. Nesse cerne, a busca pela eficiéncia estatal na utilizacao dos
recursos que subsidiam as politicas publicas ¢ algo que se tornou tema de relevancia, inclusive
atualmente, estimulado pelo exercicio da cidadania e da transparéncia do or¢amento operacionalizado
(MATIAS PEREIRA, 2008).

A transparéncia promovida pela Administragao Publica no Brasil, em relagdo as receitas e
despesas, possibilita ao cidaddo monitorar as politicas implementadas, sua execucao e os resultados
alcancados. O debate sobre a eficiéncia da alocagcdo do orgamento em prol da sociedade ¢ um tema
atual e recorrente em pesquisas, além de propiciar inovagdes na area. Diversos estudos académicos
apresentam a utilizagdo de critérios orgamentarios como ferramenta no processo de planejamento em
diferentes entidades (LEITE et al., 2008; LUNKES et al., 2013; LYRIO; DELLAGNELO; LUNKES,
2013; SUAVE; LUNKES; CODESSO, 2017).

As politicas publicas sdo realizadas por intermédio de programas e de acdes para atender a
sociedade, e ¢ por meio do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), instrumentos de planejamento governamentais, que tais politicas sdo
materializadas (BRASIL, 1988). A regulamentacdo da responsabilidade da aplicagdo dos recursos
pelos gestores veio por meio da Lein® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com o objetivo
de garantir o alcance das metas fiscais relacionadas ao orgamento publico.

O Sistema Unico de Satide — SUS promove o planejamento das a¢des de saude com o auxilio
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do Plano Nacional de Saide — PNS e do Plano Anual de Satide — PAS. Esses instrumentos de
planejamento sdo elaborados por indicadores, metas de saude e avaliacao de desempenho (BRASIL,
1990), sendo o Relatorio Anual de Gestao — RAG a ferramenta de avaliacao do atingimento das metas
fisicas de saude estabelecidas no PNS.

O planejamento orcamentario na area da satde implica na utilizagdo de indicadores de
desempenho das metas fisicas do PNS (BRASIL, 1990), nao devendo ser deixado de lado os aspectos
previstos na CF/88 e LRF. Esse planejamento ¢ interconectado entre os meios e os resultados que sao
desejados, que em conjunto viabilizam a execugdo das estratégias (SUAVE; LUNKES; CODESSO,
2017). Nesse escopo, a teoria Performance-Based Budgeting — PBB traz o beneficio da avaliagdo
orgamentaria ao associar os objetivos estratégicos ao financiamento para alcance dos resultados
esperados, realizando a andlise por meio das varidveis apontadas como necessarias para o atingimento
das metas (HAGER; HOBSON; WILSON, 2001; GRZYBOWSKI et al., 2016).

A teoria PBB ¢ instrumento de avaliacdo da eficiéncia, pois, como busca analisar a alocagao
orgamentaria e a relagdo das metas das politicas publica de saude, termina por evidenciar como o
nivel de aporte de recursos afeta o desempenho das metas e vice-versa. Essa abordagem, trazida pela
teoria PBB, permite aos gestores no processo decisorio verificar onde o aporte de recursos ¢ eficiente,
visualizando a comparacao entre o orcamento utilizado para alcancar as metas e a sua performance
(LYRIO et al., 2014, GRZYBOWSKI et al., 2016; WEILLER; MENDES, 2016).

Nesse contexto, o objeto de estudo dessa pesquisa € o processo de alocacao orcamentaria dos
recursos publicos, restrito a acdo orcamentaria 20YP, por ser executada apenas pela Secretaria
Especial de Satde Indigena — SESAI/MS por meio dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas —
DSEI, que integram o Ministério da Satde. Essa responsabilidade constitucional foi atribuida a esse
Orgdo Federal em detrimento das caracteristicas da finalidade do programa 2065, sendo o programa
5022 atualmente vigente, que promove o atendimento e fortalecimento da satide indigena. Assim, a
questdo norteadora deste estudo é: Qual é o nivel de relagdo entre o desempenho das metas fisicas e
a alocagdo or¢amentaria de custeio discriciondrio no dmbito da saude indigena?

Para resposta ao problema, o objetivo ¢é: Analisar a aloca¢do or¢amentaria discricionaria no
ambito da saude indigena e a relagdo com o desempenho das metas. O desenvolvimento foi realizado
por meio do método hipotético-dedutivel por correlagao linear, verificando: Hipotese 1 = A alocagao
orcamentaria ¢ influenciada a partir do desempenho da agdo em relagdo ao exercicio anterior; e,

Hipotese 2 = O desempenho da agdo ¢ influenciado pela alocagdo orgamentaria da a¢do em relagao
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ao exercicio anterior.

Este trabalho justifica-se pela originalidade do estudo e pela sua natureza aplicada, pois a
técnica utilizada possibilita analisar de forma pragmatica os cendrios de desempenhos e alocacdes
orcamentarias com dados reais. A pesquisa ¢ relevante em decorréncia da garantia universal do acesso
aos servicos de saude no Brasil e a obrigacdo do Estado em promové-la (BRASIL, 1988; 1990).

Os resultados esperados sao: (i) andlise da eficiéncia do desempenho e o processo de
destinacdo dos recursos or¢amentarios na saude indigena sob o enfoque das ac¢des de saude, pois, os
trabalhos desenvolvidos sob premissas do PBB objetivam analisar a integra¢do da performance das
atividades e orcamento (HO, 2011; LYRIO et al.,2014); e (ii) possibilitar aprofundamento do tema
para que a Administracdo Publica promova melhoria nos servigos € na utilizacdo dos recursos

publicos, como forma de boa gestdo ao contribuinte e de cumprimento de suas obrigacoes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 CONSIDERACOES SOBRE PERFORMANCE-BASED BUDGETING

A academia taylorista influenciou o processo de evolugdo do orgamento por desempenho ao
estimular o aspecto da eficiéncia do financiamento das atividades no ambito publico pelas premissas
do orcamento base-zero. Suave, Lunkes e Codesso (2017) explicam que o or¢amento € o
planejamento precedem de conceito mais amplo com desenvolvimento l6gico no processo de
alocacao orgamentdria. No modelo tedrico abordado pelos autores, as etapas de planejamento,
orcamento, execucdo da estratégia, monitoramento, controle e avaliagdo deve ser visto como um
construto intrinseco aos objetivos, produtos e resultados desejados.

Em meados de 1950, os Estados Unidos da América — EUA iniciaram a implementacao do
orgamento base-zero, que possui como principal caracteristica a necessidade de justificar a utilizagao
dos recursos, a qual se apresenta como medida de desempenho ao utilizar a referéncia dos servigos e
produtos a serem entregues de acordo com a alocagdo orcamentdria. Entdo, mediante a necessidade
de reformas no escopo or¢amentario federal para reorganiza¢ao do processo or¢amentario, colocou-
se em pauta o desenvolvimento das dimensdes de varidveis e os meios necessarios para atingir os
resultados finalisticos, surgindo assim a teoria PBB aprimorada para alocagdo or¢amentaria
(MENSER; ROBINSON, 2008; WEILLER; MENDES, 2016; GRZYBOWSKI et al.,2016; SUAVE;
LUNKES; CODESSO, 2017).

Outras pesquisas contribuem também nessa mesma perspectiva, explicando que o PBB tem
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por finalidade a anélise de performance dos objetivos, com base na mensuragdo dos desempenhos
por meio de indices/indicadores, além da indicagdo pela gestdo de critérios intrinsecos na alocacao
orgamentaria, tendo a prestagdo de contas como ferramenta de controle (HAGER; HOBSON;
WILSON, 2001; NGUYEN, 2007).

Cavalcante (2010) aduz que a constru¢do or¢amentéria pelo modelo Planning, Programming
Budgeting System — PPBS possibilitou o desenvolvimento de diversas modelagens alternativas, tais
como: output budget, program budgeting etc. Esses modelos incitaram novas analises em que a teoria
PBB, onde o objetivo ¢ a distribui¢do or¢amentdria em fun¢do dos objetivos e das metas fixadas,
contribui na verificagdo do atingimento, ou ndo, dos objetivos através dos critérios que os gestores
escolheram como prioritarios [como ferramenta/instrumento de controle de accountability].

A teoria PBB ¢ apontada como ferramenta de avaliacdo ao invés de processo or¢gamentario
decisério na construcdo e alocacdo dos recursos, porém, as mensuragdes de performance
or¢amentaria por acdo permitem coadunar a relacdo entre os recursos alocados e o desempenho das
politicas publicas executadas pelos gestores, em razdo do financiamento feito pela sociedade

contribuinte em geral (MENSER; ROBINSON, 2008; WEILLER; MENDES, 2016).

2.2 ORCAMENTO POR DESEMPENHO NA AREA DA SAUDE

O tema de orcamento publico no Brasil ¢ amplo pois além de possibilitar inimeras pesquisas
académicas e/ou pesquisas aplicadas também torna viavel explorar o assunto sob indagagdes e
analises mais detalhadas. Costa (2003), por exemplo, realizou sua pesquisa a partir dos critérios de
alocacdo dos recursos financeiros no SUS destinados aos governos estaduais e municipais sob as
perspectivas normativas. A pesquisa foi por esséncia documental descritiva, por coletar e descrever
as normas estabelecidas a época para as distribuigdes or¢amentarias. O autor abordou com maior
destaque os critérios: alocagdo geografica dos recursos financeiros, fator populacional [apesar do fator
histérico sobrepujar em alguns momentos, justificado como elemento de equidade para mitigar as
eventuais desigualdades], autonomia dos gestores subnacionais, segmentagado dos tetos financeiros.

Teixeira e Teixeira (2003) apresentaram a experiéncia obtida no Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos de Saude — SIOPS, pois os autores discorrem que a utilizagao desse sistema se
torna importante para andlises e diagnosticos das politicas publicas tendo em vista as extragdes das
informacgdes e as caracteristicas intrinsecas dos dados em seus processos construtivos.

Varios estudos remetem a buscas de indicadores para demonstrar a compatibilizagdo de
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desempenho econdmico-financeiro e gestdo or¢gamentaria (ELIAS; SOUZA, 2006; DE SOUZA et al,
2009), os quais possibilitaram verificar que os indices fomentam o planejamento gerencial e seus
controles, além de os correlacionar as prioridades de politica de saude.

Gongalves et al (2012) desenvolveram uma pesquisa empirica que versou sobre o desempenho
da alocagdo orcamentdria em funcdo das despesas da aten¢do primdria nos municipios da regido
sudeste, referente ao periodo de 2007 a 2010, aplicando método Data Envelopment Analysis — DEA
como indicador de desempenho sob aspectos do indice de Malmquist adaptado por Ray e Desly em
1997. Por meio da analise, verificou-se que ndo houve aumento de desempenho em nenhum grupo
estudado, além disso as variagdes do desempenho ndo foram significativas para a maioria dos
municipios, apesar de variagdes significantes por decréscimos do desempenho. Os autores destacaram
que os fatores de autonomia na alocagao orcamentaria combinada com a auséncia de comparabilidade
entre os escores de eficiéncia podem ter influenciado nas dessemelhangas encontradas.

Weiller e Mendes (2016) desenvolveram uma analise sobre alocacdo or¢amentéria em fungao
do desempenho das a¢des de satide no municipio de Sao Bernardo do Campo no periodo 2006 a 2012,
fazendo a investigacdo documental e de dados por meio da extragao de informagdes do PPA, LDO,
LOA e de relatorios de pactuacao de satide. Na pesquisa, a andlise feita por meio de matriz de proxies
em quatro dimensdes [recursos, outputs, eficiéncia e outcomes] e, sob essas circunstancias, concluiu-
se que independente de resultados os gestores devem buscar a melhoria na elaboragdo do processo
orgamentario para acompanhar os critérios de alocacao frente ao desempenho da politica publica de
saude.

Ainda em 2016, em pesquisa realizada sobre a relacdo da alocacdo orcamentdria e
desempenho por acdo no ambito da Secretaria de Atengdo a Saude — SAS, Grzybowski et al (2016)
constataram, por meio dos Relatorios de Gestao daquela unidade, que nao houve relacao entre a
eficiéncia no financiamento das ag¢des de saude e o processo da alocacdo orcamentéria.

Sob uma perspectiva de modelo de governanca voltado para resultados, Sampaio (2017)
buscou aferir se, no periodo de 2012 a 2016, as unidades laboratoriais do Instituto Oswaldo Cruz —
I0C que receberam mais recursos atendiam aos critérios de eficiéncia dos projetos. A autora verificou
que, apesar da limita¢ao temporal e do recorte da amostra aos laboratérios do IOC, a eficiéncia global
[como critério: a produtividade] ndo possuiu relagdo direta na distribui¢do orgamentéria, sendo
constatado pelas disparidades entre os desempenhos esperados e os alcancados pelas unidades,

implicando na avaliagao do modelo or¢amentario utilizado como nao adequado.
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3 METODOLOGIA

Conforme Gil (2008) explica, existem diversas classificagdes de pesquisa e métodos, assim,
por tais conceituagdes, a classificacdo dessa pesquisa € de carater essencialmente descritivo. J4 quanto
a natureza, ¢ aplicada porque se trata de um contexto pratico e direcionado. A forma de abordagem ¢
quantitativa do tipo descritiva, pois existem dados numéricos para andlise e interpretagdo por meio
de técnicas estatisticas.

Em relagdo aos objetivos, o método € o hipotético-dedutivel, guiado por meio dos resultados
obtidos (GIL, 2008, p. 12). Quanto aos tipos de procedimentos técnicos que ddo subsidio ao método,
sao utilizados: o bibliografico, para suporte tedrico de maneira empirica — construto de literatura
prévia sobre o assunto por artigos, dissertagdes, teses e livros; o documental; e o levantamento, que ¢
uma técnica padronizada de coleta de dados.

As informacdes utilizadas decorrentes de pesquisa documental sdo oriundas de dados
primarios que foram retirados do PNS, PAS e RAG, que ¢ um conjunto de ferramentas utilizado no
planejamento do SUS por meio dos quais sao demonstrados os resultados alcan¢ados (grifo) em
relacdo as metas estabelecidas na atenc¢do integral a satide, podendo ser verificada a efetividade e
eficiéncia na sua execucio (grifo).

Em virtude da competéncia da a¢do de satide indigena ser do Ministério da Saude, os
instrumentos de PNS, PAS e RAG figuram no ambito federal da gestdo nacional do SUS. Dessa
forma, por meio do portal e-SIC, a SESAI/MS relatou que os DSEI ndo possuem RAG proprio. Nesse
sentido, a SESAI/MS consolida todas as informagdes dos DSEI para construir o segmento do RAG
referente a satide indigena, aferindo o desempenho das metas por médias e somatorios. Logo, foram
coletadas as informagdes orgamentarias de cada unidade dos DSEI e o atingimento médio do
desempenho das metas daquelas unidades.

Para convalidagdo da teoria PBB, este estudo foi inspirado pela pesquisa de Ho (2011) — que
também foi referéncia nos trabalhos de Lyrio et al (2014, p. 12) e Grzybowski et al (2016, p. 10),
sendo utilizadas no minimo duas variaveis para analise de correlacao para verificar e inferir a possivel
relagdo entre as variaveis de orcamento de custeio discricionario € o desempenho fisico das metas. A

analise ¢ feita com base no Indicador de Desempenho da Equagdo 1, que possui a seguinte proxy:

B Realizagdo: 9 Localizacao:

% SBAP W*FGV EAESP

Sociedade Brasileira de Administragdo Pablica @ Saiba mais em: Sbap.org.br Fundagao Getulio Vargas (FGV- EAESP) Sao Paulo - SP




| x Agenda Governamental de Estado:
refletindo proposi¢des para o Brasil
ENCONTRO BRASILEIRO DE

05, 06 e 07 de Outubro de 2022

ADMINISTRAGRO POBLICA

Q Saiba mais em: sbap.org.br

. execucgao orcamentaria
Indicador de Desempenho = A — ~ (1)
desempenho fisico da agao

Dessa maneira, para verificar a possivel relacao, a luz da teoria PBB, as hipoteses a serem
testadas por meio dos indicadores de desempenho também foram inspiradas pelos estudos de (LYRIO
etal,2014,p.12; GRZYBOWSKI et al, 2016, p.10) em que: Hipdtese 1 — H1 ¢ convalidado, por meio
de relacdo direta, se as unidades que tiveram maior alocagdo de recursos obtiveram melhor
desempenho fisico das metas em relacdo ao exercicio anterior; Hipotese 2 — H2, ¢ verificado se nos
casos de baixo desempenho fisico das metas e acréscimo na alocacdo or¢amentaria possibilitou a

melhora no exercicio seguinte, de maneira a compensar o déficit da performance.

3.1 AMOSTRA PESQUISADA E COLETA DE DADOS
A SESAI/MS possui um amplo escopo de atividades e que sdo executadas de forma
descentralizada pelos 34 DSEI. No que concerne ao planejamento da atuagao das politicas publica de

saude de forma direta, as metas que constam nos PNS referente ao periodo de 2012 a 2019, sao:

Quadro 1 - Descricdo das metas pactuadas no PNS para Saude Indigena

PNS N*da Descricao da Meta Acdo Eixo
meta

Ampliar cobertura vacinal para 80% da populacdo indigena até

2012-2015 1 2015, conforme o calendario de imunizagdo especifico estabelecido 20YP  Custeio
pelo MS.
Estabelecer, até 2015, contratos de acdo publica com os estados e

2012-2015 2 municipios com servigos de média e alta complexidade na area de 20YP  Custeio
abrangéncia dos 34 DSEI.

2012-2015 3 Implantar a estratégia "Rede Cegonha" nos 34 DSEI. 20YP  Custeio

Implantar, até 2015, sistema de abastecimento de dgua em 1.220

20122015 4 aldeias com populagdo a partir de 50 habitantes.

7684  Capital

Reformar e estruturar 58 Casa de Saude Indigena (CASAI) at¢ 20YP

201220055 515 7684

Capital

Ampliar de 76% em 2014 para 85% as criangas menores de 5 anos
2016-2019 1 com esquema vacinal completo de acordo com o calendario 20YP Custeio
indigena de vacinagéo.

Ampliar de 83% em 2013 para 90% as gestantes indigenas com

2016-2019 2 .
acesso ao pré-natal.

20YP Custeio

Alcangar 70% das criangas indigenas menores de 1 ano com acesso

2016-2019 3 as consultas preconizadas de crescimento e desenvolvimento.

20YP Custeio
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Ampliar de 38,6% em 2014 para 60% a cobertura da populagdo

2016-2019 4 indigena com Primeira Consulta Odontologica Programatica.

20YP Custeio

Ampliar de 68% em 2014 para 90% as criangas indigenas menores

2016-2019 > de 5 anos acompanhadas pela vigilancia alimentar e nutricional.

20YP Custeio

20YP

2016-2019 6 Reformar e/ou ampliar 26 Casas de Satude Indigena (CASAI). 7634

Capital

Reformar e/ou ampliar 250 sistemas de abastecimentos de d4gua em

2016-2019 7 aldeias.

7684  Capital

Implantar 281 sistemas de abastecimento de 4gua em aldeias com

2016-2019 8 populagdo acima de 50 habitantes.

7684  Capital

Custeio

2016-2019 9 Implantar em 148 aldeias a destinacao final adequada dos dejetos. 7684 Capital

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

O Plano Nacional de Satde — PNS e o Plano Anual de Saude — PAS sdo instrumentos de
gestdo os quais estabelecem metas nacionais. Nesse sentido, a SESAI/MS nao possui o
estabelecimento de metas especificas por Unidade Gestora. Por isso, a meta anual prevista
apresentada se refere ao contexto nacional e o que foi executado anualmente se trata da apuracdo de
desempenho por cada DSEI. Porém, em algumas situa¢des de apuragdo, ndo foram apresentados
resultados para todas as metas, pois o indicador utilizado ndo se aplicava em estratificagao por DSEIL.

Foi verificado que o Relatorio Anual de Gestao da SESAI/MS, referente ao periodo de 2012
a 2020, encontra-se em transparéncia ativa, no portal do Ministério da Saude, na aba de instrumentos
de planegjamento do SUS, na pagina de acesso a informagdo, disponivel

em https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus. Além disso, foram gerados

pedidos de acesso as informacgodes e transparéncia para proceder a coleta das informagdes quantitativas
em relacdo as despesas orcamentarias de custeio com vinculagdo discricionaria (cod. 400) das agdes
de saude indigena — 20YP e o relatorio detalhado do desempenho das metas fisicas das unidades

gestoras desconcentradas subordinadas a SESAI/MS.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Ap6s coleta realizada, foi procedido o céalculo da variagdo (A) do orcamento (O) e a variagao
do desempenho (D) da amostra, e que pode ser verificado na Tabela 1. Verificou-se como validas 136
observagoes para testar e analisar referente a H1 — primeira hipotese. Para H2 — segunda hipotese,

foram verificadas como validas 140 observagdes para testar e analisar.
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Tabela 1 — Variacdo do desempenho fisico e orcamentario no periodo

UG 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019
257021 0 D 0 D 0 D 0 D 0 D 0 D 0 D 0 D
257022 0.0000  0.0000 21.588  0.0060  0.6289 03774 02098  0.6312  0.0000 0.0000 -0.0872 37.790  0.1266 02981  0.0394  0.0297
257023 0.0000  0.0000 0.8637 -0.1231 03027  0.1087 -0.0338  0.6904  0.0000 0.0000  0.1413  0.1388  0.0145  0.4407 -0.2566 -0.0087
257024  0.0000  0.0000 0.6010 00130 10.614 03015 00173  0.6833  0.0000  0.0000 -0.0036 0.1623  -0.0627 -0.0090  0.0125  0.0634
257025  0.0000  0.0000 17782  -0.0135  0.6124 -0.0715 0.0238  0.0452  0.0000  0.0000 07719 03727 -0.0933 02073  0.1146  0.4635
257026 0.0000  0.0000 26366  0.0033 04089  0.0322 04212  0.6492  0.0000  0.0000 -0.0273 02761 02701  0.1127 -0.2554  0.0851
257027  0.0000  0.0000 20935 -0.0363 13.550  -0.0259 -02921  0.1541  0.0000  0.0000 -02705 0.0238 03848 -0.0198 -0.2190  0.0289
257028  0.0000  0.0000 -0.0041  0.0050 -0.1262 03551 02574  0.6842  0.0000  0.0000 -0.0204 03027  0.1055 -0.0752 -0.0217  0.4723
557020 00000  0.0000  27.211  -0.0633  0.8807  -0.0258  0.1629  0.4465  0.0000  0.0000  0.1063 02422  0.0475 -0.1001 -0.0547  0.1034
257030 00000 00000 20093  -0.1195 06731 01470 02964 06412 00000  0.0000  0.0464 04067 -0.1621 01616 00117  0.0474
557031 00000 00000 16275 00356 -0.0535 03333  0.0603 06321 00000 00000  0.0471 01306 -02140 -0.0072  0.0036  0.0603
257032 00000 00000 03924 00397 08510 -0.0135 00205 06954  0.0000 00000 -0.0425 02489  -0.1899 -0.0962 02732  18.902
ss7033 00000 00000 26049 02849 03654 34378 04828 00131 00000 00000 -02005 03248 00401 -0.0305 03736  0.0846
257034 00000 00000 12317 00702 -0.1165 03822 09210  0.0079  0.0000  0.0000  0.170  0.0436 -0.0228 00540  0.0679  0.0158
ss7035 00000 00000 08735 02313 08049 04679 0099 09156  0.0000 00000 00040 10.336 02359 -0.0671 01589 -0.1716
ss703 00000 00000 0.0666  -0.0105 02974 00030  0.1256 06789 00000 00000 01430 01204 -0.0852 00253 00529  0.0524
25703y 00000 00000 03550 00125 00770 00054  0.1846 03333 00000 00000 -0.510 07521 00575 01321 00934 -00132
0.0000  0.0000 04092 -0.0154 02510  0.0065  0.1485 -0.0120  0.0000  0.0000 -0.0674 02215 -0.0705 0.0452  -0.0826 -0.0161
257038 0000 00000 03583 00011 01692 -0.0008 00702 00120 00000 00000 00438 00954 -00611 -0.0592 00328 00118
2570390000 00000 02861  -0.0980 00317 04151  0.1454 00597 00000 00000 01787 00769 -02167 -0.0821 02421 00633
257040 (0000 00000 06580 -0.198 08069 07343 00534 07927 00000 00000 0.207 -0.0678 -0.0726 0.1240  0.0746  -0.0726
257041 50000 0.0000  0.1810  -0.0230 00537 00043 03348 0009 00000 00000 00033 -0.6939 00006 221.64 -0.1238  0.0069
257042 10000 0.0000 03963 -0.0895 -0.1177 00072 07476  0.8464 00000  0.0000 00710 27225 00165  13.148  -0.0483  -0.0364
257043 50000 0.0000 04166 -0.0255 04944 03503 -0.1667 0.6715 00000 00000 02155 00819 04265 -0.1069 -0.0854  0.1040
257044 0000 0.0000 05234 -0.0168 0.6654 03608 00749  0.6180  0.0000 00000 04222 -0.0135 -0.0726 -0.0339  0.0639  0.1697
257045 00000  0.0000 14559  -0.0502  0.6260 03468  0.0103  0.6687  0.0000 00000 -0.1007  0.0090  0.1442  -0.0016 -0.2443  0.0446
257046 00000  0.0000 09049  0.0401  -0.0324  0.0185 04720  0.6827  0.0000  0.0000 00512 -0.0200 0.0457 02168  0.0996  0.1196
257047 00000  0.0000  0.0223  0.0032 02145  0.0059  0.1657 0.6708  0.0000  0.0000 -0.0680  0.1128  0.0989  0.5223  0.0672  0.0254
257048 00000 0.0000 0.6716 -0.0151 04710 0.0411 00486  0.6776  0.0000 00000  0.1225 06001  12.888  0.0360 -0.0833  0.0565
257049 00000 0.0000 03321 -0.0073 -0.0293 03109 -0.0246 0.6963  0.0000  0.0000  0.1193  0.1159 -0.0393 -0.0358 -0.0248  -0.0396
257050  0.0000 0.0000 14320  0.0136  0.0623 03528  0.1390  0.6667  0.0000  0.0000 -0.0102  0.0600  0.0410  0.0218  -0.0521  -0.0365
257051 0.0000 0.0000 04943  -0.0082 -0.0945 02757 03483  0.6133  0.0000  0.0000  0.0054 -0.2439  0.1343  0.8400 -0.1214  0.0780
257052 0.0000 0.0000 02612  0.0072  0.1823  -0.0108 -0.0279  0.6740  0.0000  0.0000 -0.0914  0.0128 -0.0572 02138  -0.1542  -0.0560
257053  0.0000  0.0000  0.7683  -0.0087 0.0173 03203 02068  0.6679  0.0000  0.0000 -0.0048 02593  0.1133  0.5722 -0.0780  0.1772
257054 0.0000 _ 0.0000 11745 _ 0.0404 _ 03555 __ 0.0302 __ -0.1604 _ 0.6727 _ 0.0000 __0.0000 _ 0.0687 _ 0.1805 _ 0.0119 _ 0.0892 _ -0.0770 _ 0.0002

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Tabela 2 - Estatistica descritiva referente H1.

A Orgamento por PNS A Desempenho HI PNS
2012a 2015 2016a 2019 2012a 2015 2016a 2019
Média 2427973 .0110431 | Média 9.255002 2.884636
Desvio padrio 3451061 2151164 | Desvio padrio ~ 36.2135 18.28111
Minimo -.4828204  -.3735804 | Minimo -45.34116  -4.454144
Maximo 1.354992 1.288841 | Maximo 154.1384 148.3431
Contagem 68 68 Contagem 68 68

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A estatistica descritiva de H1 apresenta as variagdes maximas orcamentarias por PNS: 1.3549
[2012 a 2015] e 1.2888 [2016 a 2019]. Ja em relagdo as variagdes maximas dos desempenhos por
PNS sdo: 154.1384 [2012 a2015] e 148.3431 [2016 a 2019]. As maiores variacdes sdo referentes aos
desempenhos das metas, independente do periodo de referéncia do PNS, indicando como efeito uma
maior mutabilidade do desempenho das metas em relagao ao or¢amento. Apds a etapa de anélise da
variagdo, procedeu-se o calculo da correlagdo das mesmas variaveis, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Analise da correlagdo H1.
A Orgamento por PNS PNS
A Desempenho HI PNS 0.0613 2012 a 2015
A Desempenho HI PNS -0.1164 2016 a2019
Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Sobre os resultados da correlagao da H1, nota-se que em ambos os periodos houve correlagao
fraca, 0.0613 [2012 a 2015] e -0.1164 [2016 a 2019], logo, como houve um resultado negativo,
podemos inferir que o desempenho ndo influenciou a alocacdo or¢amentéria como aborda a teoria
PBB. Entdo, a H1 foi refutada pela correlagado fraca e negativa — falseamento constatado para PNS de
2016 a 2019; apesar de ndo se rejeitar H, para o periodo de 2012 a 2015 por ser positivo, a
corroboragdo da hipdtese teve resultado de 0.0613, ou seja, uma correlacio fraca ou quase nula.

Em relagdo a H2, buscou-se verificar se o acréscimo or¢amentario em relagdo aos recursos
orgamentarios alocados no exercicio anterior influenciou o desempenho das metas no exercicio

analisado, assim, a Tabela 4 apresenta a estatistica descritiva da segunda hipotese.

Tabela 4 - Estatistica descritiva referente H2.

I —

A Orgamento por PNS
2012a 2015 2016a 2019

A Desempenho H2 PNS
2012a 2015 2016 a 2019

Média .6016136 1376283 3.17225 724.9451
Desvio padrio .6340613 2070383 | Desvio padrio  9.330329 5342.29
Minimo .010324 .0005594 -.3423318  -213.2916

Maximo 2721117 1.288841
Contagem 85 55

64.76972 39622.51
85 55

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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A estatistica descritiva da variagdo or¢amentdria de H2 apresenta os resultados maximos:
2.7211 [2012 a 2015] e 1.2888 [2016 a 2019]. Os desempenhos maximos por PNS foram: 64.7697
[2012 a2015] € 39622.51 [2016 a 2019]. As maiores variagdes observadas foram do desempenho de
metas, ndo havendo diferenga nos periodos analisados dos PNS, assinalando que a variagdo

orcamentaria ndo precede o desempenho das metas de maneira proporcional.

Tabela 5 - Analise da correlagdo H2.
A Org¢amento por PNS PNS
A Desempenho H2 _PNS -0.2861 2012 a 2015
A Desempenho H2 PNS -0.0913 2016 22019
Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Na Tabela 5, nota-se que as correlagdes de H2 por PNS foram: -0.2861 [2012 a 2015] e -

0.0913 [2016 e 2019]. O sinal foi negativo entre as varidveis em ambos os periodos, refutando a H2.
Assim como a outra hipoOtese testada, a fraca correlacdo caracteriza que o grau evolutivo do
desempenho das metas ndo interfere na alocagdo orcamentaria no exercicio financeiro seguinte,
portanto ha divergéncia entre os critérios estabelecidos pela teoria PBB e a falta de critérios

complementares na alocagao de recursos.

4.1 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A aplicagdao da teoria PBB fomenta o planejamento or¢camentario de forma dindmica ao
possibilitar a analise de informagdes sobre o desempenho das entidades nas mais diversas etapas ao
que sorve a distribuicdo de recursos em busca da eficiéncia (HO, 2011). O beneficio do uso da teoria
PBB ¢ a possibilidade da Administragdo Publica buscar o aprimoramento e controle da execugdo
orgamentaria por meio dos indicadores de resultados ao avaliar seus desempenhos.

O processo da governanga or¢camentdaria possui maior influéncia politica do que aspectos
técnicos e critérios de mensuragdo (CAVALCANTE, 2010; HO, 2011; GRZYBOWSKI et al, 2016).
Conforme Grzybowski et al (2016) asseveram, o contexto da alocagdo or¢amentaria na area da saude
no Brasil € preocupante, pois, em cenario econdmico que enfrenta limitagdes de recursos e aumentos
das demandas, a politica publica de saude atinge toda a sociedade — pela perspectiva dos usuarios do
SUS e dos contribuintes.

O avango sobre essa tematica ¢ instigado pela CF/88, LRF e Lei n° 8.080/90. Entretanto,
acrescenta-se que a propria limitacdo de recursos e accountability induzem os gestores a buscarem a

eficiéncia das politicas publicas com o aprimoramento da gestdo. A atuacdo desses agentes como
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executores das politicas publicas oportuna andlises fundamentadas em pesquisas e procedimentos
técnicos para facilitar e otimizar o processo de tomada de decisao para alcance dos objetivos. Todavia,
Cavalcante (2010) verificou que os indicadores utilizados para avaliacdo do or¢amento por
desempenho, frente aos objetivos dos instrumentos de planejamentos governamentais, sdo por vezes
limitados e enviesados pelo proprio processo construtivo e conceitual.

Com estado da arte desse tema, com vista aos estudos anteriores citados nesse trabalho,
percebe-se que a governanga orcamentaria no Brasil € recente e ainda incipiente, sendo um tema que
carece de evolucdo e desenvolvimento aplicado. As pesquisas anteriores demonstram que o
desempenho das acdes e metas ndo possuem robustez, em que os recursos or¢amentarios, de forma
isolada, ndo estao sendo efetivos para o alcance das politicas publicas. Ressalta-se que os resultados
dessa pesquisa corroboram com aqueles encontrados por Cavalcante (2010), Lyrio et al (2014) e
Grzybowski et al (2016), e induzem em novo questionamento sobre quais sdo os critérios relevantes

da alocagdo orcamentaria na area da saude, em especial a acao 20YP.

5 CONCLUSOES

Este trabalho procurou analisar, por meio dos relatérios de execucdo orgamentéria dos DSEI,
PNS, PAS e os RAG relacionados a SESAI/MS, se alocagdo orcamentéria possui relagdo com
desempenho das metas fisicas. A delimitacdo foi referente a agao orgamentaria 20YP de custeio com
vinculacao discricionaria referente ao periodo de 2012 a 2019.

A acgdo 20YP abrange o financiamento de mais de 60% das metas fisicas estabelecidas no PNS
por ser de custeio, sendo o restante das metas executadas pela acdo com natureza de despesas de
capital e infraestrutura. No processo construtivo dessa pesquisa houve a percepcao de viés conceitual
sobre o que ¢ meta e objetivo, além da falta de detalhamento da agao 20YP que possibilitaria o
relacionamento com as metas do PNS. Ainda sobre o processo de desenvolvimento das metas
analisadas, foram elaboradas sob um escopo nacional e gerido pela SESAI/MS, implicando em
potencial distor¢ao nos resultados aferidos da populacdo atingida ao considerar como desempenho a
média aritmética obtida por suas unidades subordinadas, DSEI, na consolidagdao dos resultados
apresentados nos RAG.

Ressalta-se que apesar do presente trabalho ser de abordagem empirica, no processo
construtivo das métricas e indicadores das metas fisicas, ainda na etapa de planejamento,

possivelmente ndo foi levado em consideragdo a distribuigao por fatores demograficos e regionais,
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custos e outros elementos necessarios em cada unidade responsavel pela execugdo da politica publica
de saude indigena. Constatou-se que a alocacao or¢amentaria da acao 20YP, em ambos os periodos
dos PNS, nado possuiu correlagdo com o desempenho das metas fisicas. Além disso, foi constatada
uma grande amplitude nas variagdes do desempenho das metas, enquanto a alocacdo orcamentaria
teve valores menores, podendo indicar que, de forma isolada, a alocagdo orcamentaria nao se mostra
como fator influente para atingir as metas pactuadas e vice-versa.

A limitagdo dessa pesquisa € referente ao universo amostral dos 34 DSEI, pelo lapso temporal
de dois PNS concluidos, de 2012 a 2019, dados quantitativos e qualitativos, combinados por analise
empirica, por meio da teoria PBB, e técnicas descritivas com célculos de correlagao simples, apds a
transformacdo dos dados primarios pela proxy indicada na se¢do Metodologia.

Os achados dessa pesquisa ratificam que € necessario o aprofundamento sobre os critérios da
alocacdo orcamentaria, instigando futuras pesquisas sobre o tema, de modo mais aprofundado,
aumentando as variaveis estudadas atreladas ao suporte tedrico do financiamento or¢amentario do
SUS e ao processo de planejamento para analisar os seus comportamentos através dos critérios

discricionarios da aloca¢do or¢amentaria.
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