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TRANSPARENCIA ATIVA: PROPOSICAO DE UM MODELO DE AVALIACAO EM
NIVEL SUBNACIONAL

RESUMO

A partir do conceito de accountability, termos como transparéncia, controle e governo eletrdnico (e-government)
passaram a ser mais utilizados e a sociedade brasileira. E apropriado que a transparéncia publica ativa seja
disponibilizada de maneira acessivel e simplificada para os cidad&os, a partir da abertura dos dados nos repositorios
de seus sitios eletronicos. A relacdo que se estabelece é de que quanto maior a transparéncia e mais bem avaliados
0s entes publicos no aspecto da transparéncia, tanto maior é a garantia de se viabilizar a fiscalizacdo, a seguranca
e a confianca dos cidaddos nas acdes dos gestores publicos. O presente artigo tem como objeto apresentar um
modelo para levantamento de dados para aferi¢do da transparéncia ativa no processo de planejamento e execucao
orcamentaria em nivel subnacional, por meio do desenvolvimento de um pardmetro de avaliagdo e ranqueamento
dos municipios a partir de uma escada de valor.

Palavras-chave: Transparéncia ativa; Or¢camento; Governo Eletrénico; Accountability.

1 Introducéo

A premissa da transparéncia dos atos da Administracdo Publica é condi¢do necessaria para 0
exercicio da democracia. O direito a informacé&o é garantido na Constituicdo Federal de 1988 e
evoluiu ao longo do tempo por meio de normas. Dentre elas destacam-se a Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei do Acesso a Informacdo (LAI), que determinam a

divulgacdo de dados relativos ao processo de planejamento e execucdo or¢camentaria.

A LAI prevé a obrigacdo de 6rgdos publicos divulgarem proativamente informacdes de
interesse publico em seus sitios eletrénicos, 0 que representa a modalidade de transparéncia
ativa. A LAI determina ainda um contedo minimo que deve ser divulgado quanto a forma que
essa divulgacdo deve ocorrer (BALDO et. Al, 2019).

Mesmo com avancos, Cruz et al. (2012) evidenciam que ha déficit de accountability na gestdo
publica brasileira. A promulgacdo da LRF) em 2000 fixou a obrigatoriedade para a gestao fiscal

ter ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos.

Contudo, para Campos et al (2013), a divulgacdo pode ser precéria, por ndo disponibilizar os
dados por meio de uma interface amigavel ao usuario comum e dispor de insuficiéncia de

conteudo.

A promogdo da transparéncia dos governos pode ser dividida em ativa e passiva. Enquanto a
transparéncia ativa traduz-se na divulgacdo pela Administragdo Publica de informacdes a
sociedade por iniciativa propria, sem que haja qualquer solicitacdo, na transparéncia passiva as
informacdes sdo disponibilizadas sob demanda, em atendimento as solicitacdes da sociedade
(CGU, 2011).



Uma etapa importante na promocao da transparéncia pelos governos estaduais e municipais foi
a criacdo de um método para medir a transparéncia publica dos estados e municipios brasileiros
pela Controladoria Geral da Unido CGU da Escala Brasil Transparente (EBT). Esse indicador
mede o grau de cumprimento dos dispositivos da Lei de Acesso a Informacéo, concentrando-

se na avaliagdo da transparéncia passiva (CGU, 2016).

O estudo da avaliacdo da transparéncia na gestdo de entes publicos mostra-se importante na
medida em que avalia a possibilidade de promocéo do controle social dos atos geridos por esse
setor. Quanto maior a transparéncia de seus atos e mais bem avaliados os entes publicos no
requisito transparéncia, maior sera a possibilidade de fiscalizacdo, seguranca e,
consequentemente, confianca dos cidaddos nas a¢des desses gestores.

Diante do exposto, 0 presente artigo tem como objeto apresentar um modelo para afericdo da
transparéncia ativa do processo de planejamento e execu¢do orcamentaria em nivel subnacional,
mais especificamente no nivel municipal, por meio do desenvolvimento de uma escala de
avaliacdo. A aplicagdo pode ser realizada tanto em ambito regional, estadual, entre municipios
congéneres no que tange populacdo, IDH, condicdes sdcio-econémicas, dentre outras, como
forma de estabelecer um ranqueamento das boas melhores praticas em termos de transparéncia
ativa, passiveis de serem replicadas. Este estudo parte das contribuicdes de Alves et. Al. (2021),
Comin et. Al. (2016); Cruz Et. Al. (2012); Rosa Et. Al. (2015) acerca de aferi¢do do nivel de

transparéncia ativa em ambito municipal.

2 O orcamento publico

O Orcamento Pablico é um instrumento de planejamento, em que se estabelece as politicas
publicas prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade, em face da escassez de
recursos. N&o se trata apenas de um mecanismo econdmico, no qual sdo divididas as receitas e
as despesas do Estado, mas de um instrumento que contém uma multiplicidade de aspectos,

como: politico, juridico, administrativo, etc (GIACOMONI, 2010).

O conceito de orgamento evoluiu ao longo do tempo, mas atualmente a defini¢éo desse instituto,
segundo Giacomoni (2010), perpassa por duas fases: o orcamento tradicional e o orcamento

moderno. O orgamento tradicional era tratado como mecanismo de controle politico.

Quando criado, o seu modelo adequava-se a idéia de liberalismo e a despesa publica era contida

a ponto de ndo necessitar de maiores discussdes acerca do tema, ja que havia consciéncia de



que o Estado deveria intervir cada vez menos. Isso fazia com que a despesa publica ndo

aumentasse, somente mantivesse 0 minimo necessario para o seu funcionamento.

Além dessa preocupacdo com a questdo econdmica, outro aspecto que era considerado pelo
orcamento tradicional era o juridico, ja que havia a discussdo sobre o0 orcamento possuir ou ndo
caracteristica de lei ou de ato administrativo. Fato é que no orcamento tradicional ndo havia
uma preocupagdo com classificagbes, como no orcamento moderno, resumindo-o a

classificacdo por unidade administrativa e por objeto ou item de despesa.

Ja no orcamento moderno, diferente do tradicional, Giacomoni (2010) aponta que a sua funcgéo
principal é a de administragdo, pois possibilita ao gestor a programacao, a execucao e o controle
das receitas e das despesas, inclusive na definicdo e na alocagédo de recursos para a consecucao

dos seus fins e da implementacédo de politicas publicas.

Foi concomitante a esse modelo de orcamento que no Século XX passou-se a aderir a idéia de

aliar orcamento e planejamento.
Assim, Lima e Castro (2011, p. 9) definem orgamento como:

O planejamento feito pela Administracdo Publica para atender, durante
determinado periodo, os planos e programas de trabalho por ela
desenvolvidos, por meio da planificacdo de receitas a serem obtidas e pelos
dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria
quantitativa e qualitativa dos servicos prestados a sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 trata do tema no seu art. 165, em que estabelece legislagdes
basicas para a elaboracdo do orcamento, sendo elas: o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e os Orcamentos Anuais (LOA) (BRASIL, 1988).Entender o papel
dessas trés legislacdes é de suma importancia para que se possa analisar o que propde o Governo
e se este conseguiu atingir seus objetivos tracados no que se refere ao orcamento publico. Tais

leis fazem parte do que os estudiosos chamam de ciclo orcamentario (SANCHES,2006).

De acordo com o art. 165, inciso |, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal de 1988, o Plano
Plurianual “estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duracdo continuada” (BRASIL, 1988).

Por outro lado, para Garcia (2000), o PPA possui como principal objetivo possibilitar a
coordenacdo das agdes governamentais, subordinando os propo6sitos destas a todas as iniciativas
do Estado.



Em ambito Federal, o Decreto n° 2.829, 29 de outubro de 1998, que regulamenta a elaboracéo
e execucdo do PPA da Unido, estabelece que este deverd ser estruturado em programas

orientados a consecucao dos objetivos estratégicos do governo (BRASIL, 1998).

Com relacdo aos Municipios, enquanto nédo for editada a exigéncia do art. 165, § 9°, inc. I, da
Constituicdo Federal, os prazos sdo os definidos no art. 35, § 2°, inc. I, ADCT, ou nas Leis
Orgéanicas dos Municipios (art. 22, caput, da LF 4.320/64).

Garcia (2000) aponta que nenhum investimento que ultrapassar o exercicio financeiro para sua
execucdo podera ser iniciado sem inclusdo no PPA ou lei que autorize essa inclusdo, sob pena

de crime de responsabilidade.

A lei de diretrizes orcamentarias encontra respaldo constitucional no art. 165, inciso I,
paragrafo segundo, e tem por objetivo tracar as metas e as prioridades da Administracéo
Publica, definindo pardmetros para a elaboracdo dos orcamentos fiscais, de seguridade social e
de investimento (BRASIL, 1988).

J& a lei orcamentaria anual estd prevista no art. 165, inciso Il e sua composicao prevista

nos§85°, 6° e 7°, desse mesmo artigo, da CF/88:

Art. 165. [...]
8§ 5% A lei orgamentaria anual compreendera:

I - O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

11 - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no § 5°, 1 e |1, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional (Brasil, 1988).

Assim, na lei orcamentaria anual devera ser pormenorizada as receitas e despesas que serdo

realizadas pelo Governo no exercicio da sua vigéncia.

As receitas podem ser conceituadas como o conjunto de meios financeiros que o Estado e as
outras pessoas de direito publico auferem, livremente, e sem reflexo no seu passivo, para custear
a producao de seus servicos e executar as tarefas politicas dominantes em cada comunidade
(BRASIL, 2014).



J& as despesas, em sua acepcao financeira, podem ser definidas como a aplicagédo de recursos
pecuniarios em forma de gastos e em forma de mutacdo patrimonial, com o fim de realizar as
finalidades do Estado.Por outro lado, em sua acepcéo econdmica, podem ser definidas como o

gasto ou ndo de dinheiro para efetuar servicos tendentes aquelas finalidades (BRASIL, 2014).

Dessa forma, é por meio do acompanhamento, do planejamento e da execucdo orgamentéria
que a sociedade podera verificar se a aplicacdo dos recursos publicos estd vindo ao encontro
das suas necessidades, sendo a transparéncia de todo esse processo, condicdo essencial nesse

propasito.

3 A transparéncia puablica como principio norteador

A transparéncia publica € condicdo indispensavel para o fortalecimento da democracia, sendo
um dos pressupostos da boa governanca. Slomski (2009) afirma que ao conduzir a gestdo
publica é preciso ter como pressupostos a transparéncia, a equidade, a prestacdo de contas
(accountability) e a responsabilidade corporativa. A transparéncia na administracao publica é a
intrinseca relacdo entre Estado e cidaddo. A clareza e o facil acesso a gestdo dos recursos
publicos sdo um estimulo a consciéncia ética e, em ultima instancia, asseguram a accountability.
Dessa forma, ndo se deve cultivar o dever de informar, mas sim o desejo de informar, para que

se possa aumentar a proximidade entre Estado e sociedade.

Segundo Angélico (2012), ndo basta ter informacdes disponiveis, se elas ndo podem ser
entendidas.A transparéncia ndo trata apenas da visibilidade das informag6es, mas também do
modo como elas sao dispostas. Em consequéncia disso, € preciso que ela conduza a inferéncias

corretas .

Destarte, apresenta-se a transparéncia ativa, ou seja, aquela que é disponibilizada de forma
proativa, enquanto a passiva se constitui em canal de atendimento de informagdes solicitadas
pelo cidaddo. Um sistema transparente deve conter mecanismos de respostas e se a informagao
desejada néo estiver disponivel, o sistema devera indicar onde e de que maneira o solicitante

podera acessar essa informacao ou, simplesmente, entregar a informacao ao solicitante.

A previséo legal sobre o tema evoluiu ao longo dos anos. Na Constituicdo Federal de 1988,
encontra-se previsto no artigo 5%, XXXIII, o direito de todos os cidaddos receberem informacdes
dos entes pablicos, sejam elas de seu interesse particular ou coletivo, com excecao para aquelas

informacdes que sdo imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado.



Em 2000 entrou em vigor a Lei Complementar n°. 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
que estabeleceu normas para as financas publicas e a responsabilidade na gestdo fiscal,
incluindo a divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso ao publico, dos planos, dos
orcamentos, das leis de diretrizes orcamentarias, das prestacdes de contas acompanhadas do seu

parecer prévio e dos relatorios de execucdo orgcamentéria e de gestdo fiscal.

No ano de 2009 foi sancionada a Lei n° 131, também conhecida como Lei da Transparéncia,
que trouxe a obrigatoriedade da disponibilizacdo de informacGes em tempo real sobre a

execucdo orcamentaria aos 6rgaos publicos.

Nesse caminho, em 2011 foi sancionada a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao -
LAIl), cujas diretrizes se encontram no seu artigo 3°, abaixo transcrito:

| - Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacio de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitaces;

111 - Utilizag&o de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informagéo;

IV - Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - Desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Desse modo, muitos sdo os dispositivos que tratam da disponibilizacdo de informacdes pelos
agentes publicos aos cidaddos quanto a arrecadacdo e aplicacdo dos recursos publicos em tempo
real, cabendo a estes o exercicio de acompanhamento e de cobranca por san¢es, caso haja ma

aplicacdo desses recursos. Em outras palavras, cabe ao cidadao a préatica da accountability.

4 Accountability

O conceito de accountability é recente e ndo existe uma palavra em lingua portuguesa que o
traduza fielmente. Para Campos (1990), na cultura anglo-saxd o conceito diz respeito ao
relacionamento entre a administragéo publica e seu publico, remetendo-se a questdo dos direitos
dos cidad&os e a necessidade destes de garantir condutas adequadas na esfera publica. Nesse
contexto, a transparéncia é essencial para uma accountability efetiva, 0 que ndo se resume
apenas na disponibilizacdo de informag@es. E necessario que elas sejam de facil entendimento
e interpretacdo, para impulsionar o cidaddo a monitorar e a avaliar todo o processo de
planejamento e execugdo or¢camentaria. Assim, o governo eletrdnico (e-government) assume papel
de destaque. Abrucio (2007) afirma que o governo eletrdnico, além de proporcionar
transparéncia nos processos, deve promoveé-la na execugédo de contratos e projetos, permitindo

um acompanhamento em tempo real. O autor complementa, que essa ferramenta sozinha néo é



suficiente para uma accountability eficiente, é necessario que ela seja somada a um maior

engajamento social.

A CGU editou o guia de implantacdo do portal da transparéncia que traz o contetdo que deve

ser disponibilizado no sitio eletrénico das prefeituras municipais, bem como a legislacdo de

referéncia, conforme resumo constante no Quadro 1.

Quadro 1 — Informac8es minimas obrigatorias para implantacao do portal da transparéncia.

SOBRE O CONTEUDO

ASSUNTO

ORIENTACAO

REFERENCIA

DESPESA

Data da despesa

A informagdo deve possibilitar o
acompanhamento da publicacdo das
despesas em tempo real.

Decreto n®7.185/2010 (Art. 2° 8§2° Inc. I1)

beneficiaria do pagamento

Valor do  empenho, Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. |
liquidacdo e pagamento alinea a)
Numero do processo de | Quando houver a possibilidade, deve- | Decreto n® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. |
execucao se publicar essa informagé&o. alinea b)
Classificacao A classificacdo orcamentaria deve | Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. |
orcamentaria especificar a unidade orcamentéria, a | alinea c)

funcdo, a subfuncgdo, a natureza da

despesa e a fonte dos recursos que

financiaram o gasto.
Identificacdo da Pessoa | A identificacdo do beneficidrio deve | Decreto n® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. |
Fisica ou Juridica | ocorrer inclusive nos desembolsos de | alinea d)

operacBes, independenteda execucao
orcamentaria. Recomenda-se, além
do nome ou razdo social, informar o
CNPJ da pessoa juridica
integralmente e o CPF da pessoa
fisica, ocultando os trés primeiros
digitos e os dois ultimos digitos.

fornecido ou do servigo
prestado

Procedimento licitatério | Divulgagdo do procedimento | Decreto n° 7.185/2010 (Art. 7° Inc. |
realizado licitatério, bem como, quando for o | alineae)

caso, a sua dispensa  ou

inexigibilidade com o ndmero do

correspondente processo.
Descricéo do bem | Detalhamento do bem fornecido ou | Decreto n® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. |

servico prestado.

alinea f)

Unidade gestora

Decreto n° 7.185/2010 (Art. 2° §2° Inc.
V)

DETALHAMENTO DA REC

EITA

Data da posicéo

Possibilita acompanhar a publicacdo
da receita em tempo real.

Decreto n®7.185/2010 (Art. 2°8§2° Inc. I1)

Unidade gestora

Decreto n® 7.185/2010 (Art. 7°, Inc. II,
caput)

Natureza da receita

Decreto n® 7.185/2010 (Art. 7°, Inc. II,

caput)




Valor da previsdo

Decreto n° 7.185/2010 (Art. 7°, Inc. II,
alinea a)

Valor do lancamento

Quando houver possibilidade, deve-
se publicar essa informacéo.

Decreto n° 7.185/2010 (Art. 7°, Inc. II,
alinea b)

Valor da arrecadacéo

Indica o valor da arrecadacgdo,
inclusive referente a  recursos
extraordinarios.

Decreto n° 7.185/2010 (Art. 7°, Inc. II,
alinea c)

Informacdes financeiras

Plano Plurianual (PPA) Publicar versao simplificada. Art. 48 LRF
Lei de diretrizes | Publicar versdo simplificada. Art. 48 LRF
orgamentarias (LDO)
Prestacdo de contas A prestacdo de contas deve ser | Art. 48 LRF
acompanhada do parecer prévio do
Tribunal de Contas e de versdes
simplificadas.
Relatorio resumido da | Publicar versao simplificada. Art. 48 LRF
execucdo  orgamentéria
(RREO)
Relatdrio de gestdo fiscal | Publicar verséo simplificada. Art. 48 LRF
(RGF)
Balanco anual do | Publicar verséo simplificada. Art. 48 LRF

exercicio anterior

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

InformagBes concernentes
a procedimento licitatorios

Publicacdo que contenha todas as
informacdes relativas a
procedimentos licitatérios, incluindo
0s respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos
celebrados.

Lei 12.527/2011 (Art. 8° §1° Inc.1V)

Resumo dos instrumentos
de contrato ou de seus
aditivos e as
comunicagdes ratificadas
pela autoridade superior

- Lei 9.755/98 (Art. 1° Inc. V); (Art. 26
caput); (Art. 61 § Gnico);

(Art. 62 § 39

- Lei n® 8.666/93 (Art. 116, 117, 119 e
124)

Relag¢fes Mensais de todas
as compras feitas pela
Administracdo direta e
indireta

Esta relacdo deve discriminar
obrigatoriamente: a identificacdo do
bem comprado, seu preco unitério, a
quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operacéo,
podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitacéo.

- Lei 9.755/98 (Art. 1° Inc. V1)
- Lei 8.666/93 (Art. 16)

Fonte: Guia de implantacéo de portal da transparéncia (Brasil, 2013, p. 12-14)

5 Metodologia para elaboragdo do modelo

O procedimento de coleta de dados pode ser realizado nas seguintes fases:

1. Definicdo dos eixos de transparéncia ativa a serem avaliados.

2. Definicéo dos quesitos avaliados dentro de cada eixo.




Estruturacéo do formulério de avaliagéo.

3
4. Coleta de dados, por meio de visita aos sitios eletrénicos das prefeituras.

5 Estruturacdo da base de dados.

6 Definicdo dos critérios de pontuacao.

7. Inclusdo de dados relacionados a populacdo, volume de recursos e nota no
ultimo EBT na base de dados.

8. Andlise dos dados.

Os eixos de transparéncia definidos no primeiro passo sdo 0s seguintes: eixo de planejamento
orcamentario, eixo de receitas, eixo de despesas e eixo de licitagdes. O eixo de planejamento
orcamentario relaciona-se a transparéncia dos municipios, pela divulgacdo de instrumentos
utilizados no planejamento da execucdo orcamentaria, como o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual. Os eixos de receitas e de despesas foram
avaliados pela transparéncia que o municipio promove em relacdo as informacgdes de
arrecadacao e dispéndio, respectivamente. O eixo de licitagdes trata-se da disponibilizacdo de

informacdes a respeito do procedimento de escolha do agente que contratara a administracao.

O questionario desenvolvido para a pesquisa, apresentado na Quadro I, permite duas respostas
possiveis: ndo ou sim, sendo atribuido valor binario de 0 e 1, respectivamente, para fins de

pontuagéo no indice de Transparéncia Ativa (ITA).

Quadro Il — Questionario Base de Dados para Pesquisa

ITE
NS

1 | A Prefeitura possui sitio eletrdnico?

Existe link para o Portal da Transparéncia na pégina inicial do site da
Prefeitura Municipal?

2 |ORCAMENTO ESTIMADO

Existe link disponivel de facil acesso na pagina que leva ao Plano Plurianual
2.1 | (PPA), mesmo em versdo simplificada? Considera-se féacil acesso a|Art. 48 da LRF
necessidade de clicar em no maximo 2 links.

Existe link disponivel de facil acesso na pagina que leva a Lei de Diretrizes
2.2 | Orcamentérias (LDO), mesmo em versdo simplificada? Considera-se facil | Art. 48 da LRF
acesso a necessidade de clicar em no méximo 2 links.

Existe link disponivel de facil acesso na pagina que leva a Lei Orcamentéria
2.3 | Anual (LOA), mesmo em versdo simplificada? Considera-se facil acesso a | Art. 48 da LRF
necessidade de clicar em no maximo 2 links.

E possivel fazer download dos dados do orcamento na forma de planilha
eletrdnica?

Esta disponivel no site a Prestacdo de Contas acompanhada do Parecer do
Tribunal de Contas da Unido dos anos anteriores?

Esta disponivel no site a Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREQ)?

2.7 | Esta disponivel no site a Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)? Art. 48 LRF

PERGUNTAS BASE LEGAL

11

2.4

2.5 Art. 48 LRF

2.6 Art. 48 LRF
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Esta disponivel no site a Balango Anual do Exercicio | Lei 9.755/98 (Art. 1° Inciso
2.8 .
Anterior? V)
3 |RECEITA REAL BASE LEGAL
3.1 | A receita ORCADA e REALIZADA esta publicada no site?
As INFORMACOES DA RECEITA estéo disponibilizadas em tempo real?
Liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes, em meio
3. eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil | Decreto n® 7.185/2010 (Art.
"~ | subsequente & data do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem | 2° §2° Inc. II)
prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas de seguranca
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;
A receita esta detalhada com os seguintes requisitos, mesmo que através da
utilizacdo de filtros:
- Decreto n° 7.185/2010 (Art.
3.3 | Data da posicéo 20§29 Inc. I1)
- Decreto n° 7.185/2010 (Art.
3.4 | Valor da previsdo 79 Inc. 11 alinea a)
0
3.5 | Valor da arrecadacéo/lancamento Decreto n ,7'185/2010 (Art.
7°Inc. 1l alinea b)
~ 0
3.6 | A receita realizada esta detalhada por CATEGORIA ECONOMICA? Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7° Inc. 1l alinea a)
0
3.7 | A receita realizada esta detalhada por GRUPOS DE FONTES? Decreto n ,7'185/2010 (Art.
7° Inc. Il alinea a)
0
3.8 | A receita realizada esta detalhada por FONTES DE RECURSOS? Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7° Inc. Il alinea a)
39 A receita realizada estd detalnada por CLASSIFICACAO | Decreto n° 7.185/2010 (Art.
"~ |INSTITUCIONAL? 7° Inc. 1l caput)
3.1 | E possivel fazer download dos dados das receitas no formato de planilha
0 |eletrbnica?
4 | DESPESA REAL BASE LEGAL
4.1 | A despesa ORCADA e REALIZADA esta publicada no site?
As INFORMACOES DA DESPESA estfo disponibilizadas em tempo real? Liberagdo em tempo real: a
492 disponibilizacéo das informac8es, em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro
= | dia util subsequente a data do registro contébil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e
da preservacao das rotinas de seguranca operacional necessérios ao seu pleno funcionamento;
A despesa esta detalhada com os seguintes requisitos:
Decreto n° 7.185/2010 (Art.
4.3 | Data da despesa 20§29 Inc. I1)
Lo Decreto n° 7.185/2010 (Art.
4.4 | Valor do empenho, liquidagdo e pagamento 79 Inc. | alinea a)
x Decreto n° 7.185/2010
0]
4.5 | N° do processo de execucao (Art. 7° Inc. | alinea b)
(0]
4.6 | N° da Licitagio Decreto n ’7.185/2010 (Art.
7°Inc. | alinea e)
(0]
4.7 | Identificacdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento Doecreto " ,7'185/2010 (Art.
7°Inc. | alinea d)
(0]
4.8 | Detalhamento do bem e/ou servico fornecido? Decreto n ,7'185/2010 (Art.
7°Inc. | alinea f)
49 A despesa realizada esta disponivel por CLASSIFICACAO | Decreto n° 7.185/2010
" | INSTITUCIONAL? (Art. 7° Inc. | alinea ¢)
4.1 . . . ~ Decreto n° 7.185/2010
?
0 A despesa realizada esta disponivel por CLASSIFICACAO FUNCIONAL? (Art. 7° Inc. | alinea c)
41 | A despesa realizada estd disponivel por CLASSIFICACAO POR 0 .
1 | PROGRAMAS? Art. 2° da Portaria 42/99
4.1 | A despesa realizada estd disponivel por CLASSIFICACAO POR |Decreto n° 7.185/2010
2 | NATUREZA, detalhado até o nivel de subelemento? (Art. 7° Inc. | alinea ¢)
4.1 | E possivel fazer download dos dados das despesas no formato de planilha

eletrbnica?
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) Art. 7°e 8°da Lei
4.1 | E fornecida a relacdo de servidores (concursados e ocupantes de cargos | 12527/2011 e inciso VI do

4 | comissionados) com os valores da remuneracao? art. 7° do Decreto
7724/2012
5 |LICITACOES BASE LEGAL

Lei 12.527/2011

51 A prefeitura publica os instrumentos convocatorios (ex. editais completos) | (Art. 8° 81° Inciso V) c/c

de seus processos licitatorios? principio da publicidade da
Lei 8666/93
59 A prefeitura divulga o resultado final dos procedimentos licitatérios, com o | Lei 12.527/2011
"~ | nome, CNPJ e valor por vencedor? (Art. 8° 8§1° Inciso 1V)

Lei 12.527/2011

. , L 5
5.3 | A prefeitura divulga os contratos e termos aditivos firmados? (Art. 8 §1° Inciso IV)

Lei 9.755/98
54 A prefeitura divulga RELACAO MENSAL de todas as compras feitas pela | (Art. 1° Inciso V1)
“ | Administracdo direta e indireta? - Lei 8.666/93
(Art. 16)

Cada municipio obtem uma nota em uma escala de 0 a 10, resultante da soma dos 4 (quatro)

eixos. A pontuacdo do eixo foi definida segundo a seguinte férmula:
N =(2,5/n) x S, onde:
N = nota do eixo;
n = ndmero total de quesitos do eixo;
S = quantidade de respostas positivas do eixo;

No passo 7, as informacdes a respeito da populacdo foram obtidas junto a base de dados
MUNIC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para as receitas e as
despesas, foram utilizados os dados municipais de 2015, disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e pela base de dados FINBRA. O ranking com as notas da edigdo 2015
da Escala Brasil Transparente (EBT) foi obtido junto ao site da Controladoria-Geral da Unido
(CGU).

Com o intuito de analisar a base de dados, correlacionaram-se essas 4 (quatro) variaveis, com
o auxilio do software Action Stat, versao 3.1.43.724.694. Primeiramente, verifica-se a hipotese
de existir correlacdo significativa entre as notas obtidas em transparéncia ativa relacionada a
populacdo e as despesas orcamentarias dos municipios. Para tanto, utilizou-se o teste de
correlagéo linear de Pearson. Em seguida, para a verificagdo da normalidade da distribuigéo
das notas de transparéncia ativa e passiva (EBT), utiliza-se o teste de Kolmogorov — Smirnov
(COSTA NETO, 2002). Com isso, constata-se que as notas de transparéncia passiva néo
apresentaram uma distribuicdo normal, apesar de as notas de transparéncia ativa seguirem uma

distribuicdo normal.
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Dado o resultado do teste anterior, optou-se pela utilizagdo de um teste ndo paramétrico para
observacdo de diferencas significativas entre as médias das notas de transparéncia ativa e
passiva. O teste escolhido foi o de Wilcoxon para dados pareados (FONSECA & MARTINS,
2011).

Os dados dos municipios sdo agrupados em estratos de acordo com sua popula¢do e suas
despesas or¢camentarias com as suas respectivas notas em transparéncia ativa. Como os estratos
gerados para a populacdo e para as despesas orcamentarias contam com quantidade de
municipios diferentes, utiliza-se o teste de Scheffé para verificar se as médias das notas de
transparéncia ativa obtidas pelos municipios apresentavam diferenca significativa entre os
estratos (PIMENTEL, 1990).

A andlise do indice de transparéncia elaborado com as informacGes demogréaficas de receitas e
de despesas tem como objetivo comparar se o volume da populacdo impactada e o orcamento

gerido pelo governo municipal influenciam no indice de transparéncia.

6 Conclusoes

E mister que a prestacdo de contas por parte dos governantes é tema recorrente e essencial ao
seguimento do pacto social que entremeia o desenvolvimento da sociedade desde seus
primordios. Os mecanismos e 0s instrumentos de controle da sociedade civil para com seus
governantes devem ser ampliados e viabilizados de tal forma que possam promover o debate e

a participacao social no curso dos gastos e da arrecadacdo dos entes publicos.

Da maneira acelerada que a velocidade da informacéo cresce, concomitante com as facilidades
de acesso promovidas pela expansdo da internet, ndo ha como omitir informac6es que séo de
direito dos cidaddos. Surge assim, a necessidade dos entes publicos buscarem formas de
disponibilizar informagGes de facil entendimento e interpretacdo para a populacéo, aprimorando
aaccountability. A transparéncia no ato publico pode evidenciar tanto uma ma gestdo como
também uma insuficiéncia na arrecadacédo,podendo ser determinante para definir o tamanho da

intervencao necessaria por parte do Estado.

Por fim, é interessante ressaltar a importancia da criacdo de instrumentos objetivos para a
avaliacdo e a medicdo dos aspectos relacionados & promocédo da transparéncia pelos 6rgaos
publicos. Escalas como o EBT e o ITA elaboradas nesse trabalho, permitem ao publico avaliar
a gestdo de seus governantes e a preocupagdo desses em prestar conta de suas agdes aos seus

administradores.
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