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Programas de integridade e cddigos de “ética” na administracdo publica:
contribuicdes da filosofia

RESUMO

O ensaio aborda a imprecisdo conceitual e limites do processo de adocdo dos codigos de ética nos programas de
integridade na administracdo publica. Destaca o potencial contributivo da filosofia como fazer filoséfico fundado
na problematizacdo, em especial o ramo da ética, para examinar essas codificacdes no ambito dos programas de
integridade emergentes no ordenamento legal. Cotejando os conceitos de ética e de moral, demonstra que 0s
denominados codigos de ética sdo, de fato, cddigos de conduta moral e que a integridade exige uma abordagem da
ética mais substantiva, que transcenda a instrumentalidade vigente, a qual ora mais se alinha a um novo elemento
de burocracia com elevado potencial formalistico. Destaca o papel das comiss6es de ética também como instancias
de educacdo. Sinaliza, ainda, para a convergéncia entre os c6digos de conduta e o estatuto disciplinador do regime
juridico dos servidores para mitigar a segregacdo entre as dimensoes juridica e filosofica.

Palavras-chave: Programas de integridade. Cédigos de ética e conduta. Filosofia. Transdisciplinaridade.

Introducéo

A expressdo transdisciplinar da administracéo publica revela, além de sua amplitude e potencial
tedrico-empirico, a fertilidade do campo como espaco de reflexdo, debate e producéo de novos
problemas de pesquisa e conhecimentos, seja pelo entrecruzamento, seja pela coexisténcia de
diferentes esquemas cognitivos (DRECHSLER, 2020; PETERS; PIERRE, 2010; JAPIASSU,
2006). Desse modo, como objeto de producdo cientifica e lugar de interacGes técnico-politicas,
a administracdo pablica é um territorio de tensées em constante transformacdo, mostrando-se
um campo dinamico que tem uma comunidade cientifica em formacdo (COELHO, et al. 2020;
DUARTE; ZOUAIN, 2020; FADUL et al, 2014), e no qual problemas de investigacdo emergem
segundo diferentes epistemologias e metodologias, buscando referenciais tedricos que
transcendam as fronteiras disciplinares (DENHARDT, 2012). Esse dinamismo e
entrelacamento disciplinar estimula a transposicao de conceitos entre areas do conhecimento,
que, por vezes, recebem tratamentos inicialmente imprecisos, exigindo cuidadosa depuragéo
nas interagdes desenvolvidas no campo; os quais, quando nao submetidos a devida “reducédo”,
concorrem para adocdes essencialmente formalisticas e simbdlicas (BERGUE, 2010).

E nesta relacdo entre os campos disciplinares que a filosofia pode emprestar sua mais
singular e potente contribuicdo. As ciéncias sociais estendem suas raizes até a filosofia,
definindo ndo somente enlaces entre si, mas pelo exercicio do pensamento critico e reflexivo
em sua extensdo radical, e ao integrarem-se no fluido campo da administragdo publica,
constituem um ambiente propicio ao fazer filos6fico (PORTA, 2014; ARMIJOS PALACIOS,
2013; CERLETTI, 2009). A filosofia, aqui tomada como pratica, e menos em sua expressao
historica, principalmente pelos seus ramos da epistemologia e da ética, anima e confere

virtuosidade ao campo, notadamente pela atencéo a precisao conceitual. E, neste caso, mais se



acentua a integracdo ao se tratar da transposi¢do de um conceito originario da propria filosofia,
como é o caso da ética, objeto deste ensaio. A filosofia, para Deleuze e Guattari (1992, p. 13),
“mais rigorosamente, é a disciplina que consiste em criar conceitos” e o faz submetendo esses
objetos culturais ao mais profundo e sisteméatico processo de reflexdo critica visando sua
consisténcia em relagcdo ao contexto em que o problema examinado se coloca.

O conceito de ética esta entre as apropriacdes em processo na administracdo publica
brasileira, e mais recentemente associado aos programas de integridade e conformidade no
contexto da adocgdo do conceito governanga, alcangando assento legal como nos casos da Lei
Federal n°® 12.846/2013, que trata da responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica; também da Lei Federal n°
13.303/2016, que disciplina o regime juridico das empresas estatais, e da mais recente Lei
Federal n°® 14.133/2021, a nova lei de licitagOes e contratos administrativos.

Pretende-se neste ensaio refletir sobre a apropriacdo do conceito de ética em sua expressao
aplicada (PARIZEAU, 2007), mais precisamente no que se refere a emergéncia dos
denominados codigos de ética na administracdo publica (GRACA; SAUERBRONN, 2020;
VIEIRA; BARRETO, 2019; KEMPFER; BATISTI, 2017; MENDES; LUCIO, 2016; GOMES,
2014), insertos nos programas de integridade. Estes, por sua vez, encontram espago no contexto
de uma leitura particular do conceito de governanca, cujo carater polissémico (BUTA,
TEIXEIRA, 2020; OLIVEIRA; PISA, 2015; LYNN Jr, 2012; LEVI-FAUR, 2012;
MARQUES, 2007; LEARMONTH, 2005) tem, a propdsito, contribuido para a emergéncia de
definicBes mais restritas a esfera organizacional, limitando seu potencial, em especial no servico
publico, notadamente em relagdo a dimensdo politica. Dado esse cenério, o ensaio tem o
objetivo de refletir sobre aspectos da adocdo mais instrumental do conceito filosofico de ética.

Parte-se de pesquisa bibliografica nos campos da filosofia e da administragdo publica, e de
um exame da producdo legislativa mais recente, seguindo-se reflexdes que sinalizam efeitos
das imprecisdes conceituais na explicacdo das feicdes formalisticas do fendmeno dos codigos
de ética na administragdo publica brasileira, inclusive com repercussdes na apropriacdo do
conceito de integridade. Além desta introdugdo, aporta-se uma se¢do que trata da natureza
transdisciplinar do campo da administracdo publica e do lugar da filosofia, da ética e da moral,
assinalando os enraizamentos existentes. Avanca-se para abordar a ética aplicada na forma dos
codigos de conduta — denominados codigos de ética — na administragdo publica brasileira,
ressaltando-se o potencial contributivo de uma melhor depuragdo conceitual. Sobrevém
consideracdes finais indicando as limitacdes deste artigo e sinalizando potenciais aspectos para

uma agenda investigacdo que amplie e aprofunde o exame do tema.



1. Administracéo publica e lugares da filosofia: o fazer ético e a conduta moral

O dinamismao epistemoldgico e tedrico-metodoldgico da administracdo publica (DUARTE;
ZOUAIN, 2020; COELHO, et al. 2020; FADUL, et al, 2014) dado por suas ciéncias sociais
tributarias e maultiplas expressdes de objeto, de temas e de problemas de investigacdo
(DRECHSLER, 2020; GAULT, 2020; DENHARDT, 2012; PETERS; PIERRE, 2010) tanto
conferem heterogeneidade e vigor conceitual, quanto promovem 0s ricos contrastes e tensoes
que fazem o campo vicejar. Essa fluidez permite identificar na administracdo publica raizes
estendidas até a filosofia, lugar originario das suas disciplinas conformadoras, e para onde se
voltam sempre que se veem estremecidos seus esteios de normalidade cientifica (BURREL,
1999; PAES DE PAULA, 2016; BARRETO; CARRIERI; ROMAGNOLLI, 2020); perturbactes
estas que se pronunciam sempre que uma ciéncia se permite estabelecer interagdes
transdisciplinares. E este retorno a filosofia que ora se propde para examinar o fendémeno focal.

Estudos relacionando filosofia e administracdo publica tem emergido (ONGARO, 2020;
2020a; ZAPPELLINI, 2020; SANTOS et al, 2019; SOUZA et al, 2019; WHETSELL, 2018;
GOMES, 2014; DENHARDT, 2012; DELEON, 2012; THIRY-CHERQUES, 2008; SHUE,
2006; DOBEL, 2005) sinalizando o singular potencial transformador do fazer filoséfico na
busca de precisdo conceitual e no refinamento da capacidade critica, reflexiva e radical sobre
0s pressupostos fundantes do pensamento; tanto para o trato dos problemas de pesquisa, quanto
para as tomadas de decisdo e acdes de governo. Em particular no que se refere a adogdo dos
codigos de ética nos sistemas de integridade, merecem registro os estudos de Kempfer e Batisti
(2017) e Cherman e Tomei (2005) que demonstram a importancia e os desafios deste processo.

O exame rigoroso dos processos de apropriacdo de conceitos exige reconhecer na
administracao publica brasileira reflexos da tradicéo juridica de inspiragdo romano-germanica,
na qual a lei positivada é central na conformacao das relagdes entre o estado, a administracédo e
a sociedade, sistema que verte da constituigéo (art. 5°, inciso Il e art. 37, caput) estabelecendo
ndo somente arranjos institucionais e competéncias, mas principios e regras de conduta no corpo
do texto, entre os quais também o da moralidade — artigo 37, caput —, ao qual se submetem néo
somente 0s atos dos agentes publicos — agentes politicos e servidores publicos —, mas também
a acdo das demais pessoas juridicas (empresas e outras organizagdes) que transacionam com a
administracdo, e mesmo o cidaddo (BIASON, 2011). Este senso de prescrigdo de principios, a
propdsito, se relaciona com os programas de integridade; e, em maior profundidade, com

vertentes da ética em suas extensdes conceituais mais precisas.



Contudo, a filosofia intersecciona a administracdo publica ndo somente no plano dos
principios constitucionais e desdobramentos legais, mas também doutrinario, como é o caso
dos conceitos de legalidade e de discricionariedade (LOTTA; SANTIAGO, 2017), tanto quanto
na esfera das acdes e no processo de tomada de decisdo politica. Nesta érbita destacam-se,
ainda, elementos de racionalidade, de valores e da cultura nacional a impactarem o0s
denominados dilemas morais com efeito sobre o que se denomina governo (SANTQOS, 2020;
SANTOS et al, 2019; SANTOS, 2018). Este debate assenta-se em questdes de fundo que
antecedem o0s parametros técnico-cientificos e pertencem a seara da filosofia, envolvendo
valores em conflito, escolhas, implicagcOes, responsabilidades, entre outros, todos afeitos ao
fundamental campo da ética.

Mas o que diferencia ética e moral? E como isso impacta o exame do fen6meno dos codigos
de ética no servigo publico? N&o é incomum que ética e moral sejam conceitos confundidos
entre si, mal compreendidos e mesmo desconhecidos em seus significados. A ética é o ramo da
filosofia que se ocupa de questdes envolvendo os valores, o bem, a liberdade, a vida, a acéo e
seus fundamentos, remetendo também, entre outras, as discussdes relativas a autonomia, a
discricionariedade e a responsabilidade dos agentes, aspectos estes também sensiveis no que
tange a tomada de decisédo e aos dilemas ante os quais se colocam os agentes publicos.

Etica e moral sdo conceitos distintos, ainda que intrinsecamente relacionados (RACHELS,
2013; RICOEUR, 2007). A moral é o “objeto da ética” (ABBAGNANO, 2012, p. 795),
referindo-se ao arranjo de valores, normas e costumes que moldam o comportamento em dado
contexto. Esses elementos formam um quadro socialmente constituido em que se espera
circunscrever as atitudes das pessoas, configurando um modelo de conduta (ZAPPELLINI,
2020). Tais padrdes podem variar segundo o arranjo social tomado, de modo que sociedades
podem apresentar elementos de moralidade distintos, derivados de suas construgdes histéricas
e culturais. Assim, estruturas sociais podem constituir moralidades préprias pela conformacao
e compartilhamento de valores que lhes sdo inerentes; o que nao significa serem incomunicaveis
entre si. Mesmo no servico publico tomado como coletividade, ainda que compartilhnem
determinados elementos, € possivel reconhecer diferentes arquiteturas morais vigentes.
Perceba-se que a diversidade e a pluralidade das sociedades contribuem para a coexisténcia de
diferentes arranjos morais, eventualmente contrastantes. E a ética busca solver isso. Como se
disse, a ética € um processo de reflexdo critica sobre esses postulados morais (CORTINA,;
MARTINEZ, 2005). Ainda, como um ramo da filosofia, a ética encerra em si o que a filosofia
é: uma pratica critica, reflexiva e radical em relacdo ao pensamento e a agdo no mundo. Desse

modo, o faz sobre os temas que envolvem a acdo do sujeito. Etica e moral sdo, portanto,



conceitos distintos, mas que se influenciam mutuamente. Pode-se dizer, também, que a ética
molda a moral, pois age sobre esta transformando-a; por isso sdo conceitos integrados. Nestes
termos, a ética pretende “esclarecer reflexivamente o campo da moral” (CORTINA;
MARTINEZ, 2005, p. 10). O senso de ética esta, assim, relacionado & acéo; e a filosofia, no
particular a ética — que tem o0 sujeito e seu agir como escopo —, € estudada para subsidiar a acéo
refletida das pessoas em sociedade ou em uma coletividade particular. Cumpre observar,
também, que a ética ndo € neutra; mas tampouco, por ser reflexiva, se identifica e se
compromete com qualquer codigo moral especifico (CORTINA; MARTINEZ, 2005).

O tratamento da ética no curso da historia da filosofia ocidental desenvolveu nos ultimos
dois milénios e meio diferentes abordagens para o exame e a justificacdo da acdo humana,
podendo-se destacar as perspectivas da €tica aristotélica, fundada nas virtudes e valores, em
que assumem relevo os conceitos de felicidade como fim ultimo do sujeito no contexto coletivo,
de exceléncia, de virtude, e neste, 0 senso de mediedade ou justa medida (SANTOS, 2020;
SANTOS et al, 2019; SOUZA et al, 2019; SANTOS et al, 2018; HOOFT, 2013); da ética
utilitarista, expressdo do consequencialismo, de carater teleologico (do grego telos — fim ou
meta) reconhece o ato moral justificado como aquele que produz o melhor resultado cotejando
0s meios e os fins com vistas a obtencdo do maximo resultado da agdo em termos de prazer (ou
minimizacao da dor), tendo como expoentes originarios Jeremy Bentham e John Stuart Mill; e
da ética deontoldgica, de formulacdo destacadamente kantiana, que se assenta no imperativo
do dever incondicional, ancorada nas dimensdes do conceito de imperativo categdrico
(BONJOUR; BAKER, 2010; KANT, 2003), que independe de um fim e se funda em “maximas”
— principios que o prdprio sujeito converte em regra.! Desse modo, a agéo ética independe de
algo externo ao sujeito, sendo do seu juizo racional autbnomo. A razdo fundamenta a ética,
nesta perspectiva. Tratam-se, estas, pois, de diferentes tradigdes, referenciais e densidades
segundo as quais se pode pensar a justificacdo da acdo. A ética, em esséncia, oferece a
possibilidade de um exame devidamente contextualizado sobre o fend6meno, fornecendo, em
ultima instancia, ndo somente uma justificativa para a agdo, mas antes uma consciéncia do
sujeito sobre si e em seu ambiente de insercao.

A distincdo entre moral e ética conduz, ainda, por conseguinte, a diferenciacéo entre juizos

morais e juizos éticos. O juizo moral — que responde ao o0 que devo fazer? —, é realizado a luz

1 Uma méaxima é um principio subjetivo de acdo que o préprio sujeito converte em sua regra (como ele deseja
agir); um principio de dever, por outro lado, € um principio que a razdo a ele prescreve absolutamente e, assim,
objetivamente (como ele deve agir). (KANT, 2003, p. 68).



de um sistema de contetdos valorativos socialmente construido e compartilhado, implicando a
opcao por uma ou outra linha de justificacdo da acdo, mas circunscrito aos elementos morais
explicitos vigentes. Trata-se, portanto de um exame dos fenémenos a luz dos aspectos dados e
legitimados em uma coletividade. O juizo ético, de outra parte — que responde ao por que devo
fazer? —, implica um esforco de reflexdo incidente sobre os elementos valorativos que
conduziram as op¢6es morais colocadas e que sustentam (justificam) a acdo decorrente. Nesses
termos, o juizo moral é realizado por qualquer membro da coletividade razoavelmente
informado; o juizo ético, por sua vez, exige maior rigor e disciplina critico-reflexiva, estando
ao alcance apenas “daquelas pessoas que cultivam o gosto pelo pensar, desde que tenham feito
o esforco de pensar os problemas ‘até o fim” (CORTINA; MARTINEZ, 2005, p. 10). Etica
implica, pois, potencial ruptura em relacdo aos padrdes morais vigentes.

Nessa linha, abordar a ética na administracdo publica requer que esta seja entendida como
uma acdo de pensar reflexivamente e em profundidade, transcendendo em muito a pratica

regulamentadora de cddigos de conduta moral esperada (formal ou informalmente fixada).

Essa distingdo € Util, pois se trata de dois niveis de reflexdo diferentes, dois niveis de
pensamento e de linguagem acerca da a¢do moral, e por isso se torna necessario
utilizar dois termos diferentes se ndo queremos cair em confusdes. Assim, chamamos
de “moral” esse conjunto de principios, normas e valores que cada geragdo transmite
a geracdo seguinte na confianca de que se trata de um bom legado de orientagdes sobre
o modo de se comportar para viver uma vida boa e justa. E chamamos de “Etica” essa
disciplina filosofica que constitui uma reflex&o de segunda ordem sobre os problemas
morais. A pergunta basica da moral seria, entdo: “O que devemos fazer?”, ao passo
que a questdo central da Etica seria antes: “Por que devemos?”, ou seja, “Que
argumentos corroboram e sustentam o c6digo moral que estamos aceitando como guia
de conduta?” (CORTINA; MARTINEZ, 2005, p. 20).

A ética pode ser, entdo, tomada como processo de reflexao; e a moral como resultado da
acao do intelecto quando este se legitima coletivamente. Assim, a ética constitui-se a0 mesmo
tempo em um acervo historico — diferentes correntes do pensamento filosofico — e em agéo,
como pratica que implica um esforco critico-reflexivo incidente sobre os padrdes morais: 0
fazer ético. Esta atitude, por sua vez, se funda na problematizacéo filoséfica (ARMIJOS
PALACIOS, 2013; CERLETTI, 2009). Tome-se aqui, para ilustrar, as normas de conduta
codificadas (moral) e o tratamento interpretativo dados na esfera de atuacdo do agente e no

ambito das comiss@es e conselhos de ética, instancia externa e posterior de juizo ético.

2. Etica aplicada e codigos de ética na administrac&o publica

A transformacdo substantiva da administracdo publica orientada para a sociedade e pelo
interesse pablico envolve um constante repensar essencial e a subsequente produgédo de novos
conceitos devidamente contextualizados (DELEUZE; GUATTARI, 1992). E isso se impde



também em relacdo aos conceitos de integridade e de ética (KEMPFER; BATISTI, 2017;
MENDES; BESSA; MIDLEJ E SILVA, 2015; CHERMAN; TOMEI, 2005). A ética enquanto
exercicio de reflexdo radical — alcangando as raizes estruturantes do pensamento em seus
pressupostos valorativos — relacionados aos fundamentos dos pardmetros morais de agéo
justificada vigentes na sociedade, e projetadas no servigo publico, é uma condicao essencial.

Em sua expressdo aplicada, a ética vem alcancando destaque na administracdo publica
contemporanea, em especial a partir dos programas de integridade que emergem como
exigéncias legais, requerendo assimilagdo em seu significado substantivo. No campo da
filosofia, o conceito de integridade esta associado aquilo “que é ou esta na sua inteireza ou
completude, implicando solidez e perfeicéo. integro é aquilo que, etimologicamente, néo foi
tocado ou corrompido, 0 que permanece inteiro, intacto”. (CARVALHO, 2014, p. 210). A
ética, por conseguinte, é condicdo inarredavel da integridade. Mas a ética é codificavel? Ou os
codigos a que se referem as normas e o discurso gerencial sdo mais precisamente de conduta?

Para Cortina e Martinez (2005, p. 21), além de examinar e fundamentar a acdo moral, a
ética tem como funcéo aplicar este esclarecimento nas diferentes dimensdes da vida a fim de
que “se adote nestes ambitos sociais uma moral critica (ou seja, racionalmente fundamentada),
em vez de um cédigo moral dogmaticamente imposto ou da auséncia de referenciais morais”.
Para Ricoeur (2007), neste particular, o conceito de moral tanto indica o campo das normas de
conduta sobre o que é permitido e 0 que ndo é, quanto o senso de obrigacdo do sujeito em
relagdo as normas. Essa dupla perspectiva constitui, segundo o autor, o “ndcleo duro” em
relacdo ao qual o conceito de ética pode ser abordado em duas dire¢Bes, uma que denomina
ética anterior, referindo-se ao “enraizamento das normas na vida e no desejo”, ¢ outra que
denomina ética posterior, referindo-se a insercdo das normas em situagGes concretas
(ROCOEUR, 2007, p. 591). Destaca-se disso que a moral tem dois componentes importantes:
o0 sistema de normas e 0 senso de obrigacdo em relacdo a sua observéancia, sendo este um dos
efeitos psicologicos que o sistema moral exerce sobre o sujeito; sentimento que confere
legitimidade e consisténcia ao arranjo moral.

Surgidos nos Estados Unidos na década de 1960 (PARIZEAU, 2007), esses cddigos
tiveram lugar na administracdo publica brasileira a partir da primeira metade dos anos 1990,
em um contexto de transformacao das estruturas organizacionais do estado e de seu aparelho.
Esse movimento repercutia transformacgdes no plano global envolvendo enfrentamento de
préaticas de corrupcdo e com vistas a constituir um ambiente de relagdes, principalmente
econémicas, de maior seguranca, estabilidade e, por conseguinte, de confianca. Neste mesmo

sentido encontram-se as acfes mais recentemente intensificadas orientadas para os conceitos e



praticas de conformidade e integridade dos sistemas de gestdo, notadamente nas relaces das
empresas com o estado e das empresas estatais em seus mercados. Esse movimento pode ser
associado, entre outros aspectos, a crescente complexidade das estruturas e das interacdes
organizacionais e sociais integrando diferentes dimensdes da vida, em especial as de natureza
econdmica e politica em uma sociedade cada vez mais plural e multifacetada.

Essa abordagem ética, segundo Parizeau (2007, p. 596), “diretamente ligada a situagdes
concretas € denominada ‘ética aplicada™. Esta refere-se a analise de questbes praticas e
precisas, mais descritivas e menos reflexivas, inseridas em determinado contexto visando
examinar sob uma perspectiva interdisciplinar (CORTINA; MARTINEZ, 2005) as
consequéncias e justificar a tomada de decisao, conformando campos de incidéncia tais como
a bioética, a ética do meio ambiente e a ética profissional, onde se inserem os denominados
codigos de ética, “que determinam os valores profissionais, bem como os direitos e as
responsabilidades associadas a pratica profissional; (...)” (PARIZEAU, 2007, p. 596). E,
portanto, no contexto da ética aplicada que este conceito se aproxima mais do senso de moral.
Ao tratar-se de uma aplicacdo instrumental no espaco das profissdes e organiza¢fes, ganham
proeminéncia as codificacGes de valores e regras de conduta esperadas do sujeito a alinharem-
se com uma expectativa coletivamente compartilhada de boa e justificada acdo. E importante
assinalar, entretanto, que ética aplicada ndo significa “aplicacdo de uma teoria ética”, ndo se

reduzindo, portanto, ao senso de uma “ética a aplicar” (PARIZEAU, 2007, p. 598).

A ética aplicada apresenta caracteristicas que se opdem precisamente a um modelo
dedutivista em filosofia moral e a separagdo nitida entre teoria e pratica. O acento
posto sobre os casos praticos sublinha a importancia dada ao contexto. Este ultimo
ndo é central para as teorias morais de tipo deontoldgico (o kantismo, por exemplo).
O fato de a andlise ética ter um proposito normativo indica claramente a preocupacéo
de levar em conta consequéncias da acdo moral atuais ou mesmo futuras (para as
gerac0es futuras); nos debates, aliés isso favorece implicitamente a escolha de teorias
morais de tipo teleoldgico (o utilitarismo, o consequencialismo). Essa preocupacao
com o contexto e com as consequéncias do ato moral leva sobretudo a escolha do
equilibrio refletido (o reflexive equilibrium de John Rawls), no qual um movimento
de ajustamento reciproco se produz entre a reflexdo filosofica ligada a uma teoria
moral e descri¢Bes e avaliagdes de casos concretos. Esse movimento de equilibrio
refletido é identificavel no utilitarismo, mas também no neokantismo e no
neoaristotelismo. (PARIZEAU, 2007, p. 598).

Ante 0 exposto — cotejando os conceitos de ética e de moral com o contetdo e significado
dado aos denominados cédigos de ética — verifica-se, de fato, uma consistente adocdo dos
conceitos? Que peculiaridades envolvem o processo de ressignificagéo e adogdo do conceito de
ética na administracdo publica? Que contornos metodoldgicos e elementos constitutivos da
ética aplicada este campo exige? Estudos sobre ética e cddigos de ética nas organizacdes

explicitam limites em relacdo a apropriacdo e instrumentalizacdo do conceito neste plano



aplicado (SILVA, 2020; MENDES; LUCIO, 2016). Suscita-se que, de fato, o que se denomina
de cddigos de ética sdo codigos de conduta moral. E essa imprecisdo tem repercussoes, a
comecar pela possibilidade de alimentar a percep¢do equivocada de que a existéncia de
“codigos de ética” formalmente instituidos, bem como os demais elementos de um sistema de
integridade, tais como as “comissdes de ética”, com a devida previsdo de processamento
disciplinar e de sancGes, por si atenderiam as exigéncias de ética nas relacdes envolvendo a
administracdo publica (CHERMAN; TOMEI, 2005). Etica é muito mais que isso, e bem mais
complexo e dificil de empreender. Constituir atitudes éticas, uma das dimensdes da integridade,
ndo significa subordinar-se a ditames normativos prescritos em um codigo de conduta. Os
juizos éticos sdo produzidos a partir dos parametros previstos nestes cddigos, mas ndo se
limitam a eles. A ética é uma acdo reflexiva tendente a produzir um juizo justificador das
condutas praticadas em um sistema de moral. Aqui retoma-se a importancia da precisdo
conceitual, funcéo da filosofia (DELEUZE; GUATTARI, 1992). Esse é um dos desafios que se
colocam a partir dos importantes avangos observados na legislacdo brasileira mais recente
envolvendo os programas de integridade — Lei Federal n® 13.303/2016, estatuto juridico das
empresas estatais (BRASIL, 2021b) e, mais recentemente, na Lei Federal n® 14.133/202, lei de
licitacGes e contratos (art. 25, 84°; art. 60, inciso I1V; art. 156, § 1°, inciso V; art. 163, paragrafo
unico) (BRASIL, 2021c). Mais recentemente, a instituigdo de “codigos de ética e de conduta”
como recurso dos sistemas de integridade se fez prevista na Lei Federal n® 12.846/2013, em seu
art. 7°, inciso VIII, operando como atenuantes de sangdes “VIII - a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denlncia de irregularidades e
a aplicacao efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”. (BRASIL,
2021a).

E o agir das pessoas — particularmente a tomada de decisdo — que constitui o objeto dos
programas de integridade e, por conseguinte, dos codigos de conduta. A prescri¢do de como o
sujeito deva se comportar estd no dominio da moral; o que o juizo ético faz € incidir sobre a
acdo concreta deste sujeito e no momento da acdo. Na esfera aplicada, a ética constitui-se como
esforgo critico e reflexivo tendente a verificar ndo somente a aderéncia da a¢do do sujeito em
relacdo a conduta codificada, mas também desta norma ao contexto. O espaco da ética €,
portanto, 0 exame substantivo do enfrentamento e mesmo da potencial ruptura em relacéo a
conduta prescrita nas situacfes concretas. No caso da instrumentalizacdo da ética aplicada,
esses juizos sdo empreendidos também, e posteriormente, pelas comissdes de ética. Sdo estas,
além da esfera do sujeito, as estruturas fundamentais do fomento a reflexdo ética e de

reinterpretacdo dos padrdes de moralidade (conduta) em face do contexto.



Compreender e justificar como se age € o objeto da ética; refletindo sobre 0s pressupostos
que conformam a acdo. A postura ética, enquanto atitude filoséfica, € pensar sobre o pensar
em relacdo a acdo com vistas ao bem agir. A moral, conforme se viu, sdo os padroes de conduta
fixados e compartilhados com vistas a delimitar a agdo. O que se vé codificado, portanto, sdo
padrGes morais de conduta — normas — e ndo o esforgo critico e reflexivo sobre essas normas
em relacdo as situacfes concretas em um contexto plural e dindmico — a ética. Sintetizando, a
ética é acdo reflexiva, ao passo que a moral é codificacdo de conduta esperada. O agir ético
implica refletir sobre a moral, examinando-a e revisando-a conforme o caso; podendo, assim,
como ja se disse, implicar rupturas ou inflexes em relacéo aos padrdes morais. Entre as funcbes
da ética estd, conforme afirmam Cortina e Martinez (2005), o exercicio de um pensamento
reflexivo; ndo a subserviéncia acritica a um cédigo de conduta moral.

Nas suas expressdes de aplicacdo, portanto, 0 senso de ética vem assumindo contornos
mais prescritivos, 0 que, somado as situacdes de imprecisao e fragil assimilagdo conceitual,
pode corromper sua substancia e concorrer para o fortalecimento de feicGes mais burocraticas,
por conseguinte, mais potencialmente formalisticas das codificacdes que vém sendo editadas.
Pde-se, assim, a reflexdo a efetividade destas prescri¢cbes, tanto quanto advoga-se,
adicionalmente, a énfase no desenvolvimento de competéncias critico-reflexivas que estimulem
atitudes capazes de contribuir para a promocao de um posicionamento consciente e responsavel
dos sujeitos nos processos de tomada de decisdo e acdo. Nesses termos, em relacdo aos codigos
em si, atencdo maior parecem requerer as comissdes de ética como instancias educadoras.

Em que pese a ampla adocéo discursiva da expressdo “codigos de ética”, no contexto dos
sistemas de integridade observa-se que sua fixacdo em lei nesses termos é felizmente escassa,
reduzindo-se ao ja referenciado inciso VI1II do art. 7° da Lei Federal n® 12.846/2013. Assinala-
se, ainda, que a referéncia a “cddigo de ética” prevista no dispositivo legal é acompanhada da
expressdo “e de conduta”, o que atenua, pode-se dizer, a imprecisdo conceitual. Acrescente-se
aisso, a precisa adogdo da expressdo “codigo de conduta e integridade” adotada na Lei Federal
n° 13.303/2016, que disciplina o regime juridico das empresas estatais (BRASIL, 2021b).

O senso de integridade sugere a coeréncia entre discurso e agdo; mas, repise-se, ndo basta
um codigo de conduta para garantir integridade. E imperativo agir em conformidade, o que
também ndo se reduz a um comportamento em estrita observancia ao prescrito, pois a
legalidade por si s6 ndo significa justica da acdo, necessariamente. E 0 que promove essa agdo
integra € o juizo ético, que pode transcender a conduta codificada. Neste mesmo contexto estao
também interagindo os conceitos de discricionariedade e de liberdade, tanto quanto a
subsequente responsabilidade e de imputabilidade (CORTINA; MARTINEZ, 2005). Promover



a ética, portanto, depende, entre tantos fatores, inicialmente de compreender o que o conceito
significa em sua plena extensdo. Agir eticamente pressupde ser capaz de refletir sobre os
fundamentos da propria acdo; ndao somente em termos das alternativas que se colocam, sendo
avancar em maior profundidade para alcangar e trazer a consciéncia o0s pressupostos valorativos
que conformam a construcdo das proprias alternativas de a¢do postas ao exame. Sendo assim,
ndo se pode esperar destes cddigos, instrumentos de operacionalizacdo dos conceitos de moral
e de ética, que por si promovam um comportamento ético. Constituem parte importante, mas
ndo esgotam o0 conceito, tampouco garantem a consecu¢do da acdo ética, de modo que a
prescricdo legal, embora necessaria, é insuficiente para uma garantir a acdo integra dos agentes
(GRACA; SAUERBRONN, 2020; KEMPFER; BATISTI, 2017; CHERMAN; TOMEI, 2005).

Em suma, os codigos morais estabelecem parametros para o juizo sobre o que € 0 justo e 0
bom, a conduta esperada e coerente com o interesse publico, mas séo tdo-somente ingredientes,
recursos da reflexdo ética. E a pratica do juizo ético que confere organicidade aos codigos de
conduta, fazendo-o aderir a realidade, atribuindo significado as normas e operando as
transformacdes esperadas. Assim, tomar inadvertidamente a moral por ética reforca a adogédo
conceitualmente imprecisa que permite a emergéncia dos “codigos de ética”; que, na forma
como estdo dados, pouco mais sdo do que novos elementos da burocracia; e como tais, sujeitos
ao formalismo. E imperativo, portanto, refletir acerca da suficiéncia desses codigos para a agio
integra, mediada pela ética, pois posturas pautadas somente pelos padrées morais de conduta,
ndo raro envolvendo frageis e insubsistentes enunciados de principios e valores de conduta,
podem ndo conduzir, necessariamente, a acdo ética; tanto quanto a legalidade estrita ndo

significa precisamente a justica.

3. Consideraco0es finais

Ante multiplicidade de vertentes conformadoras do campo da administracdo publica
buscou-se sinalizar a contribuicdo da filosofia, em especial da ética, como potencial critico-
reflexivo com particular incidéncia sobre o fendmeno de apropriacdo dos programas de
integridade e dos codigos de conduta. Estes referenciais de conduta encerram valores, crencas
e expectativas compartilhadas ou que se deseja comunicar e converté-las em praticas
consistentes com o interesse publico por parte dos agentes e demais atores que se relacionam
com a administracdo publica. Decorrem de uma formulagdo e consenso firmado entre os
membros de uma coletividade sobre 0 como bem agir e ao que se espera em termos de atitude
frente a situacdes que se cologuem a decisdo, constituindo-se em uma prescri¢do de acdo que €

tomada como correta. S&o, portanto, sinalizadores de comportamento e, por conseguinte,



também parametros de responsabilizacdo e sangdo. Nesse sentido, de fato, organizam padrdes
morais de conduta e qualificam a burocracia enquanto arranjo normativo. A ética, por sua vez,
se verifica na relagdo das pessoas com o codificado. Etica é acdo; é o juizo individual que os
sujeitos estabelecem frente ao caso concreto, em que um dos ingredientes de decisdo sdo os
padrbes expressos de conduta. A ética preside a agdo discricionéria do agente — seja o publico,
seja o privado —, exercida a partir dos juizos de conveniéncia e oportunidade, ao passo que 0
comportamento moral se processa especialmente na circunscricdo dos atos vinculados. A
discricionariedade é, assim, sempre relativa, observa 0s sensos de legalidade, de finalidade, de
motivacdo e de interesse publico entre os demais ditames balizadores da acgdo legitima. Essa
fluidez destaca a centralidade da ética enquanto acdo critica e reflexiva que abarca e esclarece
0s parametros morais incidentes no processo de tomada de decisao.

Disso depreende-se que a filosofia, em particular o ramo da ética, encontra lugar de
potencial contribui¢do para a administragdo publica tanto mais quanto esta seja reconhecida em
suas expressOes de poder e, em sendo assim, de relacionamento com a sociedade e entre
multiplos atores. E, pois, especialmente na orbita da discricionariedade que o poder é capaz de
se revelar também em suas expressdes desvirtuadas, pelos excessos praticados pelos agentes
publicos e privados. E este 0 momento em que a influéncia vinculante das regras e sangoes
inscritas nos codigos morais é posta a prova. Outro ingrediente a ser investigado ¢ a confianca,
em contraste com o pressuposto da desconfianca inerente a assungdo da perspectiva positivista
de direito vigente.

Em sentido mais estrito, os cddigos de conduta, denominados como de “ética”, constituem
regras de comportamento passiveis de san¢cdo quando descumpridas. S&o, portanto, e de fato,
recursos da burocracia; padrfes prescritivos voltados a garantia de manutencédo da integridade
dos sistemas de gestdo, baseados em valores de transparéncia e responsabilizacdo. Em nada
diferem dos demais elementos que conformam uma organizagé@o burocratica se ndo estiverem
conceitualmente ancorados a ética. Nesse sentido, entende-se que o instrumento de mais
elevado potencial transformador da ética e da integridade na administracdo publica sdo as
comissdes de ética. Se as imprecisdes conceituais que afetam as denominagfes por vezes
atribuidas aos cdédigos de conduta podem ser associadas, inicialmente, a j& assinalada confuséo
entre os conceitos de ética e de moral, as suas potenciais ado¢des formalisticas subsequentes
podem ser influenciadas pela fragilidade da atuagdo das comissfes de ética; o que sinaliza a
importancia dessa abordagem conceitual no plano das agdes de educacdo e programas de
formacgdo dos agentes. Ainda como elemento para uma agenda de pesquisa, sugere-se uma

abordagem metodologica para o ensino de filosofia aplicada no &mbito da administracdo



publica especialmente a partir da problematizacdo filoséfica. Por fim, podem contribuir para
melhor apropriacdo dos conceitos de ética e de moral um exame incidente sobre as
possibilidades de convergéncia entre os codigos de conduta e o estatuto disciplinador do regime

juridico dos servidores, evitando segregacao disciplinar das dimensdes juridica e filosofica.

Referéncias

ABBAGNANO, N. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012.
ARMIJOS PALACIOS, G. O ensino de filosofia ¢ a “situagao problema”. In. CARVALHO,
Marcelo; CORNELLI, Gabriele. Ensinar Filosofia. VV.1. Cuiaba: Central de Texto, 2013.
BARRETO, Raquel de Oliveira; CARRIERI, Alexandre de Padua; ROMAGNOLI, Roberta
Carvalho. O rizoma deleuze-guattariano nas pesquisas em Estudos Organizacionais. Cadernos
EBAPE.BR, v. 18, n. 1, Rio de Janeiro, Jan./Mar. 2020.

BERGUE, Sandro Trescastro. The managerial reduction in the management technologies
transposition process to public organizations. Brazilian Administration Review. Curitiba, v. 7,
n. 2, art. 3, pp. 155-171, Apr./June, 2010.

BIASON, Rita de Cassia. Desenho institucional e valores da ética publica no Brasil. Cadernos
Adenauer. XI1, n. 3, p. 23-34. Etica Publica e Controle da Corrupcao. Rio de Janeiro: Fundagéo
Konrad Adenauer, 2011.

BONJOUR, Laurence; BAKER, Ann. Filosofia: textos fundamentais comentados. Porto
Alegre: Artmed, 2010.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
BRASIL. Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispbe sobre a responsabilizacédo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 21
abril 2021a.

BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 21 abril
2021b.

BRASIL. Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licita¢Ges e Contratos Administrativos.
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 21 abril 2021c.

BRASIL. Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994. Aprova o Codigo de Conduta Profissional
do Servidor Publico. http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 21 abril 2021d.

BURRELL, Gibson. Ciéncia normal, paradigmas, metaforas discursos e genealogia da analise.
In. CLEGG, Stewart; HARDY, Cynthia;, NORD, Walter. Handbook de estudos
organizacionais: modelos de anélise e novas questdes em estudos organizacionais. v. 1. S&o
Paulo: Atlas, 1999.

BUTA, Bernardo O.; TEIXEIRA, Marco A. C.. Governanga publica em trés dimensdes:
conceitual, mensural e democratica. Organiza¢bes & Sociedade, v. 27, n. 94, 2020.
CARVALHO, Magda C. Da integridade enquanto conceito ético: uma perspectiva ambiental.
In: BARBOSA, Antonio; SILVA, Jorge M. da. (Eds.). Confluéncias Bioéticas. Lisboa: Univ.
Lisboa, 2014.

CERLETTI, Alejandro. O ensino de Filosofia como problema filoséfico. Belo Horizonte:
Auténtica, 20009.

CHERMAN, Andréa; TOMEI, Patricia Amélia. Codigos de ética corporativa e a tomada de
decisdo eética: instrumentos de gestdo e orientagdo de valores organizacionais? Revista de
Administragéo Contemporéanea. v. 9, n. 3, p. 99-120, Jul./Set, 2005.

COELHO, Fernando de S.; ALMEIDA, Lindjane de S. B; MIDLEJ, Suylan; SCHOMMER, P.
Chies; TEIXEIRA, Marco A. C. O campo de publicas apds a instituicdo das diretrizes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

curriculares nacionais (DCNs) de administracdo publica: trajetoria e desafios correntes (2015-
2020). Administragédo: Ensino e Pesquisa. Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, p. 488-529, set/dez, 2020.
CORTINA, Adela; MARTINEZ, Emilio. Etica. S&o Paulo: Edicdes Loyola, 2005.

DELEON, Linda. Sobre agir de forma responsavel em um mundo desordenado: ética individual
e responsabilidade administrativa. In: PETERS, B. GUY; PIERRE, Jon (0gs.). Administracao
Publica: coletanea. Sao Paulo: Editora UNESP; Brasilia, DF: ENAP, 2010.

DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. O que é Filosofia? Rio e Janeiro: Editora 34, 1992.
DENHARDT, Robert. Teorias da administracao publica. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2012.
DOBEL, Patrick J. Public management as ethics. In: FERLIE, Ewan; LYNN Jr., Laurence E.;
POLLITT, Christopher. The Oxford Handbook of Public Management. Oxford University
Press: New York, p. 156-181. 2005.

DRECHSLER, Wolfgang. Filosofia em y de la administracion puablica hoy. Posfécio. In:
ONGARO, Edoardo. Filosofia y administracion publica: una introduccién. Ciudad de Mexico:
Edward Elgar Publishing, 2020.

DUARTE, André Luis Faria; ZOUAIN, Deborah de Moraes. Producdo académica sobre
administracdo publica no brasil e na américa latina: uma analise bibliométrica. XXIII.
Seminarios em Administracdo — SEMEAD. Anais, Sdo Paulo, novembro, 2020.

FADUL, Elvia; COELHO, Fernando de S.; LUSTOSA DA COSTA, Frederico; GOMES,
Ricardo C. Administracdo publica no Brasil: reflexdes sobre o campo de saber a partir da
Divisdo Académica da Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Administracdo
(2009-2013). Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 48, n. 5, p. 1329-1354,
set./out., 2014.

GAULT, David A. Estudio introductorio. In: ONGARO, Edoardo. Filosofia y administracion
publica: una introduccion. Ciudad de Mexico: Edward Elgar Publishing, 2020.

GOMES, Nanci Fonseca. Etica na administracdo publica: desafios e possibilidades. Revista de
Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 48, n. 4, pp. 1029-1050, jul./ago., 2014,

GRACA, Gabriella R. da; SAUERBRONN, Fernanda F. Codigos de ética em sistemas de
governanca publica: um estudo comparativo Brasil, Estados Unidos, Reino Unido, Nova
Zelandia e Coréia do Sul. Revista do Servico Publico, Brasilia, v. 71, n. 2, p. 297-329, abr/jun,
2020.

HOOFT, Stan Van. Etica da virtude. Petropolis, RJ: Vozes, 2013.

JAPIASSU, Hilton. O sonho transdisciplinar e as razoes da filosofia. Rio de Janeiro: Imago,
2006.

KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Bauru: EDIPRO, 2003.

KEMPFER, Marlene; BATISTI, Beatriz Miranda. Estudos sobre o compliance para a
prevencao da corrupgao nos negocios publicos: ética, ciéncia da administracéo e direito. Revista
do Direito Publico, Londrina, v. 12, n. 2, p. 273-307, ago, 2017. DOI: 10.5433/1980-
511X.2017v12n2p273.

LEARMONTH, Mark. Doing things with words: the case of “management” and
“administration”. Public Administration. v. 83, n.3, p. 617-637, 2005.

LEVI-FAUR, D. From “Big Government” to “Big Governance”? In: LEVI-FAUR, D. (Ed.).
The Oxford Handbook of Governance. Oxford University Press: New York, 2012.

LYNN Jr., L. E. The many faces of governance: adaptation? Transformation? Both? Neither?
In: LEVI-FAUR, D. The Oxford Handbook of Governance. Oxford University Press: New
York, 2012.

LOTTA, Gabriela; SANTIAGO, Ariadne. Autonomia e discricionariedade: matizando
conceitos-chave para o estudo de Burocracia. Revista Brasileira de Informagéo Bibliogréafica
em Ciéncias Sociais — BIB. Séo Paulo, n. 83, pp. 21-42, 2017.

MARQUES, Maria da C. da C. Aplicacdo dos principios de governanca corporativa ao sector
publico. Revista de Administracdo Contemporéanea, v. 11, n. 2, p. 11 — 26, Abr./Jun., 2007.



MENDES, Annita Valléria Calmon; BESSA, Luiz Fernando de Macedo; MIDLEJ E SILVA,
Suylan de Almeida. Gesto da Etica: A Experiéncia da Administracdo Pablica Brasileira.
Administracdo Publica e Gestao Social, v. 7, n. 1, jan-mar, 2015.
MENDES, Annita V. Calmon; LUCIO, Magda de Lima. O discurso da ética na administracdo
publica federal: uma anélise dos codigos de ética. In: Programa de Pos-Graduacdo em Gestao
Publica da Universidade de Brasilia. Estado, politica e territorios: solucdes e reflex6es no
campo da gestdo publica. Brasilia: Universidade de Brasilia, PPGP/UnB, 2016.
OLIVEIRA, Antonio Gongalves de; PISA, Beatriz Jackiu. IGovP: indice de avaliacdo da
governanca publica — instrumento de planejamento do Estado e de controle social pelo cidad&o.
Revista de Administracdo Pdblica. Rio de Janeiro, v. 49, n. 5, p. 1263-1290, set./out, 2015.
ONGARO, Edoardo. Filosofia y administracion publica: una introduccion. Ciudad de Mexico:
Edward Elgar Publishing, 2020.

. La Ensefianza de la Filosofia en los Programas de Administracion Publica. Revista de
Administracion Publica del GLAP. v. 4, n.7, pp. 85-95, 2020a.
PAES DE PAULA, Ana Paula. Para Além dos Paradigmas nos Estudos Organizacionais: o
circulo das matrizes epistémicas. Cadernos EBAPE.BR, v. 14, n. 1, p. 26-46, 2016.
PARIZEAU, Marie-Heléne. As relacGes entre a filosofia moral e a ética aplicada. In: CANTO-
SPERBER, Monique. (org.). Dicionério de ética e filosofia moral. Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos,
2007.
PETERS, Guy; PIERRE, Jon. (orgs.). Administragdo publica: coletéanea. S&o Paulo: Editora
UNESP; Brasilia, DF: ENAP, 2010.
PORTA, Mario Ariel Gonzalez. A filosofia a partir de seus problemas: didatica e metodologia
do estudo filoséfico. Sdo Paulo: EdicGes Loyola, 2014.
RACHELS, James. Os elementos da filosofia moral. Porto Alegre: AMGH, 2013.
RICOEUR, Paul. Da moral a ética e as éticas. In. CANTO-SPERBER, Monique. (org.).
Dicionario de ética e filosofia moral. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2007.
SANTOS, Lais Silveira. Dilemas morais da gestdo publica brasileira no enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro, v. 54, n. 4,
p. 909-922, jul./ago. 2020.
SANTOS, Lais Silveira; SERAFIM, Mauricio C.; PINHEIRO, Daniel Moraes; AMES, Maria
Clara Figueiredo Dalla Costa. Razdo e Administracdo: revisitando alguns elementos
fundamentais. Cadernos EBAPE.BR, v. 17, n. 1, Rio de Janeiro, Jan./Mar. 2019.
SANTOS, Lais Silveira; SERAFIM, Mauricio C.; LORENZI, Larissa. Dilemas morais na
gestdo publica: o estado do conhecimento sobre o tema. Revista de Gestao e Secretariado. Sdo
Paulo, v. 9, n. 1, p. 182-207, jan./abr., 2018.
SILVA, Richéle Timm dos Passos da. Etica profissional do docente: alguns apontamentos
teodrico-reflexivos. Revista Panoramica. v. 30, maio/ago., 2020.
SHUE, Henry. Ethical dimensions of public policy. In: MORA, Michael; REIN, Martin;
GOODIN, Robert E. (eds.). The Oxford Handbook of public policy. Oxford Oxford Press, 2006.
SOUZA, E. S.; SERAFIM, M. C.; SANTOS, L. S. A contribui¢do do ensino de ética no
desenvolvimento da competéncia moral de discentes em administracdo publica. Arquivos
Analiticos de Politicas Educativas, v. 27, n. 104, 2019.
THIRY-CHERQUES, Hermano R. Etica para executivos. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008.
WHETSELL, Travis. Philosophy for public administration. Journal of Public Administration
Research and Theory. v. 28, n. 3, 2018.
VIEIRA, James Batista; BARRETO, Rodrigo Tavares de Souza. Governanga, gestao de riscos
e integridade. Brasilia: ENAP, 2019.
ZAPPELLINI, Marcello B. Etica e administracdo publica: uma abordagem a partir de trés
modelos normativos. In: SERAFIM, Mauricio C. Virtudes e dilemas morais na administracdo
publica. (Org.). Floriandpolis: Admethics, 2020.



	92A0
	92

