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ECONOMICIDADE NO SISTEMA DE COMPRAS CENTRALIZADAS NO EXERCITO
BRASILEIRO: ESTUDO DE CASO DO MODELO UTILIZADO NA GUARNICAO DE
BRASILIA

Resumo: O presente trabalho versa sobre o sistema de compras pUblicas centralizadas, abordando as suas
origens na Administragdo Publica e no Exército Brasileiro. O trabalho faz uma comparacéo entre o sistema
de compras centralizadas com o de descentralizadas dentro do Exército Brasileiro, abordando,
principalmente a economicidade dos processos centralizados utilizados na cidade de Brasilia. O objetivo
central desta dissertacdo é responder & seguinte pergunta de pesquisa: “O sistema de compras centralizadas
pode gerar maior Economicidade nas compras do Exército Brasileiro, reduzindo os custos dos processos
licitatorios e dos produtos e servigos adquiridos?”. Adotou-se uma metodologia explicativa e aplicada,
numa pesquisa quantitativa, utilizando, para isso, pesquisa de campo, documental e bibliografica. O
trabalho apresentou um modelo estatistico que comprovou a existéncia de indicios que geraram
Economicidade no Sistema de compras centralizadas do Exército Brasileiro para a aquisi¢cdo de material
tipificado como comum, sendo este modelo passivel de ser aplicado nas demais cidades do territério
brasileiro com concentracdo de unidades militares.

Palavras Chaves: Administra¢do Publica. Compras Publicas. Economicidade. Pregdo. Exército Brasileiro.

1.INTRODUCAO

Os processos de compras definidos pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (art. 37, XXI) estdo normatizados pelas Leis n° 8.666/93 e n® 14.133/21,
que institui normas para licitacGes e contratos da Administracdo Publica.

A razdo de existéncia dos normativos em referéncia tem por finalidade o melhor
emprego dos recursos publicos, que sdo bens comum e, sendo assim, pertencentes a toda
a sociedade, o que imp0e a aplicacdo de forma eficiente e eficaz.

Normativas, como as Lei n° 8.666/93 e a Lei 14.133/21 faram aprovadas para
regulamentar o processo de aquisicbes por meio das licitaces publicas. No Exército
Brasileiro, a Portaria N° 01 - SEF, de 27 de janeiro de 2014, estabeleceu o Sistema de
Registrode Precos (SRP) para a Forca Terrestre, disciplinando, entre outros assuntos, a
criacdo de grupos de compras responsaveis pelo planejamento, coordenacdo e execugdo
dos processos licitatorios de forma centralizada (BRASIL, 2014).

O referido trabalho busca avaliara a hipotese da vantagem da utilizacdo do sistema
de compras centralizada, analisando o efeito sobre a economicidade no sistema de

compras do Exército Brasileiro.

2.COMPRAS PUBLICAS

Segundo Schmidt (2011) e Carr (2002, p. 1036), o conceito de Compras Publicas

estd relacionado ao processo pelo qual o governo, motivado pela necessidade da



Administracdo Publica, busca a aquisicdo de materiais e/ou a realizacdo de servicos
respaldado em leis e normas em vigor.

Pozo (2010, p. 139) e Oliveira (2015, p. 14) destacam que a capacidade de
comprapela Administracdo Publica esta diretamente relacionada a disponibilidade de
recursos, cada vez mais escassos devido a crescente crise econémica que traz, entre outras
consequéncias, a dificuldade de arrecadacdo e, consequentemente, o esvaziamento do
tesouro, aspecto que faz com que seja essencial adquirir materiais na quantidade certa, de
boa qualidade e que chegue em momento oportuno para ser aplicado.

Na analise do proposito da aquisi¢do pela Administracdo Pablica, nem sempre
sera observado o menor preco, como critério exclusivo, pois a Lei 8.666/93, a Lei
14.133/21 e a Lei 123/06 asseguram a reserva de parte dos itens a serem adquiridos e
critérios de desempates na disputa dos certames a exclusividade de participacdo de

microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
2.1 Fatores que Impactam a Formacao dos Precos a Luz da Teoria dos LeilGes

Segundo Castro (2019, p. 78), tanto para 0 pregdo quanto para 0S outros processos
licitatérios descritos na Lei 8.666/93, para obtencdo do preco final do item licitado, é
importante a analise de quatro fatores que podem impactar positiva ou negativamente na
formacéo dos precos, que sao:

- a quantidade de participantes; que consiste no numero de empresas que
participamdo certame efetuando, no minimo, 01 (um) lance valido, sendo utilizado o
equilibrio de Bertrand *para alcancar um resultado mais proximo possivel dos custos
marginais das empresas competidoras; (CASTRO, 2019 p. 82)

- a definicdo do valor maximo ou preco de reserva; que consiste na utilizacéo da
média e mediana, devendo ser desconsiderados os valores inexequiveis e 0s
excessivamente elevados;

- 0 parcelamento do objeto; que consiste na divisdo do objeto a ser licitado em
parcelas ou lotes, obedecendo as caracteristicas técnicas e econdmicas, com vistas a

ampliagdo da competitividade; e

1 é um modelo de concorréncia imperfeita utilizado na economia, onde séo descritas as interacdes entre as
empresas (que definem os seus precos) e 0s compradores (que decidem quanto ira comprar em relagdo ao
preco dado). Neste modelo pressupdem a existéncia de, no minimo, duas empresas que ndo cooperam entre
si, onde 0s pre¢os sdo apresentados simultaneamente e que 0s consumidores compraram da empresa que
ofertar o menor preco.



- as praticas colusivas, que consiste em acgdes tacitas e explicitas que acabam
afetando, de forma direta, a formacéo do preco de uma licitacdo, sendo o Cartel a prética
mais comuns.

2.2 Compras Centralizadas

Segundo These (2010, p. 17), Pereira (2019, p. 21), Fernandes (2015, p. 12),
Oliveira (2015, p. 1, 2 e 18) e Teixeira (2015, p. 5), a centralizacdo das compras pode ser
definida como uma estratégia que favorece a consolidacdo das compras realizadas nas
diversas organizagdes quando duas ou mais unidades ou 6rgaos possuidores de requisitos
comuns, se habilitam para padronizar produtos ou servicos.

Esse processo pode ocorrer tanto no setor publico como no privado e tem como
objetivo a aquisicdo de materiais ou servigos padronizados ou de produtos com baixa
especificacdo, sendo ele conduzido com a expectativa de economia de custos, obtido por
conseguir precos mais baixos e pela maior eficiéncia nos processos em si. O primeiro
passo para a centralizacdo consiste na existéncia de duas ou mais organizacdes com
necessidades comuns.

Conforme Fernandes (2015, p. 8) e Carr (2002, p. 1033), uma das vantagens da
Centralizacdo de Compras consiste no impacto positivo ocasionado nas contas publicas,
alcancado pela reducdo gerada pelos grandes volumes de itens de materiais e servicos
adquiridos por meio da centralizagdo das compras.

No Brasil, os processos de centralizacdo de compras podem ser representados em

trés modelos principais, que sdo: Central Inicial, Central Amplo e Ultracentralizado.

2.3 Compras centralizadas no Exército

O Exército Brasileiro, como 6rgao integrante da Administracdo Publica Federal,
realiza a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos por meio de licitagdes publicas,
com base na Lei n® 8.666/1993 e demais normas que regem o processo licitatério.



Figura 1 — Grupos de compras em Brasilia

Fonte: o Autor.

Com o intuito de aumentar a capacidade de compras e diminuir 0s gastos na
execucao dos processos licitatdrios, foi estabelecida, pela Portaria n® 1 da Secretaria de
Economia e Financias (SEF), a criacdo do Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento
das LicitacGes e Contratos (GCALC) e foi utilizado o SRP para realizar essas aquisi¢cdes
(BRASIL, 2014). Tal portaria prevé o estabelecimento dessa estrutura nas cidades com
concentracdo de unidades militares. Na guarni¢do de Brasilia, foram estabelecidos dois
grupos de compras denominado de GCALC e o Sistema de Aquisigdes Regionais
Centralizadas Compartilhadas (ARCCO), conforme figura 1. (BRASIL, 2014)

Conforme o Art. 5° da Portaria n® 15 da SEF, em cada organizacdo militar, a
estrutura responsavel pelos processos de aquisicdo tem a denominacdo de Secdo de
Aquisicao, Licitacdes e Contratos (SALC), sendo que, dentro das suas atribuicGes, ela é
responsavel pela execucdo do Pré-projeto, ou projeto basico, passando pela montagem
dos editais e a execucdo dos processos licitatorios e coordenacdo da execucdo dos
contratos: (BRASIL, 2018).

3.ANALISE EMPIRICA

3.1 Universo e amostra

O universo considerado englobara as unidades militares do Exército sediadas em
Brasilia e, dentro dessas unidades, serdo analisados os processos desempenhados pelas
SecOesde Aquisicdo Licitacdes e Contratos (SALC), setor responsavel pelas aquisi¢cdes no

Exército.



A pesquisa visa verificar a economicidade das compras centralizadas, realizadas
pelo Exército Brasileiro, mediante comparacao desse tipo de aquisicdo com as compras
descentralizadas, realizadas durante o periodo que engloba a pesquisa.

O estudo compreende o periodo entre os anos de 2009 a 2019, correspondentes a
cincoanos antes da criacdo dos respectivos grupos de compras centralizadas até o ano de
2019, possibilitando verificar a provavel evolucdo dos dois processos de compras
existentes na guarnicao de Brasilia, com os dados que serdo retirados do portal de compras
“Comprasnet”.

Os anos de 2020 e 2021 ndo foram considerados, tendo em vista a situacao geradas
pela pandemia do coronavirus, quando 0s processos de aquisicBes realizados nesse
periodo necessitam de estudos especificos. Outrossim, a pesquisa contou com dados de
um periodo decinco anos anteriores a adogao do sistema de compras centralizado e com
outro periodo de cinco anos apos sua adogdo. O objetivo é comparar os dois periodos para

verificar se os pregos foram diferentes entre esses dois periodos.

3.1.1 Descricdo da base de dados

Para o estabelecimento da base de dados, primeiramente, foram colhidos nos
gruposde compras centralizadas do ARCCO e do GCALC dados referentes aos pregdes
realizados deforma descentralizada e centralizada, constantes do Anexo A.

Quanto ao periodo de 2009 a 2019, foi separada a totalidade dos processos
realizados no SRP, por unidade militar, num total de 1.398 pregdes realizados, sendo que
ao comparar o universo dos pregdes realizados por organizacfes militares pertencentes
a0 ARCCO e ao GCALC. O ano de 2014 foi incluido nessa primeira observacéo, pois foi
quando houve a predominancia dos processos de compras descentralizadas, pois 0s
processos de compras centralizadas estavam em fase de implantacdo no Exército
Brasileiro.

No recorte amostral da pesquisa, ao analisar o0s pregbes selecionados e
considerando a quantidade de pregbes que cada organizagdo militar gerenciou durante o
periodo analisado na pesquisa, sendo separado em dois grupos sendo o0 primeiro,
composto por 68 pregdes, englobao periodo de 2009 a 2014 e o segundo, contendo 67
pregdes, teve a analise dos processos realizados de 2015 a 2019.

Em seguida, foi gerada uma escolha aleatdria de cinco itens para cada pregao,

considerando os anos de 2009 até 2019, com a descri¢do do objeto central do processo



licitatorio, a Organizagdo Militar responsavel pela conducgéo do processo e a quantidade
de itens existentes.
Apods a selecdo dos itens, procedeu-se a consulta ao portal de compras

governamentais no endereco https://www.gov.br/compras/pt-br, no icone consultas a

“Atas do pregdo” e“Aviso de licitagdo”.
Apos a coleta dos dados necessarios: foram excluidos os itens que néo tiveram
lances, aqueles que foram cancelados no julgamento ou na adjudicagéo. Os dados obtidos

compuseram a base de dados para realizar o teste da hipétese.

3.1.2 Instrumento de coleta de dados

Para realizar a coleta de dados, o periodo da andlise foi dividido em dois, tendo o
primeiro contemplado os anos de 2009 a 2014, e o segundo, de 2015 a 2019. No primeiro
grupo, foram analisados apenas os pregdes executados de forma descentralizada e, no
segundo, somente os pregdes realizados de forma centralizada.

Mesmo em 2014, ano em que foi publicada a portaria que normatizou o sistema
de compras centralizadas no Exército, os processos estavam em sua fase de implantacao
e, por isso, optou-se por iniciar a analise dos processos centralizados a partir do ano de
2015.

No periodo considerado, do universo de 1.398 pregdes realizados pelas unidades
militares de Brasilia, foram selecionados 135 pregfes do sistema SRP de aquisicdo de
material, para compor a base de dados.

O método utilizado para a coleta dos dados se baseou na amostragem sistematica
que, segundo Anderson (2019, p. 291), € utilizada quando existe uma grande populacéo.
No caso da pesquisa, a quantidade de dados total de itens dos 135 pregdes analisados
corresponde a 26.932 observaces e, para obter uma amostra minima sistematica, seriam
necessarias 267 observacdes. No trabalho, a base de dados é composta de 651
observacdes, sendo assim suficiente para fazer inferéncias estatisticas.

Em relacdo a amostra analisada, a pesquisa limitou-se aos processos de
compras centralizadas presentes das unidades do Exército localizadas na cidade de

Brasilia, particularmente nos processos realizados pelo GCALC e ARCCO.


https://www.gov.br/compras/pt-br

3.1.3 Apresentacao dos dados

Os dados analisados foram apresentados de forma crescente, iniciando no ano de
2009 e terminando em 2019, sendo que trinta itens foram excluidos da base de
dados ap6s a realizagdo da selecdo aleatoria, ocasionada pela inexisténcia de proposta
ou pelo cancelamento do item no momento do julgamento ou da adjudicacdo. Apos esse
ajuste, permaneceram 651 itens, donde foram extraidos as seguintes informacdes: a razéo
entre o preco de referéncia e preco homologado; a quantidade de lances de cada item do
pregdo recebeu; quantidade de Orgdos participantes e a quantidade de empresas
participantes.

Inicialmente, foram colhidos o valor total homologado e a quantidade total de
pregdes realizados pelas OM pertencentes ao GCAL e ao ARCCO, obedecendo o recorte
temporal, onde foram analisados a variacdo da média do valor homologado e da
quantidade de pregdes, constante na tabela 1, que demostra a constancia do valor

homologado, com uma reducdo considerada da quantidade de pregdes.

Tabela 1 - Relacéo entre as médias do universo total considerado.

Valor Homologado (R$) Quantidade Média de
Pregodes
Média 37.891.171,80 8,47
Média (2009-2014) 37.571.091,58 10,11
Média (2015-2019) 38.275.268,05 6,51

Fonte: do Autor baseado no site comprasnet <https://www.gov.br/compras/pt-br>

Com os fatores apresentados acima, é possivel observar que, mesmo com a
diminuicdoda quantidade de pregdes, o valor homologado ndo sofreu grande alteracéo.
Em outraspalavras, em média, com menos pregbes e 0 mesmo valor homologado, tem-se
um indicio de que o sistema centralizado € mais vantajoso, pois, com menos pregdes,
ocorre economia de recursos administrativos. Mas resta investigar o efeito sobre os precos
pagos sob o sistema centralizado.

Antes disso, é Util apresentar estatisticas descritivas de algumas variaveis
utilizadas. Assim, conforme exposto na Tabela 2, é possivel observar a relagdo existente
entre as médias da razdo do desconto, da quantidade de lances, da quantidade de
participantes e da quantidadede 6rgéos.


https://www.gov.br/compras/pt-br

Tabela 2 - Relagéo entre as médias.

Razédo entre o preco de | Quantidade | Quantidade | Quantidade
referéncia e o prego de de ~de
vencedor do pregao lances Participantes Orgaos

Média 0,60 52,50 11,63 8,09
Meédia —compras 0,58 39,67 11,38 2,99
descentralizadas

Media - compras 0,63 65,80 11,90 13,39
centralizadas

Fonte: do Autor

Na Tabela 2 (acima), observa-se que:

- na razdo, o desconto das compras centralizadas é menor que o das
descentralizadas e o esperado seria exatamente o contrario, pois, de acordo com a hipétese
de pesquisa, 0os descontos deveriam ser maiores no sistema de compras centralizadas. 1sso
ocorre porque, como sera visto a seguir, a quantidade de participantes e de lances, mesmo
com tudo o mais constante, tende a reduzir os precos oferecidos pelas empresas que
participam dos pregdes;

- naquantidade de participantes, existe maior procura das empresas em compras
centralizadas, o que tende a aumentar a concorréncia,;

- naquantidade de lances, ocorre maior competi¢cdo na compra centralizada, que
é o resultado esperado, pois, quanto maior a quantidade de lances, maior a concorréncia
nos pregdes; e

- na quantidade de o6rgdos, na compra centralizada, existe um aumento
consideravel departicipacdo em comparagdo ao processo descentralizado, que também é
um comportamento esperado, pois sdo feitos menos pregdes e, em cada um deles, adquire-
se uma quantidade maior de itens para atender maior quantidade de 6rgaos.

Como foi exposto acima, a comparacdo de médias simples apresentada na Tabela
2 levou a resultados contraintuitivos e contrarios a hipotese desta pesquisa, pois esperava-
se queo desconto fosse maior (a razdo entre pregos menores) em processos de compra
centralizada. Porém a comparagdo entre médias simples pode levar a erros. Por isso,
foram feitas regressdes simples, para se avaliar a média condicionada e, assim sendo,

serdo apresentadas algumas regressdes a seguir.

Yi=Fp + X+ X+ g



Onde:
-Yi é a variavel explicada, que corresponde & Raz&o;
- X1 é a 18, variavel explicativa, que corresponde ao Dummy Temporal;

- X2 é a 22 variavel explicativa, que corresponde a quantidade de lances; e

- é o termo de erro estocastico

- g N(0,62%)

Na Tabela 3, ao executar a regresséo, observa-se que o0 Dummy temporal (X1) ndo
consegue justificar a varidvel explicada, pois era esperado entre elas uma relagdo
negativa, mas a relacdo observada foi positiva, fato que demostraria que os valores
descentralizados alcancaram maior desconto em relacéo aos valores centralizados, como

ja observado na anélise da média da varivel explicada.

Tabela 3 — Regressdo com duas variaveis.

EESUMO DOS RESULTADOS
Estatistica de regressdo ANOVA
R multiplo 0.291436 Gi 50 MO F F de significagdo
R -Quadrado 0,0845935 Regressdo 2 3.82 1.91 30,03 339E-13
R -quadrado ajustado  0,082106 Residuo 6847 4118 0,06
Erro padrio 025228 Total 649  45.00
Observacdes 650
05%; 953%
Cogfi- Erro inferiore  superiore Inferior Superior
cientes  padrdo Stat t valor-P 5 5 95,0% 95,0%
Intersecdo 0625915 0,015523 4032152 1,1149E-178 0,595433 0,656397 0,5395433 0656397

Dummy (X1) 0,087927 0,02032 4327014 1.75059E-05 0,048025 0127829 0,048025 0,127829
Qde Lance(X2) -0,00127 0,000176 -7.24098 1.26885E-12 -0,00162 -0,00093 -0,00162 -0,00093
Fonte: do proprio autor.

Ao analisar a varidvel quantidade de lance (X2), observa-se que ela consegue
explicara relacdo indireta entre 0 Dummy temporal e a razdo, que é a variavel explicada,
pois o processo de compras centralizadas ocasiona maior quantidade de lance. E maior
guantidadede lance leva, tudo o mais constante, a um maior desconto.

Portanto, os resultados acima ndo permitem aceitar a hipotese de pesquisa (Hz).
Esperavamos que a razdo fosse menor (descontos maiores) com a centralizagdo das
compras, pois haveria mais empresas participando e mais lances, o que tornaria 0s
pregbes mais competitivos.

Diante disso, foi feito um segundo exercicio. Para explicar melhor a relacéo
entreessas duas variaveis, optou-se por trabalhar com o logaritmo natural, para obter a

In¥Y,=§(,+5 *LnX;+ &



elasticidade da raz&o em relacdo ao numero de lances, conforme a seguinte expresséo:

Onde:
- LnY:;> ¢ o logaritmo natural da raz&o entre o preco final e o preco inicial;
- Ln X; > é o logaritmo natural da quantidade de lances;

- i>¢éo0termo de erro estocastico

£N(0,0%)

Extraindo os valores correspondente ao logaritmo natural da razéo entre o preco
vencedor e o preco inicial, que € a variavel explicada, e os valores correspondente ao
logaritmo natural da quantidade de lances, que corresponde a variavel explicativa, apos

gerara regressao, obteve-se o resultado apresentado na Tabela 4, a seguir.

Tabela 4 - Regresséo utilizando a analise do Logaritmo Natural.

RESUMODOS RESULTADOS
Estatistica de regressdo ANOVA

F_miltiplo 031039 Gl 50 MO F F de significaciio R-

Quadrado 0,09634 Regressdo 1 20,22 20,22 69,08 554E-16

R-guadrado ajustade  0,09495 Residuo 648 189,63 0.29

Erro padrio 0,54096 Total 649 20984
Observacoes 650

95%  95%
Cogfici- Erro inferiore superiove Inferior  Superior
entes padréo Stat t valor-P 5 5 05,0% 93,0%
Intersegdo -004478 0074293 -0,6026%9 0546925 -019066 0101108 -0.1%9066 0,101108

Vanavel (X1) -0,17001 0020434 -8.3117 554E-16 -021017 -0,12984 -0,21017 -0,12984

Fonte: o proprio autor.

Conforme a Tabela 4, na regressdo, para cada 1% de aumento dos lances, o
decréscimoda variavel razdo é de -0,17. Dessa forma, o decréscimo referente a média
logaritmica da variavel quantidade de lances seré de -11,20.

Na analise da Estatistica de regressdo, constante na Tabela 4, é possivel obter,
num total de 651 observac@es, 0s seguintes resultados:

- o valor de R multiplo encontrado na regressao € de 0,31 (grifo nosso);

- 0 valor de R quadrado encontrado nessa regressao foi baixo (0,095). Isso
significa que a soma dos quadrados dos erros (SQE) é alta em relacdo a soma dos
quadrados totais (SQT). Isso ocorre porque ha outros fatores que influenciam o
logaritmo natural do niamerode lances além da variavel explicativa utilizada.

A solucdo para esse problema seria expandir o numero de variaveis explicativas.

No entanto isso néo foi feito, porque o objetivo da pesquisa nédo é fazer previsdes sobre a



variacdo do desconto a partir da variacdo do nimero de lances. O objetivo é avaliar a
eficiéncia do processo de compra centralizado e, nesse sentido, o sinal negativo associado
ao coeficiente B1 € um indicio dessa eficiéncia, pois 0 nimero de lances é maior nos
processos centralizados e esse aumento do numero de lances leva a queda da razéo entre
0 menor preco e o preco de referéncia, ou seja, ao aumento dos descontos.

Na andlise da Tabela 4, observa-se que existe uma relagdo negativa entre as duas
variaveis, que é o resultado esperado, pois a medida que se aumenta a quantidade de
lances, existe uma diminuicdo do valor da razéo entre o preco vencedor e 0 preco inicial,
aumentando, assim, o desconto obtido. Dado o P-valor de 5,54x1016, é possivel afirmar
que ocoeficiente encontrado € significativamente estatistico, ou seja, diferente de zero, o
que nos permite aceitar que a varia¢do positiva do nimero de lances decorrente dos
processos centralizados leva a uma variacdo negativa da razdo entre o preco final e o

preco de referéncia.

3.2 Resultados

O trabalho elaborado neste estudo considerou 0s processos de compras publicas
realizadas nas organizac6es militares do Exército sediadas na cidade de Brasilia, entre os
anosde 2009 a 2019.

Foi feita a analise dos processos de compras centralizadas e descentralizadas, com
o intuito de verificar se a Portaria 001/2014 da SEF trouxe maior economicidade a
Administracdo Publica.

Importa destacar que, ao longo da pesquisa ndo foram encontrados trabalhos
cientificos que apurassem a viabilidade da aplicacdo do processo de compras
centralizadas dentro do Exército Brasileiro.

Segundo as caracteristicas existentes das estruturas organizacionais do Exército
Brasileiro, o territorio nacional foi dividido em doze Regides Militares. Para atender o
que prescreve a Portaria 001/2014 da SEF, nas grandes cidades e nas principais capitais,
que possuam concentracao superior a cinco unidades militares, foram estruturados grupos
de compras para a realizacdo das aquisi¢des centralizadas de itens considerados comuns.

Gracas aos resultados alcancados neste trabalho, é possivel replicar a metodologia
utilizada, para verificar se 0 modelo de compras centralizada gerou economia em outras
unidades do Exército, quando comparado ao processo de aquisicdo descentralizado.

Para esta analise, devem-se observar os seguintes dados dos valores referentes ao

logaritmo natural correspondentes a quantidade de lance e do logaritmo natural referente



a razdo entre o preco vencedor e 0 preco de referéncia;

4.CONSIDERA(;(~)E8 FINAIS

Este trabalho realizou a analise da economicidade gerada na aplicacao do sistema
de compras centralizadas, realizadas nos Grupos de Compras Centralizadas para as
unidades militares do Exército lotadas na cidade de Brasilia (grifo nosso).

Na pesquisa, realizou-se a andlise do conceito de compras publicas e das
modalidades existentes de licitacdo, com destaque ao pregao, que nada mais é que um
leildo reverso. Nessecontexto, foi abordada a teoria econémica dos leiles, citando os
principais aspectos que influenciam diretamente o estabelecimento do preco final do
produto a ser licitado, seguindo areferida linha de trabalho:

- inicialmente, foi levantado o universo total dos pregdes realizados nas
unidades militares do Exército pertencentes aos dois grupos de compras centralizadas, no
periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2019;

- em seguida, foi feita a analise das médias da razdo entre o valor final e o valor
de referéncia do universo total, dos processos realizados de forma centralizada e
descentralizada;

- apos essa fase, foram definidas as variaveis explicada e explicativa.
Inicialmente, foi feita uma analise, utilizando duas variaveis explicativas (Dummy
temporal e quantidade de lances) e, posteriormente, com apenas uma variavel explicativa
(quantidade de lances); e

- por fim, foi feita outra regressdo, tendo como varidvel explicada o logaritmo
natural da razdo entre o valor final e o valor de referéncia e, como variavel explicativa, o
logaritmo natural da quantidade de lances.

Nessa ultima regressdo, foi observada a existéncia de uma relacdo negativa entre
as duas variaveis, com o fator de significancia abaixo do limite minimo. Assim, foi
possivel rejeitar Ho e aceitar H1. De modo que se conclui que o referido trabalho chegou
a conclusdode que a existem indicios na geracdo da economicidade devido a
Centralizacdo de Comprasno Exército Brasileiro.

Outrossim, durante a pesquisa, verificou-se a necessidade do prosseguimento da
pesquisa, com a inser¢do de outros dados quantitativos, para robustecer a assertiva de
centralizacdo dos processos de compras, como o0 Preco de Referéncia, a Média de
Precos — antes e apés a Centralizacdo — e a Quantidade de Empresas Participantes do

certame.



Outro aspecto importante consiste na necessidade de selecionar itens especificos
e analisar o comportamento do valor homologado nos processos realizados antes e ap6s
a centralizacdo das compras, verificando se houve ou ndo economicidade e se essa foi
geradaem virtude da centralizacgéo.

Além da reducdo dos precos, existem outros valores que também contribuem para
0 alcance de maior economicidade nos processos de compras centralizadas, como a
reducdo da quantidade de pregles realizados, a padronizagdo dos materiais a serem
adquiridos, ganho de escala, entre outros.

Existe a necessidade da utilizacdo da base de dados gerada pela referida
pesquisa como subsidio para a realizagdo de novos trabalhos visando a
ratificacdo/retificacdo doentendimento apresentado.

Por fim, foram mostrados neste trabalho indicios de que a centralizacdo foi
benéfica em termos de economicidade. E € preciso, porém, aprofundar a analise, pois o
regime centralizado pode ser usado ndo apenas pelo Exército, mas também, por outros

6rgéos publicos.
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