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A aplicagédo da Governancga Corporativa na gestdo Publica
Resumo:

A pesquisa aborda o surgimento da governanga como um mecanismo moderno, um conjunto de praticas que
buscam incrementar os resultados da gestdo puUblica, apresenta seus principios: transparéncia, prestacdo de
contas, equidade e responsabilidade corporativa e a necessidade de atributos inerentes ao setor publico, como
integridade, lideranga, compromisso, integragcdo, promocdo de conduta ética, envolvimento dos atores da
governanca e a participacdo efetiva da sociedade. O estudo buscou apresentar como a governanga corporativa
pode contribuir para o aperfeicoamento da gestdo no setor publico. Para atingir esse objetivo foi utilizada a
pesquisa descritiva com abordagem qualitativa, por meio de livros, artigos cientificos e documentos publicados
por instituicbes incentivadoras da governanca. O estudo possibilitou verificar que, mediante sistemas formais de
gestdo, mecanismos eficientes de transparéncia, prestacdo de contas e controles internos, a governanca contribui
para o uso adequado dos recursos publicos e reducdo de fraudes ou atos de ma-gestéo.

Palavras-chave: Governanga Corporativa. Gestdo Publica. Eficiéncia.

1. Introducdo

Com origem no setor privado, a governancga corporativa surgiu diante da necessidade
de estabelecer praticas que proporcionassem maior seguranca aos proprietarios que tinham
suas organizacGes administradas por terceiros, principalmente em razdo dos conflitos de
interesses provocados pela divisao entre propriedade e gestéo.

A governanga corporativa teve inicio com a finalidade de alinhar acGes, reduzir as
divergéncias de interesses e proporcionar melhorias no desempenho organizacional,
estabelecendo o desenvolvimento de uma administracdo mais transparente no que concerne
aos processos decisorios e aos atos executados por seus administradores.

Similarmente, no setor publico, fatores como o crescente grau de exigéncia da
sociedade por politicas publicas mais efetivas e as amarras governamentais na burocracia e
ineficiéncia tem favorecido a discussdo do tema nessa esfera. Apesar de terem focos distintos,
a governanca publica baseia-se na aplicacdo de principios da governanca privada
(transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade), instituindo boas praticas de
administracao do setor privado, adaptadas conforme a realidade governamental.

A relevancia do papel basico do Estado, que é servir a sociedade, e a dificuldade que
ainda encontra na efetivacdo de suas agdes exige da administracdo publica mudangas em seu
modelo de gestdo, visando melhorar o desempenho estatal. A busca pela eficiéncia e a
necessidade de oferecer servicos de qualidade a populacdo requer a adocdo de praticas
inovadoras de gestéo.

A motivacdo para o0 estudo do tema surgiu em virtude da perspectiva que a préatica da
governanga pode proporcionar a gestdo publica, no entanto, ainda apresenta poucas

aplicagdes, visto que ainda estd em fase difuséo nesta esfera, como uma nova forma de gestéo



governamental. Assim, o estudo questiona: qual a contribuicdo da adaptacdo e aplicacao
das préticas de governanca corporativa para o aperfeicoamento da gestédo publica?
Nesse contexto, o objetivo geral do artigo constitui-se em analisar como a governanca
corporativa pode contribuir para o aperfeicoamento da gestdo no setor pablico. Os objetivos
especificos compreendem: relacionar os fatores que influenciaram o surgimento do
movimento da governancga corporativa no setor publico; apontar as caracteristicas para tornar
possivel a pratica de uma boa governanca nas organizac¢Ges publicas; e analisar os beneficios
que a adaptacdo e aplicacdo das préaticas de governanca corporativa podem proporcionar para

a gestdo publica.

2. Referencial Teodrico

2.1 Governanca corporativa

A expressdo governanca corporativa “representa a traducdo literal do termo original
em inglés, corporate governance, usado para se referir aos arranjos institucionais que regem
as relacbes entre acionistas (ou outros grupos) e a administracdo das empresas
(LETHBRIDGE, 1997 apud VENTURA et al., 2009, p.32).

Apesar do termo j& existir h4 bastante tempo, 0s movimentos por governanga
corporativa ganharam forca no inicio da década de 1990, em um movimento iniciado nos
paises desenvolvidos, principalmente nos Estados Unidos e Gra-Bretanha, em razdo dos
abusos das empresas perante seus investidores. As organizagOes necessitavam de regras e
criagédo de sistemas de monitoramento que pudessem impedir tais abusos.

Andrade e Rossetti (2004, p. 26) afirmam: “Governanca Corporativa é um conjunto de
valores, principios, propdsitos, papéis, regras e processos que regem o sistema de poder e 0s
mecanismos de gestdo das empresas”. Governanca corporativa trata-se de um conjunto de
mecanismos de controle e monitoramento que estruturam a forma de gestdo, visando tornar
melhor o relacionamento entre os interessados, proprietarios e gestores, e dessa forma,
otimizar o desempenho organizacional.

A governanga corporativa surgiu para solucionar o “conflito de agéncia”, ocasionado
em virtude da separacéo entre a propriedade e a gestdo. Jensen e Meckling (1976, p.308 apud
GARCIA, 2005, p. 14), definem um relacionamento de agéncia como: “um contrato onde uma

ou mais pessoas — 0 principal — engajam outra pessoa — 0 agente — para desempenhar alguma



tarefa em seu favor, envolvendo a delegacdo de autoridade para a tomada de decisdo pelo
agente”.

No Brasil, comegaram 0s registros sobre governanga em 1995, com a fundacgdo do
Instituto Brasileiro de Conselheiros de Administracdo (IBCA), atual Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC), organizacdo voltada para o incentivo da governanca
corporativa no Brasil, visando a busca pela exceléncia em governanca.

A governancga corporativa teve inicio no Brasil em razdo da necessidade de adaptacao
ao mercado internacional e de adquirir credibilidade. Com investidores cada vez mais
exigentes era preciso propiciar mais transparéncia e equidade nas informacGes prestadas, a
fim de tornar as organizagdes brasileiras mais atraentes perante o cenério mundial.

Conforme a Comisséo de Valores Mobiliarios (2002), a governanca corporativa busca
potencializar o desempenho organizacional, mediante a protecdo a todas as partes
interessadas, envolvendo para esse fim a aplicacdo de quatro principios basicos: transparéncia,
equidade, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa. S8o principios que visam
orientar as organizagdes, reduzir conflitos entre as partes envolvidas e estabelecer
confiabilidade em suas relacdes.

2.2 Surgimento da governanca corporativa no setor publico

A administracdo publica brasileira foi objeto de varias mudancas até chegar a atual
forma de gestdo, passando por trés modelos bésicos: patrimonialismo, burocracia e
gerencialismo. Os referidos modelos foram aperfeicoados no decorrer do tempo, contudo, as
transi¢fes ndo representaram uma ruptura completa, alguns elementos dos modelos anteriores
continuaram sendo utilizados em conjunto com as novas praticas.

A ineficiéncia do servico ofertado, bem como as dificuldades em promover melhorias
na qualidade do atendimento, tem intensificado o nivel de insatisfacdo do cidaddo e ampliado
as demandas por parte da sociedade. Matias-Pereira (2012), afirma que as constantes
modificacbes ocorridas no mundo, como o elevado fluxo de informages, incremento do nivel
educacional e de cidadania, tem aumentando as cobrancas por melhorias na gestdo publica,
mostrando a necessidade de modernizagdo e desenvolvimento de novas capacidades e
competéncias, a fim de proporcionar maior efetividade as a¢cbes governamentais.

Nesse contexto, Frey (2007 apud Matias-Pereira, 2010) menciona ainda que o tema
governanga vem ganhando énfase em razdo da necessidade de promover melhorias no
desempenho da administracdo publica em beneficio da sociedade. Do mesmo modo, o
Tribunal de contas da Unido (2014) afirma que no setor publico a discussdo sobre governanca

surgiu com o intuito de tornar o Estado mais eficiente.



Dessa forma, observa-se que a necessidade de tornar a administracdo publica brasileira
mais eficiente, as demandas por aperfeicoamento do desempenho estatal e as crescentes
pressbes da sociedade por melhorias na qualidade dos servi¢os publicos prestados e por
comportamento ético, transparente e responsavel dos gestores publicos, sdo fatores que
influenciaram o surgimento do tema governanca no setor publico.

Embora com foco, inicialmente, no setor privado, a governanga vem sendo cada vez
mais objeto de discussdo na esfera publica, por estar relacionada a uma mudanca na gestéao.
Nesse sentido, o IBGC, em suas novas versdes do codigo das melhores praticas de
governanca corporativa, ressalta que os principios e praticas da boa governanca se aplicam a
qualquer tipo de organizacdo, independente de sua natureza juridica.

Portanto, entende-se que diante das dificuldades apresentadas pela administracdo
publica, as praticas de governanca corporativa podem ser adaptadas e aplicadas ao setor
publico, como forma de criar na administracdo publica um ambiente mais eficiente, ético,
confidvel e propicio para a elaboracéo e execucdo de politicas publicas em prol dos interesses
da sociedade.

Em sua defini¢do, o TCU cita trés fun¢des basicas da governancga para o setor publico:
avaliar, direcionar e monitorar. A funcao avaliar refere-se aos cenarios, ao desempenho da
gestdo e aos resultados gerados; direcionar trata-se de orientar a organizacdo e 0
desenvolvimento das politicas estabelecidas, de forma que o0s objetivos das instituicdes
estejam alinhados as necessidades da sociedade e monitorar diz respeito a verificacdo e

controle da execucao das politicas, bem como de seus resultados.

2.3 Elementos da governanca corporativa nas entidades publicas

Em razdo da complexidade e diversidade do setor publico, Barrett (2005 apud Matias-
Pereira, 2010) aponta seis elementos basicos para que seja possivel aplicar de forma efetiva as
boas préaticas de governanca corporativa na administracdo publica. Sao eles: transparéncia,
integridade, prestacdo de contas, lideranga, compromisso e integracao.

Lideranca, integridade e compromisso correspondem a caracteristicas pessoais dos
membros das organizacOes, enquanto o0s elementos responsabilidade, integragdo e
transparéncia dizem respeito aos efeitos das estratégias, politicas, sistemas e procedimentos
adotados.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2014), a governanga publica, para ser

efetiva, requer a existéncia de conduta ética profissional. Principios éticos devem ser atributos



basilares para o fortalecimento das boas praticas de governanca nas organizacGes. Diante
disso, faz-se necessario o emprego de mecanismos que intensifiquem a atuacdo ética de
lideres e agentes publicos, de modo que exercam seus papéis em conformidade com o
interesse da sociedade.

Observa-se que apesar das boas praticas de governanca corporativa terem surgido por
motivacdes externas ao cenario da Administracdo Publica, acabaram representando um
importante instrumento de gestdo governamental, que segundo Slomski (2014), trazem
beneficios capazes de agregar valor a sociedade e promover melhorias no desempenho
organizacional.

No que se refere a performance organizacional, a Federagdo Internacional de
Contadores - IFAC (2013 apud TCU, 2014) afirma que a boa governancga no setor publico
permite a entrega de beneficios para a sociedade, com melhorias na qualidade e efetividade
dos servicos prestados. Nesse sentido, a aplicacdo da governanca na esfera publica, por meio
de seus principios e énfase em eficiéncia e eficécia, contribui para o uso adequado dos
recursos publicos, com priorizacdo das verdadeiras necessidades da sociedade.

As praticas de governanca direcionam, monitoram e avaliam a conduta da
administracdo. Dessa forma, a utilizacdo de sistemas formais de gestdo, adocdo de
mecanismos eficientes de transparéncia e prestagdo de contas, e aprimoramento dos controles
internos também representam melhorias em desempenho, visto que possibilitam a prevencéo,
ou ao menos a reducdo da probabilidade de fraudes ou atos de ma-gestao.

O elevado nivel de transparéncia exigida, com disponibilizacdo de informacdes de
qualidade aos interessados e a ado¢do de mecanismos de prestacdo de contas eficientes, que
expressem de forma integra a atuagdo relacionada a gestdo dos recursos publicos e resulte na
devida responsabilizacdo das organizacdes e profissionais envolvidos, favorecem a agregacéo
de valor.

Esses principios sdo de extrema relevancia por conferirem ao cidadéo a capacidade de
atuacdo nos assuntos de interesse publico e promoverem o controle. Segundo Kanaane; Filho;
Ferreira (2010), a presenca destas praticas de governanca representa pré-requisito para o
desenvolvimento de uma gestdo publica com seguranga, eficacia e propdsitos baseados em
principios ético-morais.

De acordo com o TCU (2014, p. 17), “em esséncia, a boa governanga publica tem
como propdsitos conquistar e preservar a confianga da sociedade, por meio de conjunto
eficiente de mecanismos, a fim de assegurar que as acOes executadas estejam sempre

alinhadas ao interesse publico”.



Percebe-se que se tratam de praticas que proporcionam uma melhor imagem
institucional, posto que uma gestdo responsavel, comprometida com a integridade, valores
éticos, disponibilizando dados e informacfes de qualidade, com utilizacdo de sistemas
efetivos de controle, proporcionam maior seguranca e confiabilidade as acOes

governamentais.

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Nesta secdo serdo abordados os métodos e técnicas de pesquisa empregados para a
realizacdo do estudo sobre a aplicacdo da governanga corporativa no setor publico. No que se
refere aos objetivos, adotou-se a pesquisa descritiva, quanto aos meios, trata-se de pesquisa
bibliografica e no que concerne a abordagem, classifica-se como qualitativa.

A pesquisa € descritiva por ter como finalidade principal a descri¢do de caracteristicas
e analise de fatos, sem realizar modificacdes, pois conforme afirma Prodanov e Freitas (2013,
p. 52) a pesquisa descritiva ocorre “quando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos
observados sem interferir neles. Visa descrever as caracteristicas de determinada populagéo
ou fenomeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis”.

Trata-se de pesquisa bibliografica, dado que se utilizou livros, artigos cientificos e
documentos publicados por institui¢cbes incentivadoras da governanca. Gil (2002, p. 45) relata
que “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos” e destaca que “a principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Quanto a abordagem, utilizou-se a qualitativa, considerando seu carater subjetivo, que
segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 70), “ [...] ndo pode ser traduzido em numeros”, dessa
forma, o método utilizado ndo € numérico, mas sim valorativo. Trata-se de uma pesquisa em
que se busca analisar conceitos, caracteristicas, principios e relagdes. De acordo com Silva
(2003), nesse tipo de abordagem o pesquisador é instrumento essencial, que tende a analisar
seus dados indutivamente.

Apesar do estudo esta voltado para a governanga na gestdo publica, para a construgdo
da pesquisa utilizou-se primeiramente livros e materiais que abordam a governanga
corporativa no setor privado, em virtude de seu surgimento, inicialmente, nas organizacgoes
privadas e da necessidade de compreender conceitos, valores, principios e caracteristicas em

sua esséncia. Conforme listado no quadro abaixo:



Quadro 1 — Listagem da literatura utilizada no estudo

Material Titulo Autores
Ano de publicacéo

Governanga Cooperativa: diretrizes e
mecanismos para fortalecimento da
governanca em cooperativas de
crédito

Varios autores. Coordenagdo geral:
Elvira Ventura; Coordenacéo: 2009
Joaquim Filho; Marden Soares

Livro

Governanga Corporativa: Adriana Andrade e José Paschoal

Livro [ fundamentos, desenvolvimento e . 2004 e 2009
o - Rosseti
tendéncias
Artigo | Governanga Corporativa Felix Arthur Garcia 2005
Livro Cddigo das Melhores .Pratlcas de Instituto !3ra5|le|ro de Governanca 2009 e 2015
Governancga Corporativa Corporativa - IBGC
Livro Aspectos_Jur|d|cos da Governanga Milton Nassau Ribeiro 2007
Corporativa
Cartilha RecomendacGes da §VM sobre Comissao de Valores Mobiliarios - 2002
governanca corporativa CVM
Livro | Administracdo geral e publica Idalberto Chiavenato 2012

Fonte: Elaborado pela autora.

Destaca-se, nesse primeiro momento, as obras dos autores Adriana Andrade e José
Paschoal Rossetti e do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC). Os livros dos
autores Adriana Andrade e José Paschoal Rossetti apresentam um vasto estudo sobre o tema,
abrangendo desde o despertar da governanca corporativa até as suas provaveis tendéncias.

Ja 0 IBGC, apresenta notoria relevancia por ser a entidade precursora do tema no
Brasil e grande incentivador do desenvolvimento da governanca, obtendo como resultado de
seus esfor¢os a publicacdo do “Coddigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa”,
primeiro e principal documento elaborado a fim de disseminar as boas préaticas de governanca
no Brasil.

Posteriormente, foram utilizados materiais diretamente relacionados a aplicacdo da
governanca na esfera publica, a fim de alcancar os objetivos deste estudo: 1) relacionar os
fatores que influenciaram o surgimento do movimento da governanga corporativa no setor
publico; 2) apontar as caracteristicas para tornar possivel a pratica de uma boa governanga nas
organizacgOes publicas; e 3) analisar os beneficios que a adaptagéo e aplicacdo das praticas de

governanca corporativa podem proporcionar para a gestdo publica.



O quadro a seguir aborda a literatura empregada para a consecucao de cada objetivo

desta pesquisa, conforme numeracéo indicada no paréagrafo anterior:

Quadro 2 — Lista da literatura empregada para alcance dos objetivos da pesquisa

Objetivo | Material Titulo Autores An_o de~
publicacéo
Livro Administracéo geral e publica Idalberto Chiavenato 2012
Livro Manuial de g;estao Pablica José Matias-Pereira 2012
1 Contemporanea
Documento Refer’enmal ’bas~|co de governanca Tribunal de Contas da
. aplicavel a érgdos e entidades da x 2014
publicado L X Unido - TCU
administracéo publica
Livro Cont~ro|ad,or!a & Governanga na Valmor Slomski 2014
Gestéo Pablica
.- " Instituto Brasileiro de
Livro Codigo das Melhores _Pratlcas de Governancga Corporativa - 2015
Governancga Corporativa
IBGC
2 Documento Refer’encml ’bas:|co de governanca Tribunal de Contas da
. aplicavel a drgdos e entidades da x 2014
publicado L NSIP Unido - TCU
administracéo publica
Curso de Administracdo Publica:
Livro Foco nas instituicGes e acdes José Matias-Pereira 2010
governamentais
Livro Manual de Esestao Pablica José Matias-Pereira 2012
Contemporénea
Gestdo Publica: Planejamento, Roberto Kanaane, Alécio
Livro processos, sistemas de informacgéo e | Fiel Filho e Maria das 2010
pessoas Gracas Ferreira
Documento Refer,enual ,b asico de governanca Tribunal de Contas da
3 . aplicavel a drgdos e entidades da ix 2014
publicado L X Unido - TCU
administracéo publica
Livro Controlac!or!a @ Governanga na Valmor Slomski 2014
Gestédo Pablica

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacdo ao quadro 2, é importante destacar as obras do autor José Matias-Pereira
e a publicacdo do “Referencial Bésico de Governanga” do Tribunal de Contas da Unido

(TCU). O autor José Matias-Pereira por contemplar em suas obras as mudancas de



paradigmas na gestdo publica brasileira, apoiadas na concep¢do e motivagdo da governanca. E
0 TCU pela iniciativa de elaborar um documento voltado para o setor publico, reunindo e
organizando boas praticas de governanca publica, com o proposito de reforcar um tema ainda

pouco presente nessa esfera.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos a analise da literatura, com a finalidade de viabilizar melhor entendimento, os
resultados serdo apresentados, de acordo com 0s objetivos propostos: a) relacionar os fatores
que influenciaram o surgimento do movimento da governanca corporativa no setor publico; b)
apontar as caracteristicas para tornar possivel a pratica de uma boa governanca nas
organizacOes publicas; e c) analisar os beneficios que a adaptagdo e aplicacdo das praticas da
governanca corporativa podem proporcionar para a gestdo publica.

Identificou-se como principais fatores incentivadores para o inicio da discussao e
interesse pelo tema governanca no setor publico: 1) as dificuldades do Estado em executar
acOes efetivas, em razdo da ineficiéncia e rigidez da maquina administrativa; 2) as crescentes
demandas da sociedade por melhorias na qualidade dos servicos publicos prestados e 3) a

necessidade de melhorias na performance administrativa, conforme figura abaixo:

Figura 1 — Principais fatores influenciadores do movimento de governanca no setor publico

|:> Ineficiéncia e rigidez

Principais fatores Crescentes demandas
incentivadores da sociedade
:> Necessidade de
melhorar a performance

Fonte: Elaborado pela autora.

No que se refere ao fator 1, Chiavenato, no livro Administragdo Geral e Publica, do
ano de 2012, trata sobre a evolugdo da administracdo publica, destacando que em seu Ultimo
modelo, o gerencialismo, a preocupacdo primeira foi a busca da eficiéncia, em entregar
servigos publicos de qualidade a sociedade. Contudo, afirma que o Estado ainda enfrenta
“um problema de governanca, na medida em que sua capacidade de implementar as politicas

é limitada pela rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa”, destacando a importancia



de considerar a tendéncia de modernizacdo da administracdo publica para reforcar a
governanca.

Quanto ao fator 2, Matias-Pereira, em seu livro Manual de Gestdo Publica
Contemporanea, do ano de 2012, relata as mudancas de paradigmas que vem acontecendo no
mundo, afirma que essas transformacOes, tais como elevadas informacGes disponiveis,
aumento do grau educacional e de cidadania, exercem influéncia sobre a sociedade,
aumentando as pressdes e cobrangas por melhorias na gestdo publica. Destaca ainda que a
tendéncia por modernizacado na administracdo publica “passa a demandar o desenvolvimento
de novas capacidades e competéncias, para garantir maior efetividade nas suas a¢des”. Dessa
forma, a governanga surge como nova forma de gestdo, visando auxiliar o Estado em seu
papel de atender efetivamente as necessidades da sociedade.

Quanto ao fator 3, segundo Frey (2007 apud Matias-Pereira, 2010), a necessidade de
melhorias na performance da gestdo publica em beneficio da sociedade tem motivado a
ampliacdo da discussdo do tema governanca na esfera publica. O Tribunal de contas da
Unido, em seu referencial béasico de governanca aplicAvel a 6Orgdos e entidades da
administracdo pablica, publicado em 2014, também afirma que no setor publico, a discussao
sobre governanca teve inicio com o intuito de tornar o Estado mais eficiente. Nesse sentido,
o0s debates sobre governanca enfatizam a necessidade de incrementar, em nivel de eficiéncia
e efetividade, as a¢cdes governamentais.

Percebe-se que os fatores estdo relacionados, exercendo influéncia um sobre os outros.
A medida gque as a¢cdes governamentais sdo atingidas pela ineficiéncia e rigidez apresentam
resultados insatisfatorios, como a oferta de servigos de ma qualidade. A sociedade, ao nédo ter
suas necessidades e expectativas atendidas efetivamente, passa a exercer e aumentar a
pressdo e cobrancas sobre o Estado e, dessa forma, surge a necessidade de melhorar a
performance governamental.

Tratam-se de fatores que fazem indagar a necessidade de modernizacdo da
administracdo publica, a busca por eficiéncia e as exigéncias por servi¢cos de qualidade a
populacéo requerem a adocdo de praticas inovadoras de gestdo, dando inicio as discussdes e
reflexbes sobre a aplicagdo da governancga no setor publico, visto que representa uma nova
proposta de gestdo, baseada em métodos mais seguros e menos expostos a riscos.

Para que a governanca corporativa produza seus efeitos na esfera publica e alcance as
melhores praticas, foi identificado na literatura a necessidade de algumas caracteristicas,

conforme sintetizado na figura a seguir:

Figura 2 — Caracteristicas para tornar possivel as boas préaticas de governanga publica



Transparéncia, \ Envolvimento dos

integridade, atores
prestacao de
constas, liderancga,
compromisso e
integracao

Caracteristicas para tornar
possivel as hoas praticas
de governanga

Participacao efetiva
da sociedade

Promocgao da ética

Fonte: Elaborado pela autora.

Barrett (2005 apud Matias-Pereira, 2010) cita a adesdo de seis elementos basicos para
que seja possivel aplicar de forma efetiva as boas praticas de governanca corporativa na
administracdo publica. Séo eles: transparéncia, integridade, prestacdo de contas, lideranca,
compromisso e integracdo. Kanaane; Filho; Ferreira (2010) também concordam com a
posicdo de Barrett, afirmam que se tratam de principios relevantes para tornar possivel o
alcance das melhores praticas na gestdo publica.

Reconhecem que lideranga, integridade e compromisso representam caracteristicas
pessoais fundamentais, que devem estar presentes nos membros das entidades publicas, bem
como os elementos responsabilidade, integracdo e transparéncia devem acompanhar as
estratégias, politicas, sistemas e processos adotados, para que a governanca seja aplicada de
forma efetiva.

E possivel notar que sdo elementos que formam a base para a concretizagdo dos
principios e praticas de governanca no setor publico. Com relagdo aos atributos
comportamentais dos agentes de governanga: lideranga, integridade e compromisso, s&o
considerados condi¢des fundamentais para o exercicio da boa governanca, visto que o0s
resultados dependem, sobretudo, das pessoas envolvidas na conducdo do processo, de suas
competéncias, esforco, engajamento e retid&o.

Quanto aos elementos relacionados ao processo: responsabilidade, integracdo e
transparéncia, percebe-se que sdo essenciais para fortalecer a confianga e a seguranca da

gestdo administrativa, por exercerem influéncia na reducdo da probabilidade de eventos



negativos e na provavel garantia de que os procedimentos estdo transcorrendo de maneira
adequada.

O IBGC, em seu “Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa”,
publicado em 2015, afirma que o envolvimento e comprometimento dos atores de governanga
é elemento determinante para a adequada aplicacdo das boas praticas de governanga, em
virtude do papel que devem exercer de propagar os valores, principios e propositos de
governanca, bem como sao responsaveis pela formacéo de um ambiente ético.

Da mesma forma, Matias-Pereira (2010) também confirma a necessidade de
participacdo proativa de todos os atores envolvidos, sejam eles dirigentes, politicos, 6rgéos de
controle e, ressalta a importéncia, da sociedade organizada. Os autores apontam que a boa
governanca requer elevado nivel de comprometimento, esforco e responsabilidade de todos 0s
participantes. Dessa forma, € notdria a importancia do envolvimento de todos os atores de
governanca, dado que sdo os responsaveis pela conducdo do processo.

Conforme figura 3, foram observados na literatura como principais beneficios da

aplicacdo das boas préaticas de governanca corporativa na Administracdo Publica:

Figura 3 — Beneficios da aplicacdo da governanca corporativa no setor publico

BENEFICIOS
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Fonte: Elaborado pela autora.

Slomski (2014) compreende que as entidades publicas poderdo obter melhor
desempenho por meio da governanca. Segundo ele, realizando acbes saneadoras e
empregando os recursos publicos de maneira adequada, em conjunto com as atividades de
controladoria. Nesse sentido, a IFAC (2013 apud TCU, 2014) entende que a governanga na
administracdo publica, por meio de seus principios, praticas e mecanismos de controle, pode
contribuir para melhorias na qualidade e efetividade dos servicos prestados.

No que se refere ao aspecto agregar valor, Slomski (2014) afirma que decorre do

reconhecimento pelos servigos prestados e das melhorias relacionadas aos resultados



econémicos produzidos mediante a aplicacdo das boas praticas de governanga, que se
respaldam em principios basicos como a transparéncia e a prestacdo de contas.

Nesse contexto, ao apresentar melhor desempenho e aumentar o seu valor perante a
sociedade, o TCU (2014) acrescenta como consequéncia, o clima de confiabilidade e

seguranca que as boas praticas de governanca publica podem proporcionar.

5 CONCLUSOES

A partir da analise da literatura foi possivel relacionar os fatores que influenciaram o
surgimento do movimento da governanca corporativa no setor publico, identificou-se como
principais fatores a enorme dificuldade que o Estado tem em executar suas agOes de forma
efetiva, motivada pela rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa; as crescentes
demandas da sociedade por melhorias na gestdo publica e servigos de melhor qualidade; e a
necessidade de melhorias na performance administrativa, de modo a tornar o Estado mais
eficiente.

Verificou-se que para tornar possivel a aplicagdio de uma boa governanca nas
organizagOes publicas é necessaria a presenca de alguns atributos, foram mencionados pelos
autores a adesdo a seis elementos basicos: transparéncia, integridade, prestacdo de contas,
lideranga, compromisso e integracdo. Além desses elementos, é de extrema relevancia a
promo¢do de conduta ética nas organizacdes, bem como o envolvimento e participacdo
proativa dos atores da governanca, em especial, a participacdo efetiva da sociedade, como
principal interessada. A observancia desses atributos pelas organizacbes que adotam a
governanca é fundamental para que se alcance efetivamente as melhores praticas.

Foi possivel compreender por meio da pesquisa que apesar da governanga corporativa
ndo ter surgido especificamente para o setor publico, tratam-se de praticas que podem ser
adaptadas e aplicaveis de acordo com a realidade das entidades publicas e contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo governamental. De acordo com a literatura analisada, detectou-se
beneficios como a agregacdo de valor a sociedade e melhorias relacionadas ao desempenho
estatal.

Desse modo, mediante os resultados apresentados, verifica-se que o objetivo proposto
pelo estudo foi atingido. Por meio da pesquisa realizada, observou-se que as praticas de
governanca corporativa podem contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica, tornando-
a mais eficiente, agregando valor a organizagdo, promovendo melhorias nos relacionamentos
entre Administragdo Pulblica e sociedade e, consequentemente, possibilitando uma melhor

imagem institucional.



Quanto as limitagdes encontradas no desenvolvimento da pesquisa, verifica-se que por
ser um tema que surgiu inicialmente por motivacOes relacionadas ao setor privado, foi
amplamente explorado nesse &mbito, contudo, ainda existe caréncia de estudos voltados para
a Otica da aplicacdo da governanca corporativa no setor publico. Como sugestdo para
pesquisas futuras, propde-se o0 estudo da tematica em 6rgéos e entidades publicas que adotam
tais praticas, a fim de verificar as possiveis melhorias em termos praticos de eficiéncia e
efetividade dos servigos publicos prestados para a sociedade, baseado nas boas praticas

adotadas.
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