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OS MECANISMOS DE GOVERNANCA DE REDES PUBLICO PRIVADAS E A
GERACAO DE GANHOS RELACIONAIS: ESTUDOS DE CASO EM COMITES DE
BACIA HIDROGRAFICA

RESUMO

A percepcdo do valor relacionamento e a utilizacdo de mecanismos para uma governanca efetiva so estratégicos
para 0os ganhos individuais dos participantes e para o alcance dos resultados coletivos de uma rede
interorganizacional. A analise sobre este prisma é o objetivo deste artigo, que tem como base, uma pesquisa
qualitativa, exploratdria, em dois Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica: Comitesinos e Comité
Pardo. S&o colegiados que visam garantir agua para uso humano, da industria e da agricultura. A coleta de dados
contemplou entrevistas semiestruturadas, analise documental e observacdo ndo participante. As evidéncias
revelam a importancia da definicdo de rotinas, interacdo e do conhecimento como fator de mobilizador. A
contribuicdo tedrica incide no estudo dos mecanismos internos de governanca e do valor do relacionamento. Na
dimensdo gerencial e ambiental, promove anélises que podem auxiliar a governanca das redes e estimular a
assertividade na elaboragdo e implementagdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Governanca de Redes; Mecanismos de Governanga. Redes Publico-Privadas. Comités de
Bacia.

1 INTRODUCAO

A governanca de redes tem sido tema de interesse de pesquisadores, académicos e
gestores publicos e privados. Em especial, aquelas designadas a solucdo de dificuldades
econdmicas, sociais e ambientais com foco na criagdo ou implementagdo de politica publica.
Estas, interorganizacionais por esséncia (BIACHI; NASI; RIVENBARK, 2021), sé&o
caracterizadas pela multiplicidade de atores, inclusivas e organizadas horizontalmente que
potencializam a resolucdo de problemas intersetoriais (ANSELL; GASH, 2008; KICKERT;
KLIIN; KOPPENJAN, 1997; KOPPENJAN et al., KLIJIN, 2004), mas requerem esforcos dos
diferentes atores envolvidos, incluindo dos proprios usuarios (da politica) para a geracao de
valor (OSBORNE; RADNOR; NASI, 2013). A governanca tem, neste contexto, o papel de
estimular o equilibrio das necessidades e dos interesses dos stakeholders envolvidos, no
sentido de conjugar as perspectivas publico e privadas (ANSELL; GASH, 2008) por meio de
um conjunto de regras definidas pelos atores envolvidos, com o objetivo de garantir que os
esforcos sejam direcionados para o0 alcance das metas coletivas (ALBERS;
WOHLGEZOGEN; ZAJAC, 2016). alem de contribuir para a geracdo dos ganhos relacionais
dos participantes (DYER; SINGH, 1998; DYER; SINGH; HESTELY, 2018).

Uma vertente para a analise da governanca destas redes sdo 0S mecanismos
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governanga, uma vez que quanto maior a complexidade das redes mais necessaria é uma
combinacdo de mecanismos que suportem essas relagdes (GRANDORI; SODA, 1995).
Paralelamente, a percepcdo de ganhos relacionais individuais na atuacdo em rede pode ser,
igualmente, um estimulo para uma participacdo mais ativa da organizacdo membro. Neste
contexto, é papel do gestor (publico ou privado) coordenar as redes, mas também, reforcar a
importancia destas o coletivo e do potencial de ressonancia em cada organizacao.

No Brasil, as redes ligadas ao meio ambiente sdo especialmente importantes. Apesar
de ser considerado um dos maiores biomas do mundo, 0 pais tem enfrentado frequentes
problemas de seguranca hidrica, que tem impacto na geragdo de energia, na agricultura e no
consumo diario humano (AGENCIA NACIONAL DA AGUA - ANA, 2020). Paralelamente,
a politica publica, ligada a gestdo de recursos hidricos, tem sido, tradicionalmente, uma das
gue mais contempla a participacdo popular (BRASIL, 2006). Um exemplo, sdo os Comités de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica (CGBH) Trata- de uma rede composta por atores
publicos, setor produtivo e representantes da sociedade em geral e tem como objetivo garantir
a agua de qualidade e em quantidade para todos os setores (ANA, 2020). Ainda segundo a
ANA, eles sdo os responsaveis por implementar a politica pablica de recursos hidricos.

Considerando a importancia destas redes no contexto nacional, pela heterogeneidade
dos atores envolvidos, pela complexidade do objetivo coletivo comum, este artigo visa
compreender como € realizada a governanca, considerando os mecanismos utilizados, de dois
Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica (CGBH) do Rio dos Sinos (Comitesinos) e
Comité Pardo, ambos localizados no Rio Grande do Sul, instaurados pela mesma legislacao
(BRASIL, 1997). Considerando 0s mecanismos da governanga utilizados e o0s ganhos

percebidos pelos participantes.

2 REDES INTEROGANIZACIONAIS E MECANISMOS DE GOVERNANCA

As redes interorganizacionais, compostas de trés ou mais organizagdes (publicas,
privadas ou ndo governamentais), que colaboram para alcangar objetivos individuais e
coletivos, sem perderem sua autonomia ou independéncia (HIBBERT; HUXHAM; SMITH
RING, 2008; PROVAN; KENIS, 2008). Via de regra, estdo relacionadas a participacao
voluntaria, conexdes duradouras, cooperacdo entre atores e intercambio frequente e
complementariedade de recursos e rotinas (JOHNSON; JOHNSON, 2004; ZEMA,;, SULICH,
2019; LICHTARSKI, 2009; BANDURA, 2000).

O conceito de redes interorganizacionais, que respalda este estudo, entende a rede



Inter organizacional como estrutura de governanga que se difere da tradicional burocracia
hierarquica, uma vez que as redes contemplam atores pubicos e privados na formulagéo,
estruturacdo e implementacao de politicas publicas (KOLIBA et al., 2010), em um processo
plural; em que atores distintos tém, ou deveriam ter, o direito de intervir na tomada de decisdo
(SECCHI, 2009) e cuja efetividade depende, por exemplo, da criacdo de mecanismos,
organizacdo e coordenacdo para que a acdo seja conjunta dentro da rede (PROVAN; KENIS,
2008) e que revelam como a governanca eficaz pode ser estimulada. Tais mecanismos
balizam as regras de funcionamento de uma rede interorganizacional (ALBERS, 2005) e tém
influéncia sobre as relagdes entre os membros da rede (HERNANDEZ-ESPALLARDO;
RODRIGUEZ-OREJUELA; SANCHEZ-PEREZ, 2010). Eles tendem a influenciar a
interacdo e a disposicdo dos membros quando estes adotam estratégias coletivas, € 0 seu uso
pode ter reflexo na legitimidade, seja interna ou externa, das decisdes; na prontiddo da rede
nas tomadas de decisdo; e na sua capacidade de determinacdo e execucdo de estratégias
(PROVAN; KENIS, 2008).

O mecanismo de selecdo e integracdo de parceiros, por exemplo, consiste em
adotar critérios claros e formalizados que visam nortear, de forma objetiva, a escolha e a
integracdo de parceiros e a definicdo de locus decisorio (DIMITRATOS et al., 2010). Um
exemplo da importancia desse mecanismo pode ser evidenciado em um caso no México. Um
estudo sobre o Programa Pueblos Magicos, uma rede interorganizacional voltada para
politicas publicas que estimulam a oferta de produtos turisticos e o desenvolvimento local,
apontou uma dificuldade gerada pelo critério de selecdo dos participantes. Isso porque,
segundo Flores, Jimenez e Porras (2016), foram privilegiados os grandes grupos empresariais
internacionais em detrimento dos representantes locais, atores essenciais no desenvolvimento
de um destino turistico, que ndo tiveram espaco nas tomadas de decisdes.

Outro mecanismo de governanca é a distribuicdo de resultados, isto porque a ‘justica
distributiva’ é determinante para a manutencéo e para o sucesso da rede (GARDET; MOTHE,
2011). N&o obstante o imbricamento social seja determinante nas relacbes entre 0s
participantes, a adocéo de acordos contratuais formalizados é apontada como um mecanismo
importante para incentivar a cooperagdo. Cristofoli, Markovic e Meneguzzo (2014) indicam
que varios estudos demonstraram que a performance de uma rede esteve pautada na
formalizacdo de mecanismos de comunicacdo integrada, atividades, definicdo da agenda da
rede e regras para tomada de decisao.

Essa relevancia ocorre na medida em que a formalizagdo pode ter efeito em trés

aspectos: valida a definicdo de papéis e responsabilidades; facilita a organizacdo dos



processos decisorios da rede e da instituicdo; e instaura, naturalmente, canais de comunicacéo
entre os participantes. A formalizacdo pode também oferecer respostas padrées em relagéo a
algumas condicdes e eventos de modo a mitigar dubias interpretacdes e possiveis tensdes
entre os membros (ALBERS, 2010), bem como possibilita, a producdo de sentido
(CRISTOFOLI; MARKOVIC, 2016) e a interacdo. Esta pode se dar pelas reunides ordinarias,
como também em visitas de campo, féruns ou em encontros informais. (MARIANI 2016).
Estes encontros sdo vinculados também a outro mecanismo: planejamento e defini¢cdo de
rotinas, que facilita a gestdo de tarefas interdependentes entre maltiplos atores (MARIANI,
2016), além de promover a interacdo social entre eles. Esse convivio continuo tem como
consequéncia o fortalecimento dos relacionamentos e, por conseguinte, da propria rede.

Também cabe a coordenacdo da rede o controle e monitoramento das atividades. Estes
podem ser executados no sentido de guiar e estimular a rede no direcionamento da
participacdo coletiva (ROBERTS, 2011) e evitar o oportunismo.

O estimulo ao envolvimento é promovido, também, por outro mecanismo da
governanca: a geracdo de incentivos (materiais ou imateriais), os quais podem moldar o
desejo dos atores de participar da rede (ALBERS, 2005; ANSELL; GASH, 2008 e
LAVIKKA; SMEDS; JAATINEN, 2015) e facilitar tanto a execucdo quanto a gestdo de
tarefas interdependentes.

Tal interdependéncia, exige, muitas vezes, a utilizacdo de outros trés mecanismos:
estabelecimento de l6cus decisorio. definicdo de papeis e responsabilidades e resolucdo de
conflitos. A compreensdo das tarefas de cada membro é Util na coordenacdo de parceiros,
além de funcionar como um elenco de diretrizes norteadoras para todos os atores envolvidos
(MARIANI, 2016). Papeis especificos dentro da rede (como o papel de lider ou coordenador
da rede) propiciam uma visdo clara sobre os objetivos do relacionamento, além de estimular a
flexibilidade necessaria as acdes coletivas para se adaptar as mudancas do ambiente.

No estudo sobre as redes de saude, no Brasil, foi identificado que as estratégias de
persuasdo e responsabilizacdo, desenhadas com a participacdo de cidaddos e usuarios dos
servicos de saude, podem substituir a acdo hierarquizada, de cima para baixo,
tradicionalmente associada ao Estado (MAGALHAES, 2018). Esta relagdo mais horizontal,
traz a tona também maneiras alternativas de resolucdo de conflito, tais como: a) solugédo
conjunta de problema; b) persuasdo; c) pressdo; d) penalizagdo; e €) introducdo de um
mediador externo. As maneiras ligadas & pressdo ou penalizagdo podem trazer danos as
relacOes ja estremecidas (MOHR; SPEKMAN, 1994). A utilizacdo assertiva dos mecanismos

supracitados € essencial para a governancga efetiva da rede interorganizacional e da geracao de



ganhos relacionais. Estes serdo os temas da proxima se¢éo.

2.1 GOVERNANCA EFETIVA E GANHOS RELACIONAIS

A utilizagdo de mecanismos efetivos resulta em menor custo de transagéo, evitam o
oportunismo (DYER; CHU, 2003; DYER; SINGH, 1998; DYER; SINGH; HESTERLY,
2018) promovem maior alinhamento das demandas dos atores da rede e, por conseguinte,
potencializam sua disponibilidade em participar ativamente, sendo determinante para a
governanca efetiva. Além dos mecanismos, o investimento no relacionamento entre os atores
pode ser estratégico para os resultados coletivos da rede e também para a geracéo de rendas
relacionais, ou ganhos dos individuos participantes. Trata-se da percepc¢do do valor da troca
que ndo poderia obtido isoladamente ou numa rede analoga.

Nesse sentido, os ganhos podem ser associados aos valores do relacionamento
categorizados por Biggemann e Buttle (2012), em quatro dimens@es: pessoais, estratégicos, de
conhecimento e financeiros. O valor pessoal esta relacionado a satisfacdo ndo econdmica; esta
pautado na percepcdo de um ator em relagcdo ao outro; ocorre na identificacdo entre as partes
ou quando h& a expectativa de que um ator compartilhe suas experiéncias positivas com
outros (BIGGEMANN; BUTTLE 2012). O valor financeiro reflete os retornos econdémicos
relacionados a aspectos como a fatia de mercado e o tamanho do negdcio.

O valor do conhecimento esta vinculado ao acesso proporcionado pela rede de know
how. Nas redes, a troca aberta de informacGes permite a identificacdo de forcas e fraquezas
entre as partes, de forma que os esforgos possam ser direcionados para um interesse comum
(NYAGA; WHIPPLE; LINCH, 2010). Os mecanismos de estimulo & interagdo tendem a
potencializar os ganhos intangiveis, como o conhecimento e, caso ndo sejam utilizados, seus
resultados podem ter pouca ressonancia na rede. Um estudo sobre uma rede para preservacéo
ambiental na Indonésia apontou que os workshops e palestras propostos foram ineficazes em
termos de ganhos relacionais, uma vez que sustentaram o relacionamento apenas entre
organizagcOes com estreitas relagdes preexistentes (GALLEMORE et al., 2015).

Um estudo, que teve como objetivo identificar fatores determinantes para que uma
empresa participasse de uma associagdo turistica em Minas Gerais (MG), mostrou que 0
principal motivo é a possibilidade de compartilhamento do conhecimento, seguido de acesso
ao sistema de informacgGes turisticas (SILVA et al., 2019). Este acesso a informagfes € um
exemplo de valor estratégico, o qual esta atrelado ao acesso diferenciado de informacGes

proporcionado pela rede.



A anélise de uma rede publico-privada prevé a geracdo de valor, também, em uma
outra dimensdo: o valor pablico. Este é considerado, na administragdo publica, o resultado do
processo de colaboracdo entre agentes publicos e privados, a partir de determinadas
capacidades e qualidades institucionais (MARTINS, 2011a; 2011b; 2012). O projeto Rede de
Escolas de Referéncias (ESCXEL) reune, desde 2012, em Portugal, universidades e governos
municipais, para potencializar seus recursos e suas competéncias especificas em torno de um
objetivo comum: promover o principio da exceléncia educativa, por meio de uma rede
cooperativa, intencionando a comparacdo, a troca e a avaliacdo de experiéncias, solucdes e
modelos de desenvolvimento educativo. O projeto pioneiro contempla organizagdes de cinco
regides do pais (JUSTINO; BAPTISTA, 2013).

Essa relacdo, normalmente mediada por uma governanca colaborativa, é definida por
Martins (2011) como a arte de gerar valor publico. Esse conceito estd acima da perspectiva de
performance usualmente vinculada a ideia de legitimacao de a¢des publicas (MEYNHARDT;
DIEFENBACH, 2012; KEARNEY et al., 2017). Inicialmente, esse valor esteve ligado ao
sentido atribuido por Moore (1995) como um retorno do servico publico, uma espécie de
avaliacdo do cidaddo sobre o servigo que recebe frente ao imposto que paga. Faz pouco tempo
que o valor publico estd vinculado ao movimento das organizacdes que se articulam, para
contribuir com um valor comum (MEYNHARDT et al., 2017). Vale destacar que este foco no
bem coletivo supera a percepcao de fins definidos politicamente (CROSB; BRYSON, 2005).

3 METODO

Trata-se de uma pesquisa de natureza exploratéria, que, segundo Gil (1991, p. 45),
busca proporcionar maior familiaridade com o problema, com o intuito de torna-lo explicito
ou para construir hipéteses, tendo como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intui¢fes. Utiliza-se o estudo de caso comparativo, que ¢ a analise de um “J...]
fendmeno contemporéneo, em seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo estio claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32).

Poucos casos viabilizam uma analise com mais profundidade, tendo em vista um
conjunto amplo de combinagdes de variaveis explicativas, além de prever a inter-relagéo entre
0s aspectos tedricos da pesquisa e as unidades macro sociais na expressao de Tilly (1984).
Utiliza-se dois casos para andlise, dos quais se busca comparar, genérica e qualitativamente,
0s resultados. A analise proposta tem como enfoque 0 modo como se dé a governanca em dois

Comités de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas: O Comité Sinos e Comité Pardo.



Ambos no Rio Grande do Sul (RS), primeiro estado brasileiro a ter uma rede publico-privada
para melhor gerenciar os recursos hidricos. Esses devem primar pelo volume e pela perfeita
condicdo de agua ofertada.

A escolha se deu porque o Rio dos Sinos é o principal rio da Bacia homénima e é um
dos dez mais poluidos do pais (IBGE, 2016); e o Vale do Rio Pardo é, tradicionalmente, uma
das regides mais atingidas pela estiagem, e, em janeiro de 2020, o municipio chegou a
acumular um prejuizo de R$ 187,34 milhdes em fungdo do longo periodo de seca, um
montante quase 50% superior a previsdo do orcamento calculado para este ano, de R$ 128
milhdes (EM RIO PARDO..., 2020). A vocacdo econdmica das regides também chama a
atencdo: a Bacia do Rio dos Sinos esta localizada em uma regido industrial, enquanto a do Rio
Pardo se encontra em uma area agricola.

Quanto a abordagem, utiliza-se a pesquisa qualitativa, composta por trés técnicas de
coleta de dados: entrevista, observacio e pesquisa ou analise documental (LUDKE; ANDRE,
1986), uma vez que se em busca uma maior compreensdo do fendmeno investigado,
empregou-se mais de uma técnica para coleta de dados. A entrevista prevé “[...] uma interagdo
verbal, uma conversa, um didlogo, uma troca de significados, um recurso para se produzir
conhecimento sobre algo” (VERGARA, 2009, p. 3). Ela deve ser balizada por um roteiro
semiestruturado composto por questdes principais que podem ser complementadas por outras,
que poderdo surgir no decorrer dos questionamentos (MANZINI, 1990).

As entrevistas foram realizadas, de novembro de 2019 a fevereiro de 2020, pessoal e
individualmente, até atingir a saturacdo teorica, e tiveram duracdo média de 40 minutos.
Foram gravadas, transcritas e, posteriormente, analisadas. O roteiro utilizado foi baseado na
literatura, com 15 perguntas, subdivididas igualmente nos temas: funcdo de governanca;
mecanismo de governanga; e ganhos relacionais. Para minimizar qualquer retragdo por parte
dos entrevistados, eles ndo séo identificados e nem mencionados ao longo do estudo. Foram
entrevistados 12 representantes: sendo seis do Comité Pardo, sendo um a distancia, e seis do
Comitesinos. Esses compdem os seguintes grupos: Representantes da Industria, Empesas de
Saneamento, Geracdo de Energia e mineracdo entre outros (Grupo 1); representantes da
Comunidade (Grupo 1), Orgéos Estaduais e Federais (Grupo I11). Também foi ouvido um
especialista ligado a diretoria de cada Comité.

Utilizou-se, igualmente, a técnica da observacdo nd&o-participante, ja que esta
proporciona ao pesquisador um contato mais estreito com a realidade de seu estudo
(MARCONI; LAKATOS, 2002). As observacoes foram feitas durante as plenérias dos dois

comités, em maio e novembro de 2019. Por fim, a analise documental possibilitou a coleta de



dados secundarios por meio das homepages da ANA e dos dois Comités e de seus
documentos institucionais (atas, publicacdes e deliberagdes), uma vez que estes enriquecem as
informacdes, ja que abarcam elementos significativos da organizacdo (VERGARA, 2000),
sendo que as atas foram utilizadas para triangular os dados.

Como técnica de analise de dados, empregou-se a analise de contetdo, que permite
realizar a interpretacdo ap0s a coleta e se desenvolve por meio de procedimentos mais ou
menos refinados (FLICK, 2009). Bardin (2010) a conceitua como um conjunto de técnicas de
analise das comunicacdes, que usa procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do
conteido das mensagens, permitindo inferéncias ou interpretagdes.

Fez-se a transcrigéo literal de todas as entrevistas, sequida de uma leitura flutuante e
completa das questdes, uma a uma, para identificar todos os sentidos expressados pelos
interlocutores. Apds, foram feitos recortes no texto, associando cada trecho a funcéo e/ou ao
mecanismo apresentados explicitamente pelo interlocutor, ou identificado pela autora, tendo
como base a teoria e o contexto. Para Bardin (2010) a analise das relacdes auxilia na extracdo
da mensagem, de modo a evidenciar dois ou mais elementos, considerando as relacdes que
mantém entre si, gerando um significado suplementar. Como regra de enumeracdo, foi
utilizada a coocorréncia, que leva em consideracdo a presenca de uma ou mais unidades de
registro em uma unidade de contexto, e essas associagdes podem constituir um ponto

significativo para o conhecimento (BARDIN, 2010).

4 ANALISE DOS RESULTADOS: COMITESINOS E PARDO EM PERSPECTIVA

Os Comités de Bacia Hidrogréfica que compdem a PNRH, visam garantir a qualidade
e a quantidade de agua para todos os usos. A Lei n° 10.350, de 1994, que os instituiu, exige
que sua composicao reflita, em alguma medida, sobre as atividades econémicas, 0 governo
estadual e municipal e da sociedade civil organizada da regido em que a Bacia esta
circunscrita. E prerrogativa desses Comités compatibilizar os interesses desses atores, de
modo que o recurso hidrico possa ser acessado por todos.

Esse contexto de interdependéncia reciproca, potencializa a complexidade de
atividades de sua coordenacdo, a qual pode justificar o fato de que, pelo menos, sete dos 10
mecanismos de governanga foram identificados nos dois Comités: formalizacéo,
planejamento e definicdo de rotinas, controle, monitoramento e avaliagdo, tomada de decisao,
definicdo e divisdo de resultados e definicdo de papéis e responsabilidades e selecdo de

parceiros. Muitos desses sdo inerentes a exigéncia normativa relacionada a formacdo e a



operacdo dos Comités. “E uma forma inteiramos sobre outras realidades porque podemos
estar deixando passar algo. Sabemos que ou vamos contribuir, vamos aprender”, comentou o
entrevistado PRP1.

A elaboracdo destas visitas técnicas ou mesmo da dinamica da plenéria esta ligada a
outro mecanismo da governanca: O planejamento e a definicdo de rotinas. Uma das
atribuicGes do Comité de Bacias é promover capacitacdes e palestras sobre 0 meio ambiente e
deliberar assuntos pertinentes a estrutura local e ao acesso aos recursos hidricos como obras,
enchentes ou estiagem. Além de alinhar informacdo e facilitar o processo decisorio, a plenaria
tem como objetivo mobilizar a participacao efetiva dos membros.

O especialista CS ligado a diretoria desse mesmo Comité, acredita que as praticas e
rotinas sdo determinantes para mobilizar os participantes. A resposta de alguns membros
revela que a falta de assertividade na mobilizacdo por meio de algumas préaticas e rotinas “As
palestras sdo interessantes, mas as reunifes, em geral, sdo chatas, burocraticas, lentas e ndo
sdo proativas” [...], disse PBS2. De acordo com o interlocutor, alguns assuntos poderiam ser
discutidos administrativamente pelos municipios. O participante PRS2 afirmou que
comparece as reunides apenas para que sua organizacao ndo perca 0 assento, uma vez que 0
regimento interno do Comitesinos prevé um limite de 03 faltas a cada 12 meses.

Alem de mobilizar, na perspectiva dos mecanismos de governanca, estas reunides
periddicas tém como, um dos objetivos promover a interagdo entre os participantes
(CRISTOFOLI; MARKOVIC, 2016). A analise empirica no Comitesinos revela, porém que a
realizacdo de reunides em plendria ndo garante a efetividade da interacdo. “Vocé interage na
hora da votagdo, se quiser saber como 0 outro vai votar, mas ndo se ndo quiser, nem
conversa com o colega sentado ao lado” (PBS2).

Relatos revelam que a intera¢do € um dos principais mecanismos de governanca Além
das palestras, uma das praticas voltada para a interacdo sdo as reunifes itinerantes, em
empresas e 0rgdos municipais das cidades vizinhas. A agdo é tdo bem vista pelos membros a
ponto de desembolsarem recursos proprios para irem aos encontros.

Adicionalmente, essa maior aproximacgédo entre os membros pode estar ligada a uma
menor ‘competicdo’ na busca por recursos hidricos, uma vez que a regido que contempla a
Bacia do Rio Pardo é essencialmente agricola, para a qual o ponto de captacdo de agua é
diferente do abastecimento para uso humano. Tanto que o mecanismo resolucdo de conflito
nao foi mencionado por nenhum membro “N&o consigo lembrar de nenhum conflito. No caso
de alguma discussdo mais calorosa, a coordenadora orienta a discussdo, dando espago para

as partes. Mas ndo me lembro de nenhum caso de conflito” (PRP3), essa percepcdo foi
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semelhante para os outros participantes.

A regido do Comitesinos é diferente, j& que ele estd localizado em uma area
industrializada, populosa e que conta com a agricultura. Ha um maior uso compartilhado da
agua, o0 que exige um maior esforco para alinhar as necessidades dos atores; assim, 0
mecanismo de resolucdo de conflitos € um dos mais utilizados pelo Comite e com efetividade,
como apontaram alguns membros. Como exemplo, cita-se um acordo entre agricultores e a
Companhia de Abastecimento, que prevé a diminui¢do da irrigacdo da lavoura, caso o nivel

de &gua esteja em nivel critico. Um representante dos arrozeiros comentou:

“[...1 A cultura foi muito criticada como quem tirava agua do abastecimento
publico. E isso ndo é verdade. Com um trabalho formiguinha, trabalho aos poucos,
no6s fomos mostrando que isso ndo era verdade [...] .

O mecanismo de resolucéo de resolucdo de conflito transcende um mero acordo entre
as partes, porque é encaminhado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que Ihe confere
um carater normativo, com previsdo, inclusive, de sancdo. O entrevistado lembrou que o
acordo € renovado todos os anos, foi aprimorado e, também, aplicado em outros comités.
Ainda assim, temas polémicos e conflitos apresentados sdo questbes tdo essenciais no
Comitesinos, que impactam inclusive a pauta, a medida que o planejamento da lugar a
discussdo de alguma necessidade emergencial.

“Se eu fosse gestor publico e meu projeto fosse reconhecido como ruim pelo
Comitesinos, eu teria problema’. De acordo com esse entrevistado, é interessante apresentar
0s projetos antes do Comité para “tirar a febre antes” e, caso ndao bem recebido, fazer
modificacdes. Isso denota um ganho estratégico para o participante. PRS2 considera
estratégica a participagdo no Comité, mas, por outra razdo: “Eu vou [a plendrias] o porqué
qguando tu tem inimigo € melhor estar junto com ele do que ser pego de surpresa”. Para esse
ator, sua participacdo é estratégica no Comitesinos, pois tem o intuito de obter informacGes
gue possam afetar sua empresa, como obras, decisdes politicas ou escolha de areas restritas
para construcao.

Ainda que os Comités ndo tenham foco econdmico, identificou-se ganhos financeiros
diretos e indiretos nos dois. O entrevistado PRS1 declarou que o seu principal insumo é o
recurso hidrico, desta forma, as deliberacGes do Comitesinos podem impactar diretamente no
seu negécio, inclusive em termos financeiros. A representante do Comité Pardo lembrou que
“internalizar a 4gua nao € algo s6 de ONG ou de grupo ativista. E essencial. Agua é dinheiro

no bolso, porque a hora que faltar, vocé vai pagar caro”. Ela evidenciou que a participacdo
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no Comité confere as empresas a percepcdo de serem socialmente responsaveis. Nesse
sentido, os relacionamentos interorganizacionais oferecem maior legitimidade e visibilidade
as empresas em relacdo aos seus stakeholders (HOCAYEN-DA-SILVA; TEIXEIRA, 2009).

O ganho do valor publico foi associado ao retorno para a populacdo. Para o
entrevistado PRS3, o Comité discute e faz pressdo para que o tratamento de agua seja mais
répido e eficiente, de modo a dar uma devolutiva para a sociedade. O entrevistado PBS2
concordou manifestando: “Queremos melhorar a qualidade do Rio, ndo €é para os técnicos, é
para a comunidade”. O representante do Comité Pardo (PRPSP1) alegou que, para ele, ndo
seria suficiente a plenaria ser composta apenas por representantes ligados ao abastecimento
humano e ndo ter o grdo ou a pecuaria. “Buscamos esse equilibrio, ressaltos”. Vale destacar
que esse foco no bem coletivo supera a percepcao de fins definidos politicamente (CROSB;
BRYSON, 2005).

Em ambos os Comités, o ganho do conhecimento foi associado as capacitacdes e
palestras em plenéria. No Pardo, as reunides itinerantes foram igualmente ressaltadas. “E uma
forma inteiramos sobre outras realidades porque podemos estar deixando passar algo.
Sabemos que ou vamos contribuir, vamos aprender” comentou o membro PRP1. Ademais de
representar o valor do conhecimento, essa percep¢do de se inteirar sobre outras realidades é
um valor estratégico. Para PRP1, as visitas e palestras permitem conhecer praticas ambientais
de residuos, sélidos, estudos e informacgdes, que sdo compartilhados com outros colegas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar como é realizada a microgovernanga nos
Comités de Bacias e os ganhos relacionais gerados. Para tanto, foram identificados os
mecanismos da governanca no Comitesinos e no Comité Pardo. As reunides dos Comités séo
realizadas na plenaria, evidenciando outro mecanismo destacado nos dois: planejamento e
definicdo de rotinas, nelas sdo organizados recursos e informacdes para orientar a tomada de
decisdo.

Ainda que a plenéria seja inerente a existéncia do Comité, foi possivel identificar que
seu desenvolvimento é realizado de maneira diferente em cada um deles. No Comitesinos, ela
é pautada pela resolucao de conflitos ou por situagdes que exigem que a coordenacao da rede
intervenha e arbitre. De acordo com alguns atores, muitas situacdes poderiam ter um Idcus
decisorio diferente (entre municipios, por exemplo). Contudo, alguns atores fazem uso do

Comité para legitimar suas acOes, e a coordenacdo permite, com a justificativa de que se deve
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dar espaco para todos. Se, de um lado a resolucdo de conflitos € muito presente no
Comitesinos, a e interagcdo de participantes ndo foi destacada por eles. Mais do que isso,
muitos mencionaram que sua participacdo estava condicionada ao controle de frequéncia,;
monitoramento. No Comité Pardo,o destaque foi a mobilizacdo com foco na interacdo de
conhecimento.

Vale ressaltar a importancia da comunicagdo do processo.Seja para apresentar 0s
ganhos relacionais que o ator pode obter na atuacdo em rede, seja para verificar se 0s
mecanimos utilizados tém efetividade. No Comitesinos, por exemplo, a coordenacao
imaginava promover com sucesso a interagdo entre os membros, mas muitos ndo percebiam
dessa forma.

Como contribuicédo teorica a aplicagdo dos mecanismos de governanca, normalmente
alinhados as andlises de redes privadas ou publico -privadas com um viés econémico,
extrapoladas em uma rede publico privada vinculada as politicas publicas e ao meio ambiente.
Como contribuicbes gerenciais, expde-se a dos mecanismos da governanca que S&o
importantes para a o gerenciamento do Comité de Bacias Hidrograficas, colegiado tédo
determinante para a populacéo, apesar de pouco conhecido.

Como limitagdo de pesquisa, verifica-se a complexidade dos Comités de
Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficas que requerem conhecimentos de legislacdo, de
politicas publicas e das atribuicdes e operacdes do Comité de Bacia. A utilizacdo de dois
casos ndo permite a generalizacao, seja em funcdo da prépria caracteristica de tipo de estudo,
seja pela relevancia do fator contextual nas analises dos Comités, que ndo foi o foco desta
pesquisa. Nesse sentido, uma possibilidade para estudos futuros é a pesquisa comparativa com
outros Comités Brasileiros, ou seja, uma analise dos Comités tendo como base a Teoria
Institucional podera contribuir para o melhor entendimento da sua legitimidade perante a
populacdo, ou mesmo o poder de agéncia de governo e atores privados, como industria. A
influéncia do ambiente institucional nas decisdes do colegiado séo igualmente oportunidades

de pesquisa.
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