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O Estado e as (contra) reformas na regulacdo da educacgdo profissional: uma anélise
institucional - historica da rede federal no tempo presente (1993-2018)

Resumo

O presente estudo investiga como a educagdo profissional federal brasileira se desenvolveu ao longo do periodo
de 1993 a 2018. Tal recorte temporal se justifica pela pouca atencéo ao estudo das instituicdes no tempo presente.
Para atingir tal intento, recorre-se ao aporte teérico-metodoldgico do institucionalismo histérico. Tal abordagem,
é pouco comum em estudos na area da educacéo publica brasileira. Utilizou-se como fonte histdrica para anéalise
de dados a consulta ao repertorio legal da educacéo profissional, que servem como instrumento interpretativo dos
conflitos de poder entre os agentes do setor. Os resultados apontam que as mudancas e permanéncias institucionais
dependem dos direcionamentos providos pelos governos em mandato e seus respectivos interesses politicos, € a
abordagem do institucionalismo historico permite compreender criticamente a dinamica de reformas e
contrarreformas em contexto temporal. Ao final do trabalho, apresentamos um epitome do mesmo, delineando
seus limites e indicando futuros horizontes de investigag&o.

Palavras-chave: (Contra) reformas do Estado. Educacéo profissional federal. Institucionalismo
histérico. Administracdo publica brasileira. Histdria do tempo presente.

Introducéo

Um dos desafios da area de estudos organizacionais no Brasil tem sido o de elaborar estudos
acerca do Estado, especialmente no que tange as a¢cdes governamentais no campo das politicas
publicas, haja vista a complexidade do tema, que envolve uma confluéncia de saberes e
disciplinas, tais como sociologia, ciéncia politica, economia, administracdo publica, etc.

Nesse sentido, uma das areas mais estudadas, justamente pela miriade de desafios que
apresenta, € o setor educacional, seja pela relagbes politicamente intrincada entre os agentes
gue o compdem, seja pela dificuldades em estabelecer limites em atividade tdo desafiadora e
indefinivel.

No Brasil, é inegavel o peso que o Estado tem na formulacédo, implementacao e regulacao das
atividades educacionais como um todo. Por isso, € fundamental observar, como cada (mudanca
de) governo reflete na situacdo social da educacao de nosso pais.

E neste cenario acima delineado que o presente trabalho se insere, buscando investigar como a
educacdo profissional se desenvolveu ao longo do periodo compreendido entre 1993 e 2018.
Com efeito, ndo é possivel prosperar em qualquer estudo acerca da educacdo profissional sem
logo detectar que sua histdria tem longevo legado e que seus objetivos e préaticas sdo alvo de
elogios e de criticas por estudiosos da area (Quevedo, 2011)

Para atingirmos tal intento, recorremos ao aporte tedrico-metodoldgico do institucionalismo
historico. Abordagem ja bastante comum na area de salde, como ressalta Hochman (2013) e
esmiuca Reis (2020), em estudo sobre a Fiocruz, o institucionalismo histérico é ainda pouco
explorado na area educacional.

Adotamos como recorte histérico aquilo que os historiadores tém chamado de “historia do
tempo presente”, pois a historiografia que se dedicou de maneira bem-sucedida nas
investigacdes das agéncias e agentes que perpassam as instituicdes e organizacbes em diferentes
recortes temporais, parece ainda ndo ter despertado significativo interesse por estes estudos no
tempo presente (Reis, 2020).

O presente texto estrutura-se da seguinte forma; além dessa introducdo, possui mais cinco
partes: uma apresentando o institucionalismo histérico, que entendemos inserido na virada
histérica nas ciéncias sociais e em estudos organizacionais. Em seguida, introduzimos o
institucionalismo histérico na administracdo publica brasileira, observando a logica de reformas e
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contrarreformas que permeia a trajetdria do setor. Na sequéncia, fazemos breve contextualizacédo
historica da educacéo profissional na administracdo publica brasileira, mostrando como ambas
se imbricam. Na quinta parte, apresentamos a metodologia histérica e concisa apresentacdo
sobre a histéria do tempo presente, além da analise legislacional como fonte histérica da
pesquisa, € 0s recortes temporais amparados nas mudangas institucionais a cada regime
governamental, com suas respectivas criticas e interpretacdes. Nas considerac6es finais, séo
ponderados os limites do texto e as possiveis pesquisas a serem constituidas futuramente.

Virada histérica e o (novo) institucionalismo histérico

A ““virada historica” faz parte de um movimento maior de ruptura das ci€ncias sociais, em que
estas também vivenciam preocupac@es com a dimensdo temporal. Assim, antropologia, estudos
organizacionais, sociologia e ciéncia politica tem se ocupado de revisarem seus objetos,
métodos e fundamentos a partir da inclusdo da dimensdo historica em seus programas de
pesquisa (Clark; Rowlinson, 2004; Hochman, 2013).

A “virada historica” contribui as ciéncias sociais e aos estudos organizacionais no sentido de
estabelecer uma critica ao universalismo (o entendimento de que, a partir da teoria
organizacional contemporanea, € possivel explicar todos os fendmenos analogos ao conceito de
organizacéo ao longo da histdria) e ao presentismo (o entendimento desses fenémenos de modo
descontextualizado) (Booth; Rowlinson, 2006). E, embora esse movimento ocorra de modo
fragmentado e heterogéneo (Vizeu, 2010), é possivel fazer um mapeamento da “virada
historica”, a partir de trés perspectivas:

- Ontologia: tanto discute a organizagdo como ente histérico, rompendo com a
tradicdo a-histérica, ou da histéria como variavel, dos estudos organizacionais, quanto
problematiza o conceito de historia e as relacbes entre passado, presente e futuro (Clark;
Rowlinson, 2004; Vizeu, 2010);

- Epistemologia: verifica como modos de se pensar, fazer e escrever da historiografia
se adequam e ajustam nos estudos organizacionais, especialmente no modo diferenciado
como historiadores e estudiosos das organizacdes concebem o fazer cientifico (discussao dos
conceitos de fato e documento histérico) (Booth; Rowlinson, 2006; Costa; Barros; Martins,
2010);

- Metodologia: delineia como as técnicas da pesquisa histérica sdo utilizadas, como
se constitui um documento e/ou fonte histéricos, como acessar e utilizar arquivos, e como
esses aspectos se adequam, conflitam e diferenciam na pesquisa organizacional. Em suma:
como executar uma pesquisa de carater histérico nos estudos organizacionais (Carneiro;
Barros, 2017; Van Lent; Durepos, 2019).

Como campo epistémico dialogico, inter e multidisciplinar, os estudos organizacionais se
transmutam em transdisciplinaridade (Mac-Allister; Fadul, 2009). A complexidade dos
fendmenos socio-organizacionais exige tal postura. De tal sorte que, no tocante as
problematicas do Estado e de suas praticas agenciais — as politicas publicas — ha evidente
confluéncia e embates fronteiricos que encampam diversas disciplinas (ciéncia politica,
administracdo publica), em que se percebe um imbricamento de abordagens.

O melhor exemplo disso € a teoria institucional. Embora a preocupacdo com a constitui¢do
das instituicOes seja uma tendéncia presente desde sempre no ambito da filosofia politica,
com bem atestam os trabalhos dos classicos gregos como Aristoteles e Platdo, até os
modernos como Hobbes, Lock e Rousseau (Immergut, 2006; Steinmo, 2008), ela ganhou
status académico em meados da década de 1970, em resposta ao predominio behaviorista que



assolava as ciéncias sociais da época (Hall; Taylor, 2003; Immergut, 2006; Hochman, 2013),
tornando-se extremamente influente nas disciplinas relatadas anteriormente.

Todavia, sua enorme preponderancia, como costuma ocorrer com abordagens que se tornam
referéncias, ensejou confusdes teoricas e criticas ao real escopo da abordagem, na qual se
percebe certa diversidade conceitual, por néo se tratar de um escopo disciplinar coadunado
(Hall; Taylor, 2003; Araujo; Cunha, 2019). Ademais, 0 uso excessivo do conceito de
instituicdo, levou a certo esvaziamento de seu sentido (Thelen, 1999).

Buscando superar esse esvaziamento, Hall e Taylor (2003, p.196) definem instituicdo como

os procedimentos, protocolos, normas e convengdes oficiais e oficiosas inerentes a
estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia politica. Isso se
estende-se das regras de uma ordem constitucional ou dos procedimentos habituais de
funcionamento de uma organizacdo até as convengdes que governam O
comportamento dos mesmos.

Mesmo com essa miriade de abordagens, € possivel apontar alguns pressupostos basicos no
novo institucionalismo: interesses expressos em agdes nao devem ser confundidos com reais
preferéncias (dissimulacdo da ideia de intencionalidade); métodos de aglutinacdo desses
interesses carregam em seu bojo distor¢des (difusdo da intencionalidade); e configuracGes
institucionais propendem a privilegiar conjuntos especificos de interesses (assimetrias de
poder), o que induz, em perspectiva temporal, a tendéncia reformista (Immergut, 2006).

Ha certo consenso em classificar a teoria institucional em trés subcampos: institucionalismo
historico, institucionalismo de escolha racional e institucionalismo sociolégico (Thelen,
1999; Suddaby et al, 2013).

O institucionalismo de escolha racional advém do campo econémico, e adota como
pressuposto que um conjunto de regras gera estrutura de maior estabilidade e/ou
previsibilidade ao comportamento humano, orientado pelo computo do custo-beneficio,
capaz de direcionar a ordenacdo humana e reduzir os custos das transacdes, facilitando a
coordenagdo econdmica e social (Araujo; Cunha, 2019).

O institucionalismo sociolégico € um imbricamento da sociologia com a psicologia cognitiva
e aflorou no @mbito dos estudos organizacionais, buscando apreender as instituicdes e suas
mudancas. Aqui, praticas e mediacfes culturais, ensejadoras de sentido simbolico, sdo
incorporadas aos aspectos normativos que forjam as institui¢cdes (Hall; Taylor, 2003).

Nesse artigo, considerando o objetivo de verificar as mudancas institucionais na educacao
profissional federal dos ultimos vinte e cinco anos no Brasil, optou-se por adotar a abordagem
do institucionalismo histérico, por entendemo-lo como o mais suscetivel, dos trés
institucionalismos, as questdes da temporalidade em processos politicos (Césaris, 2009) . Mas
como podemos defini-lo?

O institucionalismo histérico ndo é nem uma teoria particular nem um método
especifico. E mais bem compreendida como uma abordagem para estudar politicas.
Esta abordagem é distinta de outras nas ciéncias sociais pela sua atencdo a questoes
empiricas do mundo real, sua orientacdo histdrica e sua atencdo para 0s caminhos em
que instituicdes estruturam e compartilnam resultados e comportamentos politicos
(Steinmo, 2008, s.p., grifo do autor, tradugdo nossa)

Suddaby et al. (2013), entendem o institucionalismo histérico como um processo sécio-
historico em que praticas e significados corriqueiros se reificam objetivamente como estruturas
sociais. Assim, argumentam que instituicbes devem ser assimiladas como resultado de trés
pressupostos: os resultados de eventos passados e as interpretacdes desses eventos; que 0S



processos sao sustentados pelas intera¢fes dos individuos; e que as interpretaces dessas acoes,
bem como seus significados, se alteram ao longo do tempo.

Assim, o institucionalismo histérico assume tanto uma postura critica em relagao as assimetrias
de poder, quanto busca um entendimento das praticas dos individuos, contextualizando
historicamente tais acdes, acabando por situar-se no interregno entre o funcionalismo utilitarista
da escolha racional e o relativismo culturalista do institucionalismo sociolégico (Thelen, 1999).

O institucionalismo histérico mostra-se mais dialégico que outras abordagens institucionais,
pelo entendimento de que instituicdes ndo sao fator preponderante da realidade politica. Ha a
preocupacdo em localizar as instituicdes em um plexo causal que abarque outros fatores, como
0 desenvolvimento socioecondmico e os pleitos ideoldgicos (Hall; Taylor, 2003).

Apesar de todo o éxito do institucionalismo historico, 0 mesmo ndo esta imune a criticas
(Immergut, 2006). A autora aponta trés problemas nas pesquisas do institucionalismo historico:
o primeiro problema € a falsificabilidade, ou seja, a perspectiva de que os resultados das
investigacOes do institucionalismo histérico sejam muito singulares, e explicaveis somente pelo
viés histdrico, aproximando-se perigosamente de uma perspectiva relativista.

O segundo problema realca que o institucionalismo historico se aproveita do modelo positivista

que critica. Como diz a autora (2006, p.186-187), “¢ certamente legitimo derrubar um modelo
dominante mostrando onde os fatos ndo se encaixam e oferecendo uma interpretacéo superior.
Mas essas interpretacdes nem sempre estdo expostas a uma competicao critica semelhante, pois
sdo formuladas para serem inextricadveis de seu contexto original”.

Por fim, Immergut (2006) alerta para a auséncia da constru¢cdo de um referencial que
consubstancie futuras pesquisas. E preciso buscar um equilibrio entre a énfase no poder e a
capacidade de interpretacdo, a partir da supera¢ao de uma concepcédo nao determinista de poder,
pautada em uma acepcao irradiada do mesmo, manifesta nas acdes dos individuos.

Institucionalismo histérico na administracdo publica brasileira: O Estado em (eterna)

reforma

O Institucionalismo histdrico se revela proficuo recurso tedrico-metodolégico para estudar a
administracdo publica brasileira por permitir a observancia das distor¢des intencionais, fruto
das assimetrias de poder, que, sob a égide da historicidade, conduzem a um cenério de
constantes reformas, cenario tipico do Estado brasileiro, como atestam os trabalhos de Castor e
José (1998), Castor (2000) e Costa (2008a, 2008b, 2009).

Nesse sentido, € necessario entender a real funcdo do Estado. Costa (2009) nos traz que o papel
estatal é mais amplo do que atingir estabilidade e crescimento econémico — uma evidente
concepcao utilitarista de Estado — mas sim assegurar a liberdade de exercicio dos direitos
individuais, para que estes se realizem irrestritamente. Para tanto, o Estado deve implementar
politicas pablicas de modo efetivo.

Ao se empreender uma retrospectiva histérica da constituicdo do Estado tupiniquim, o que se
observa é um desequilibrio de poder em relagdo a sociedade civil, o que resulta em total
auséncia de garantias fundamentais para o exercicio da cidadania do individuo brasileiro.

No Brasil, o Estado chegou antes da nagdo, precedeu a sociedade, 0 que impregnou
de maneira definitiva os contornos econdmicos, politicos, sociais e culturais do nosso
pais. Talvez, como fruto indesejado dessa precedéncia, 0s governantes e a burocracia
do Estado brasileiro nunca se consideraram como membros de uma instituicao
subordinada a nagao e sim como seus mentores, tutores ou preceptores. A populagéo,
em contrapartida, sempre agiu em relacdo ao Estado de maneira reverente e submissa,
aceitando como natural o fato de ter de recorrer a ele para tudo e vencer barreiras
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enormes de indiferenca, descaso e intolerancia para faze valer seus direitos mais
elementares ou conseguir as coisas mais comezinhas (Castor, 2000, p.2, grifos do
autor).

Essa historica logica inversa, em que o Estado forja a sociedade civil, e ndo o contrario, como
ocorrido nos Estados Unidos e Europa, apresenta consequéncias em nosso pais até os dias
atuais. Tendo como marca fundamental o formalismo, a discrepancia valorativa entre o que esta
institucionalizado e o que de fato acontece na vida social, o Brasil se configura com um Estado
afastado de sua nacdo, cuja administracdo publica reflete tal distanciamento em suas praticas;
uma populacdo pouco afeita a assumir responsabilidades e que prefere falar mal dos governos,
independente da orientacdo politico-partidaria (Castor, 2000).

Como resultado dessa danosa conjuntura, tem-se uma dindmica em que Estado e administracao
publica ficam reféns de um complexo jogo de poder e controle cujos atores sdo 0s detentores
desse poder. Tal dindmica direciona as instituicdes para um jogo entre reformas com o rétulo
de modernizadoras, perpetrada por liberais defensores da descentralizacdo estrutural e
flexibilizacdo decisoria, financeira e gerencial, que se opdem a um séquito conservador, cujas
praticas via de regra irrompem para o clientelismo e a corrupcao.

Tal dindmica é denominada por Castor e José (1998, p.111), de perversa reforma contrarreforma
do Estado:

Repetidamente (...) o conflito entre as forcas conservadoras e as for¢as modernizantes
tém trazido resultados que estdo longe de dar uma resposta efetiva, adequada, ao que
a sociedade almeja de suas organizagdes publicas. Essa dindmica perversa e ineficaz
acentuou no seio da comunidade um sentimento de desamparo e frustracdo em relacéo
a maquina publica, tornando urgente a busca de soluges concretas e eficientes, sob
pena de comprometer o proprio sistema democratico e a filosofia liberal de governo.

Costa (2008a) argumenta que no cerne de tal dindmica esta a inviabilidade em praticar modelos
mais flexiveis e descentralizados na administracéo publica, devido ao seu carater universal. Tal
autonomia tem um custo, o que dificulta sua concessdo a todas as esferas do setor publico.
Sempre que ocorre um incremento no quantitativo dos que obtém tais prerrogativas, surgem
normas para reguld-los. E isso nada tem que ver com embates entre progressistas e
conservadores, mas sim com a l6gica funcional de qualquer sistema burocratico.

Continuando a analise histdrica sobre a formacdo do Estado brasileiro, é possivel perceber o
encetamento de tal dindmica. Obviamente, ndo é nosso intento aqui cobrir todo esse periodo —
com efeito, nosso recorte, a partir do objeto de estudo (a educacdo profissional federal do
periodo 1993-2018 no Brasil), se atém ao que os historiadores denominam “historia do tempo
presente” (Bédarida, 2002; Dosse, 2012; Delgado; Ferreira, 2013). Segundo Costa (2008b,
p.831), “ndo € possivel entender as recentes transformagdes do Estado, da organizacéo
governamental e da administracdo publica brasileira sem tentar reconstruir os processos de
formacao e diferenciacdo historica do aparato estatal que se constituiu no Brasil, desde que a
empresa da colonizagdo aqui aportou, no alvorecer do século XVI”.

Costa (2008b) nos mostra a longeva tradicdo reformista de nosso Estado. Embora ressalte que
havia certo aparato burocratico anterior, foi s6 com a chegada da corte portuguesa de Dom Jodo
VI ao Brasil que se constituiu um acervo estrutural abrangente. Para destacar tal marco, o autor
pontua que, desde 1808, sdo “200 anos de Estado nacional, 200 anos de administracao publica,
e 200 anos e reformas”.
A propria diferenciacéo do aparelho de Estado e a criagéo de novas instituicdes fazem
parte da dindmica de instauracdo da modernidade. Estado e mercado, autbnomos com
relacéo a ordem do sagrado e & dominacéo patriarcal e cada vez mais separados entre

si, constituem as bases da formacdo social moderna. Seu desenvolvimento,
consideradas as caracteristicas do contexto local, se da no sentido da racionalizacao.
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A burocracia esta no horizonte da administracdo publica que se consolida e atualiza.
Se esse movimento se deu de forma lenta e superficial nos primeiros 100 anos de
histéria do Brasil independente, ele vai encontrar seu ponto de inflexao e aceleragéo
na Revolugdo de 1930 (Costa, 2008b, p.841).

Tanto Costa (2008b) quanto Castor e José (1998) salientam que € a partir da década de 1930
que as reformas no Estado brasileiro ocorrem com certa periodicidade, proxima de trinta anos:

- Em 1937-1938, com a criagdo do DASP - Departamento de Administracéo e Servigo Publico,
durante o governo de Getulio Vargas, teve-se uma primeira tentativa de modernizaco
reformista, com a introducdo de um sistema de mérito, contratacdo via concurso publico,
capacitacdo do funcionalismo, elaboracdo orcamentaria. Havia clara inspiracdo nos principios
classicos da teoria da administracédo, e na teoria weberiana da burocracia (Castor e Jose, 1998;
Costa, 2008a; 2008b).

- Em 1967, com a edicdo do decreto-lei N° 200, o governo militar intentava inserir preceitos
sistémicos e da gestdo empresarial no Estado, bem como a criacdo de diversas autarquias e
empresa publicas, o reordenamento de ministérios e departamentos, tudo sob a égide do
principio fundamental do planejamento (Castor e José, 1998; Costa, 2008a; 2008b).

- Em 1995, com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado — PDRAE, gestado no
primeiro governo Fernando Henrique Cardoso e executado no segundo, a partir da emenda
constitucional N° 19, de 1998. Esse processo foi esbogado e capitaneado por Bresser Pereira,
famoso economista e professor que ja havia sido ministro da fazenda no governo Sarney, que
assumiu o ministério da administracdo federal e reforma do Estado (MARE), e tinha clara
inspiracdo nos movimentos realizados desde o fim da década de 1970 no Reino Unido e nos
Estados Unidos, denominado New Public management, em que houve uma radicalizacdo da
funcdo estatal a partir de préticas gerencias do mundo corporativo. Os principais preceitos desse
movimento, adaptados a realidade brasileira, eram o ajuste fiscal, a privatizacdo de atividades
meio, a criagdo de agéncias reguladoras dessas atividades, venda de empresas estatais,
implementacdo de instrumentos de mensuracao e controle de resultados dos servicos publicos
prestados (Costa, 2008a; 2008b; 2009).

E necessério frisar que esse movimento de reformas ndo era uniforme, nao sendo “sequenciais
nem sucessivas, embora muitas organizac@es publicas passem por mais de um modelo ao longo
de sua historia. Mais propriamente, pode-se dizer que elas se foram sucedendo "em camadas”,
em que as instituicdes preexistentes ndo foram extintas, e sim transformadas, embora
emasculadas em sua capacidade inovadora” (Castor e José, 1998, p.99).

Todas essas reformas, embora tenham, cada uma a sua maneira e em seu respectivo contexto
historico, prestado alguma melhoria a administracdo publica, ficaram aguém do que se constitui
em verdadeira reforma estatal. Esta constitui-se em “mudanca qualitativa nas relagdes do
Estado com a sociedade, tendo a cidadania como ponto de referéncia. Pois ndo se pode pensar
a soberania sem o respaldo da cidadania. E também uma mudanca nas regras de insercéo e jogo
dos atores na competicdo politica, de sorte a assegurar mais elegibilidade” (Costa, 2009, p.
146).

A educacdo profissional federal no Brasil: Contexto historico

A atual configuracdo da educacdo profissional consolidou-se a partir da revolugdo industrial
que aconteceu no final do século XVIII e inicio do século X1X. As fungdes intelectuais, com a
revolugéo industrial, foram incorporadas no processo produtivo e a escola apresentou-se como
0 meio para objetivar-se a generalizagdo dessas func¢des na sociedade (Quevedo, 2011, p.149-
150).



Pode-se dizer que a historia da educacao profissional no Brasil se confunde com a propria
historia da administracao publica brasileira. Como afirma Ramos (2014, p.13), “compreende-
se que 0 movimento histérico da politica de educacédo profissional no Brasil expressa a propria
constituicdo do Estado brasileiro e suas transformacdes ao longo do seculo XX e da primeira
década do século XXI”.

Se em 1808 tem-se a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, fugindo da invaséao
napolednica a Portugal, no ano seguinte é criado no Rio de Janeiro o colégio das fabricas, para
abrigar os orfédos da casa pia de Lisboa, trazidos na frota que transportou a familia real e sua
comitiva para o Brasil. Eles aprendiam diversos oficios com artifices que vieram na mesma
frota (Cunha, 2000).

Se o Colégio das Fabricas nao foi o primeiro estabelecimento de ensino profissional
no Brasil, nem mesmo o que primeiro abrigou 6rfaos com esse proposito, ele foi a
referéncia para os outros que vieram a ser instalados. O padrdo foi comecar com o
ensino de oficios, em geral fora do estabelecimento (no cais, no hospital, nos arsenais
militares ou de marinha). Mais tarde, foi acrescido o ensino das “primeiras letras”,
depois todo o ensino primério (Cunha, 2000, p.91).

Ao longo do século XIX, foram criadas diversas instituicdes que objetivavam o ensino de
oficios, cujo publico-alvo eram criangas, pobres, 0rfds e desassistidas. Assim, a origem da
educacdo profissional no Brasil tem um viés assistencialista, voltado para as classes menos
favorecidas, estigma social que acompanharia o desenvolvimento da educacgéo profissional ao
temporalmente, em dissonancia com faculdades de nivel superior, cuja formacao bacharelesca
e na area de medicina e engenharias era voltada para os ‘“bem-nascidos” (Ramos, 2014).

Foi com esse Vviés assistencialista que, em 1909, o presidente Nilo Pecanha implementou, via
decreto presidencial N°. 7566, de 23 de setembro, dezenove escolas de aprendizes artifices,
instalando-as em diversos estados da federacao no ano seguinte. Foi a primeira acao no sentido
de sistematizar a educacao profissional no pais, que visava atender as demandas de um pais que
iniciava seu processo de industrializacdo, acentuado nas décadas seguintes. As instituicdes que
formam hoje a rede federal de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica sdo originarias,
em grande parte, das fundadas em 1909 (Cunha, 2000; Vidor et al, 2011; Ramos, 2014).

Em 1937, essas escolas foram transformadas em liceus, que apresentavam um estrutura mais
complexa. Um ano apds o ensino profissional ser considerado de nivel medio, através do
decreto-lei n°. 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, os liceus passam a se chamar escolas
industriais e técnicas, com o intuito de prover uma maior organizagdo ao sistema de educacgéo
profissional federal (Cunha, 2000; Vidor et al, 2011). Segundo Azevedo et al. (2012, p. 28), “0
governo Vargas aglutina uma variedade de instituicdes sob a forma de uma rede para promover
a formacdo de forca de trabalho de grau médio e de diferentes niveis, considerando a sua
formacao, e dirigida ao segmento produtivo™.

Ao longo das trés décadas seguintes (1950, 1960 e 1970), ocorreram diversas transformacdes,
sempre vinculadas a mudancas de governo. Primeiro, a industrializagcdo exacerbada no governo
de Juscelino Kubitschek demanda maior méo-de-obra especializada, estimulando portanto a
expansdo da oferta de vagas e formacdo na educacdo profissional (NObrega; Souza, 2015).
Destaca-se a regulacdo do ensino industrial, por intermédio do decreto-lei n°® 47.038, de 16 de
outubro de 1959. “Analisando esta norma legal verifica-se que o governo Kubitschek manteve
0 ensino industrial como um ramo do ensino médio, ratificando a coletanea de cursos instituida,
classificando-os como cursos ordinarios — de aprendizagem industrial, industrial basico e
industrial técnico — e extraordinarios — de qualificagdo, aperfeicoamento, especializacéo e de
divulgacdo” (Azevedo et al., 2012, p. 29).



Na década de 1960, destaca-se, por meio da lei n°.4759, de 20 de agosto de 1965, as escolas
profissionalizantes, que passam a ser federais e ter a denominacgéo do seu respectivo estado. Ao
longo desse periodo vai se constituindo uma rede de escolas agricolas — escolas agrotécnicas
federais — com base no modelo escola-fazenda e vinculadas ao ministério da agricultura (Vidor
etal, 2011).

Na década de 1970, j& sob o controle do governo ditatorial militar, duas medidas se sobressaem.
A primeira foi a reforma da LDB da época, pela lei N° 5.692, de 11 de agosto de 1971, que
satisfazia os interesses da época ao estabelecer uma conexdo direta entre formacao educativa e
mercado laboral, superando a dicotomia estrutural do sistema de educagdo brasileiro por
intermédio da profissionalizacdo imposta do ensino de 2° grau, promovendo um ajustamento
das politicas educacionais aos interesses internacionais que emergiam nesse momento
(Nobrega; Souza, 2015).

A segunda medida foi a implementacdo, pela lei niUmero 6.545, de 30 de junho de 1978, dos
centros federais de educacdo tecnoldgica (CEFET’s), a partir da transformacdo das escolas
técnicas federais (ETF’s) de Minas Gerais, do Parand e Celso Suckow da Fonseca, do Rio de
Janeiro. Com essa medida, o governo Geisel manteve como objetivo para os CEFET’s a
formacdo de auxiliares e técnicos industriais de nivel médio, outorgando-lhes a faculdade de
atuar no ensino superior de graduacdo e pos-graduacdo, formando profissionais em engenharia
industrial e tecn6logos, bem como professores e especialistas para trabalhar nos cursos de nivel
médio e tecndlogos (Azevedo et al., 2012). Tal processo de transformacao sé seria devidamente
concluido anos depois, ja nos anos 1990.

A educacdo profissional federal no tempo presente (1993- 2018): metodologia e analise

Com fins de investigar as transformac6es na educacéo profissional federal ocorridas no periodo
de 1993 a 20108, usaremos como metodologia a revisdo historica da legislacdo do periodo. O
repertorio de leis sobre a organizacdo governamental brasileira é uma das fontes historicas que
permitem recontar a historia da administracdo publica brasileira. Pelas seguintes razdes:

A primeira delas estd relacionada com o0s pressupostos teérico-metodoldgicos
anteriormente expostos que recomendam incorporar a histéria da administracdo
publica as perspectivas teoéricas da nova historia, sobretudo no que diz respeito a
diversidade das fontes, acolhendo materiais antes ndo utilizados. Além disso, a
apreensdo do fenébmeno estatal em toda a sua complexidade, inclusive como
representacdo, requer também o uso de objetos antes negligenciados. Em segundo
lugar esta seu ineditismo na historia da administracdo publica. Ou seja, essas fontes
sdo conhecidas e tém sido utilizadas em trabalhos de histéria politica ou histdria
social, mas nunca serviram de base para pesquisas na area da histéria administrativa.
Trata-se de dar-lhes um novo tratamento, consistente com o0s usos que s6 a histdria
administrativa pode fazer. Finalmente, a Ultima razdo diz respeito a sua
disponibilidade. Sao fontes de facil acesso. Grande parte delas pode ser encontrada na
internet (Costa; Costa, 2016, p. 227)

Tal perspectiva € inserida na histéria do tempo presente, em que se suscita interrogactes
metodologicas pela tarefa da compreensdo da contemporaneidade (Lohn, 2019). Nela, se
sobressai uma perspectiva singular, em que as fronteiras entre passado e presente, histéria e
memoria, estdo em permanente discussdo, colocando a tensa relacdo entre contemporaneo e
ndo-contemporaneo no presente do passado incorporado (Dosse,2012).

Conforme dito anteriormente, o processo de criacdo dos CEFET’s iniciado no governo ditatorial
militar foi concluido somente na década de 1990. Foi com a lei N° 8.948, de 08 de dezembro
de 1994, que criou o sistema nacional de educacdo tecnoldgica. A tentativa de ordenamento da
educacdo profissional ndo esconde certo aspecto transicional do governo Itamar Franco,
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evidenciado pela sua tentativa de aproveitar certa estrutura criada no governo ditatorial militar,
ao invés de rechacéa-la.

A principal diferenciacdo germinada pelo sistema nacional de educacéo tecnoldgica foi utilizar
os CEFET’s como estrutura que incrementavam a separacdo da educacdo técnica do ensino
médio e a orienta¢do para o0 ensino superior. Outro ponto a ser observado é que os CEFET’s
reforcam e direcionam o0 acompanhamento do ensino médio com vistas a preparacdo dos alunos
para a insercdo, com qualidade, no ensino superior (Garcia et al, 2018).

Em outras palavras, tratava-se de (mais uma) reforma que, por intermédio legalista,
proporcionava 0 ensino industrial para a condigdo de educagdo tecnoldgica, intentando
satisfazer um mercado laboral que precisava de um profissional intermediario entre o técnico
de nivel médio e o de nivel superior que tivesse a condicao de utilizar as tecnologias daquela
época (Azevedo et al., 2012).

A passagem do governo Itamar Franco para o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
recrudesceu qualquer processo de crescimento da educacdo profissional. O que houve, de fato,
foi uma reducéo desta como politica publica efetiva do governo federal. Dentro do contexto da
reforma do Estado arquitetada por Bresser Pereira e implementada por FHC explanada
anteriormente, as intencdes neoliberais de reducdo do aparato e das func¢des do Estado atingiam
por completo a educacdo profissional.

Considerando a proximidade entre Itamar Franco e seu sucessor (FHC fora ministro da Fazenda
de Itamar), era de se esperar que houvesse uma continuidade no tratamento e na consolidacéo
da politica aprovada. Isto, em Gltima analise, seria a efetiva implantagdo do Sistema Nacional
de Educacdo Tecnoldgica e dos CEFET's, nos termos legais (Ramos, 2014).

O que ocorreu, de fato, foi uma contrarreforma legal. O primeiro passo desse processo foi a lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a nova LDB. Em seu texto, o que observa no tocante a
educacao profissional é a germinacdo do projeto neoliberal reducionista e produtivista
camuflado sob parametros genéricos:

Art. 39. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacéo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva.

Paréagrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a
possibilidade de acesso a educacdo profissional.

Art. 40. A educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em institui¢des
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliacéo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou

concluséo de estudos.
Paragrafo Gnico. Os diplomas de cursos de educacdo profissional de nivel médio,
quando registrados terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade (Brasil,
1996).

A aprovacdo da LDB nesse termos representou “a derrota de uma concepcdo avancada de
educacdo bésica e tecnoldgica, dando espaco a um processo de regulamentacao fragmentada e
focalizada, o que permitiu ao executivo realizar a reforma educacional por meio do Decreto n°
2.208/97” (Ramos, 2014, p. 44-45).



Foi justamente o decreto n°® 2.208, de 17 de abril de 1997, o segundo passo da contrarreforma
da educacao profissional do governo FHC. Se o capitulo da educacéo profissional na LDB tinha
carater genérico, que implicava em um minimalismo pratico, ele preparava o terreno para as
acOes perpetradas através do decreto, a medida que, ao Estado, a educacéo profissional tornava-
se facultativa.

Com essa brecha aberta pela LDB, o governo FHC regulou via decreto 2.208, a possibilidade
de o ensino profissional ser ofertado pela iniciativa privada. De tal forma que o decreto retirava
do entdo ministério da educacéo e cultura (MEC) e atribuia ao ministério do trabalho e emprego
(MTE), a responsabilidade pela fiscalizacdo da educacéo profissional. Dessa forma, a educacéo
profissional no governo FHC se caracterizou pelo seu aspecto fragmentado, dissociado da
educacéo regular, e adequado ao segmento produtivo (Azevedo et al., 2012).

A Ultima etapa legalista dessa contrarreforma reducionista veio com a promulgacédo da lei n°
9.649, de 27 de Maio de 1998, que dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e da outras providéncias, trazia em seu bojo, no artigo 47, o seguinte texto: “O
art. 3° da Lei no 8.948, de 8 de dezembro de 1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos: "8 5° A expansdo da oferta de educacédo profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente poderd ocorrer em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢Ges nao-governamentais, que serdo
responsaveis pela manutencéo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino”.

Na prética, isso inviabilizou a criacdo de novas unidades de ensino dos CEFET’s, restringindo
o0 alcance da oferta de vagas da educacao profissional e tecnoldgica. Era a ratificacdo da reforma
gerencial do governo FHC, liderada por Bresser Pereira, cuja pretensdo era transformar as
organizagOes publicas educacionais em organizagdes sociais, “organizagdo publica ndo-estatal
— publica porque ndo visa lucro e esta orientada para o interesse publico, mas sem fazer parte
da organizacdo do Estado [...] Dentro desta classificacdo, inserem-se 0s servi¢os sociais e
cientificos suportados pelo Estado, como hospitais, museus, universidades e centros de
pesquisa” (Bresser Pereira, 2008, p. 395-397).

Apesar da resiliéncia dessas instituicdes, a separacao da educacdo técnica do ensino
médio e a orientacdo para a educagdo superior acentuam as segmentacdes existentes.
Grande parte do esforgo pedagdgico passa a ser direcionado ao acompanhamento dos
cursos de ensino médio com o objetivo de preparar candidatos de exceléncia para o
ensino superior. De outro lado, a oferta no nivel superior oscila entre propostas com
viés mais académico, em especial nas engenharias, e cursos superiores de tecnologia
cada vez mais fragmentados (Vidor et al., 2011. p. 48-49).

Ao relembrar que a reforma gerencial do Estado no governo de FHC foi um processo
inconcluso, Bresser Pereira (2009) reitera que as organizacgdes publicas federais de Ensino, no
qual estavam inseridos os CEFET’s, ndo fizeram parte da reforma, no sentido de serem extintos.
Foram afetados com a impossibilidade de criagdo de novas unidades e sérias restricdes
orcamentarias.

Esse panorama de “terra arrasada” comeg¢ou a mudar, ainda que com suas contradi¢des
processuais, com a ascensdo de Luiz Inécio “Lula” da Silva ao governo federal. Um de seus
compromissos de campanha junto aos sindicatos da area da educacéo que Ihe deram apoio era
a revogacao do decreto n® 2.208/97 (Oliveira, 2004).

Mas antes da revogacéo do decreto, aconteceram dois seminarios, com o intuito de definir as
diretrizes da mudanca institucional que estava por vir. O foco principal era na integracdo entre
ensino medio regular e ensino técnico, que haviam sido apartados pelo decreto n° 2.208/97..
Em seu lugar, o conceito de politecnia, em que o sujeito ndo é sé formado para ser uma
engrenagem no mercado laboral capitalista, mas como agente transformador da realidade.
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O avango dessa construgdo pressupfe 0 rompimento com as antigas vertentes
tecnicistas e condutivistas da educagdo, mas também com aquelas mais
contemporaneas, sustentadas pela apologia ao novo, as quais, entretanto, somente
rejuvenescem formas arcaicas de educacéo e de trabalho. Pressupde, ainda, que os
educadores se disponham a “desconfiar” das novidades e a resgatar preocupagdes que
as tendéncias neoconservadoras nos quiseram fazer esquecer, quais sejam, 0S
fundamentos da formag&o omnilateral do ser humano (Ramos, 2014, p.116).

Tais intenc@es se solidificam com a publicacao, em 2004, do documento politicas publicas para
a educacao profissional e tecnoldégica. Como descrito logo em seu inicio, na secdo
“apresentagdo”, “seu conteudo principal concentra-se na definicdo de linhas estratégicas, que
se constituem num arcabougco politico que ira desencadear uma série de acdes em beneficio da
formacao profissional e tecnoldgica no Pais” (Brasil, 2004, p.6).

No campo da legalidade, a partir das discussdes com 0s outros agentes politicos do processo, 0
governo Lula cumpre o acordado com os sindicatos e revoga o decreto n® 2.208/97, através de
outro decreto, 0 5.154, de 23 de julho de 2004. E, embora ele tenha cumprido com seu intento
principal, o de rearticular ensino basico e profissional-tecnoldgico, foi alvo de diversas criticas.

As principais eram direcionadas a certa manutencdo da estrutura que beneficiava os interesses
econdmicos da classe empresarial e do setor educacional privado. Na dimensdo pedagdgica,
critica-se a ndo superacdo da fragmentacdo e do aligeiramento na formacéo discente; por fim,
o entendimento de que ndo houve a suplantagdo da “historica dualidade educativa capitalista de
escolas para dirigentes, de um lado, e dirigidos, de outro, bem como a também historica
dicotomia entre formacao propedéutica e profissionalizante” (Santos, 2017, p. 235).

A ndo concretizacdo de alteracdes mais substanciais na educacéo profissional gerou certo mal-
estar no ambiente institucional, como comprovam as reacgdes sindicais e do Conselho Nacional
dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CONCEFET) (Oliveira, 2004; Azevedo et al.,
2012).

No segundo governo Lula, alguns acenos indicavam que uma mudanca maior estava por Vir.
Dois marcos legais indicavam tal caminho: o decreto N° 6.095, de 24 de abril de 2007, que
“estabelece diretrizes para o processo de integragdo de instituigdes federais de educagdo
tecnoldgica, para fins de constituicdo dos institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia
- Ifet, no &mbito da rede federal de educagao tecnoldgica”, apontando a transformacao estrutural
porvindoura, delineando um modelo organizacional que ensejasse uma nova institucionalidade
para a educacdo profissional federal, e a lei N° 11.741, de 16 de julho de 2008, que fez uma
emenda na LDB, permitindo “redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educacao
profissional técnica de nivel médio, da educacédo de jovens e adultos e da educacéo profissional
e tecnoldgica” (Ramos, 2014, p. 78).

O passo seguinte foi o principal: A criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia resulta da promulgacéo da Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, no &mbito
do sistema federal de ensino, a partir da estrutura dos CEFET’ e das escolas agrotécnicas
federais.

A lei define os Institutos Federais como “instituigdes de educagdo superior, bésica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional
e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta lei” (Brasil, 2008).

A inovacdo da proposi¢do dos institutos federais esta, em termos de estrutura organizacional,
atrelada a alguns conceitos ndo muito comuns a Administracdo Publica. Sobre a estrutura
Multicampi, Vidor et al (2011, p.67) afirmam que
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ndo hé instituto federal com um sé campus, sua estrutura é multicampi, ou seja,
constituida por um conjunto de unidades. Cada campus, independentemente do
endereco ou data de criacdo da instituicdo que lhe deu origem, possui as mesmas
atribuic@es e prerrogativas, condicao que ndo pode servir a uma atuagdo ndo sistémica.
Ao contréario, a medida do trabalho da instituicdo — ou o cumprimento de objetivos e
metas — € o resultado do todo.

Quando se aborda a gestdo dos modelos organizacionais propostos nos institutos federais,
algumas peculiaridades devem ser consideradas. A estrutura multicampi e a clara defini¢do do
territério de acdo dos institutos federais enaltecem o compromisso participativo em suas
respectivas regibes, identificando problemas e criando solugdes técnicas e tecnoldgicas para o
desenvolvimento sustentavel com inclusdo social (Pacheco, 2011).

Em que pese o entusiasmo e a efervescéncia com que fora tratado, a criagcdo dos institutos
federais ndo fomentou a revolugdo na educacdo profissional que seus arautos apregoavam.
Houve, de fato, certo avanco e valorizacdo da area, mas, ao fim e ao cabo, talvez pela
expectativas demasiado positivas, pautada nos direitos decorrentes da constituicdo federal de
1988, as mudangas profundas esperadas ndo ocorreram (Ramos, 2014).

O resultado é que o governo Lula encerrou os seus oito anos de mandato sem
estabelecer uma sélida politica de Estado para a educacdo profissional, além de
contribuir para o aprofundamento do aligeiramento educacional deixado pelo seu
antecessor, 0 governo FHC, mediante reformas intituladas como politicas de governo
focalizadas no sistema produtivo, aprofundando a sua mercadorizagio (Azevedo et
al., 2012, p.35).

A sucessora de Lula no governo federal foi sua ex-ministra Dilma Rousseff, que manteve o
alinhamento politico-ideolégico do antecessor, com rétulo progressista voltado para os
trabalhadores, mas substancialmente alinhado aos interesses econdémicos do mercado. Prova
disso é que, no que tange a educacéo profissional, sua grande marca foi a instituicdo, através da
lei N° 12.513, de 26 de Outubro de 2011, do programa nacional de acesso ao ensino técnico e
emprego (PRONATEC), cujo foco principal era ofertar cursos de curta duragdo nas
modalidades de formacao inicial e continuada, a partir da parceria entre institutos federais, e
secretarias estaduais e municipais de educacéo e trabalho. Mais uma vez, ha evidente uso das
estruturas estatais em seus diversos niveis para garantir lucros ao empresariado educacional,
inclusive estando previsto no texto da lei a transferéncia de recursos publicos para a iniciativa
privada (Santos, 2017).

Com o impeachment da presidenta Dilma, assume seu vice Michel Temer, que segue a
subserviéncia ao grande capital e recrudesce macicamente o investimento no setor publico,
especialmente a partir da Emenda Constitucional N° 95, de 15 de Dezembro de 2016, que limita
0s gastos publicos na educacdo e outras areas sociais a reposicdo inflacional pelo periodo de
vinte anos.

Além disso, o governo Temer promulgou a lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que
alterou alguns dispositivos da LDB, e revogou a obrigatoriedade do ensino de filosofia e
sociologia no ensino médio, sendo considerada um retrocesso histdrico por instituir itinerarios
intermediarios e permitir a docéncia através do notorio saber, ambos 0s mecanismos presente
no texto da lei se as devidas consulta e didlogos com a comunidade académica e educacional
(Costa; Coutinho, 2018).

Considerac0es Finais

O presente trabalho, € um projeto inacabado e imperfeito, fruto de uma pesquisa maior em
curso. Todavia, alguns apontamentos podem ser feitos acerca do que se apresentou, e dos
possiveis desdobramentos porvindouros.
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Se nosso intento era discorrer sobre a dindmica das (contra) reformas na educagéo profissional
federal dos Gltimos vinte e cinco anos, cabe mencionar a situacdo da mesma no tempo presente
“presente”.

De fato, o atual governo ndo implementou nenhuma reforma legal. Mas vem reduzindo
continuamente todas as formas de gasto (custeio, investimento etc.) com a educacio plblica. E
publico e notorio que ndo ha a menor intencdo do atual governo em fomentar a formacéo néo
s0 de trabalhadores, mas de sujeitos transformadores da realidade. Pelo contrario, bem sabemos
quais sdo os nefastos preceitos que norteiam os atuais mandatarios do pais, vide as (auséncias
de) medidas em relacdo a pandemia que vivenciamos ...

Voltando ao texto, a principal conclusédo a que se pode chegar, € que a educacédo profissional,
como politica publica, fica sempre a mercé das mudancas de governo. Continuidades e
descontinuidades, convivem com 0s interesses nem sempre éticos daqueles que alcancam o
status de direcionar os destinos da nagéo.

Um exemplo dessa contradicdo é perceber as mudancas institucionais nos ultimos vinte cinco
anos, especialmente nas gestées dos governos FHC e Lula. Embora o ultimo, de fato, tenha
feito um relevante investimento com a criacao dos institutos federais, fomentando a expanséo
da rede federal por rinc6es do interior do pais, levando desenvolvimento e educacédo gratuita e
de qualidade para comunidades que nunca imaginaram receber esse tipo de oferta de servico
publico, apresentamos evidéncias de que a adequacao e obediéncia aos preceitos gerencialistas
neoliberais, que eram claros no governo FHC, continuaram no governo Lula, ainda que este
utilizasse o rotulo “governo para os trabalhadores — pais de todos” (Ramos, 2014).

Como perspectiva tedrico-metodoldgica, o institucionalismo historico revelou-se proficuo
instrumento para desvelar as contradi¢Ges dos processos de poder entre os agentes formadores
da complexa rede em que se constitui as relacdes atinentes a educacdo profissional publica
brasileira, importante vetor de manifestacdo da administracéo publica brasileira.

A partir dos limites inerentes a toda pesquisa, esperamos em trabalhos futuros articularmos as
fontes historicas aqui utilizadas — marcos regulatorios legais — com as outras fontes delimitadas
pela proposta de Costa e Costa (2016), a saber: mensagens presidenciais, relatérios do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), estatisticas, arquivos pessoais, historias de vida — historia oral e
fontes biogréficas, com destaque especial para as Ultimas citadas, focos principais da histéria
do tempo presente, que se diferencia no conjunto historiografico justamente pela operacdo de
testemunhos (Dosse, 2012; Ferreira, 2018) .

Dessa forma, espera-se aprofundar a compreensdo da complexa l6gica de mudancgas e
permanéncias institucionais desse segmento tdo importante para a sociedade brasileira que é a
educacdo profissional, inserida em temporalidades e historicidades especificas.
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