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Nuances do Desenvolvimento na Africa:

perspectivas do Orcamento Participativo em Mogambique

Resumo

O presente artigo se propde a problematizar os contornos do Orcamento Participativo (OP) como ferramenta
alternativa para o Desenvolvimento de Mogambique, em particular, e da Africa, em geral. O artigo recorre ao
método indutivo para analisar aspectos particulares do OP e tirar conclusdes gerais. Para a realizacdo de tal processo
recorre-se a discussdo tedrica e aos conceitos estruturantes sobre o Orgamento Participativo, que tratam sobre o
Desenvolvimento sob ponto de vista filoséfico e tedrico. O estudo se insere no campo da pesquisa qualitativa,
recorrendo a analise de dados secundarios, sobretudo documentos que orientam e organizam as politicas publicas e o
OP em Mog¢ambique. Os resultados indicam os desafios para a resolugcdo de problemas concretos de Mogcambique e
da Africa, na medida em que aceitando o Apoio Externo, acabam por importar também um repertdrio de politicas de
Desenvolvimento pouco adaptadas e sintonnizadas com a realidade historico, cultural, politica e econdmica desse
continente, mitigando os impactos positivos decorrentes da participagdo na definicdo or¢amentaria em politicas
plblicas. Nisso ressalva-se a necessidade de Africa sair dessa “Grande Noite” (dependéncia). Assim, mais do que
resposta, o texto procura trazer perguntas de reflexdo para agendas futuras de investigagéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Participagdo. Orcamento Participativo. Politicas Pdblicas. Mogambique.

Introducgéo

Os maiores desafios actuais que Mocambique enfrenta sdo os niveis de pobreza, que
afligem a maioria da populacdo, com principal enfogue a que se encontra nas zonas rurais, aliada
a existéncia reduzida de infraestruturas como escolas, hospitais e estradas. Para reduzir as
lacunas existentes e deste modo melhorar os niveis de bem-estar no pais, 0 governo serve-se das
politicas publicas que sdo, de uma forma mais resumida, as decisGes ou medidas que toma ou
deixa de tomar com vista a resolver problemas de ordem publica, inclusive os sociais.

O Orcamento Participativo é uma iniciativa introduzida com o objectivo de melhorar a
prestacdo de servigos publicos aos cidadéos, atravées de intervencao destes no processo de tomada
de decisdo ou na identificacdo dos problemas locais, fazendo com que as politicas a serem
implementadas ajudem a solucionar os principais problemas publicos locais segundo a percepcéo
das comunidades.

Estudos mostram que o Orgcamento Participativo ajuda no Desenvolvimento, que é um
conceito que se transformou ao longo da historia. Por exemplo, o conceito de Desenvolvimento
teve seus contornos delineados desde a Revolugdo Industrial dos anos 1750. Por sua vez, a
Revolucdo Francesa trouxe novos conceitos como a liberdade, fraternidade e igualdade,
subsidios ocidentais para imposi¢do dos mesmos paradigmas para 0 Desenvolvimento do mundo

no seu todo, sobretudo para o Desenvolvimento do continente Africano.



Nesses moldes, este texto se predispOe a trazer as nuances por detras do Desenvolvimento
no contexto historico, filosofico e cientifico. O artigo pretende ainda discutir a possibilidade de
se repensar o conceito do Desenvolvimento na perspectiva do Orgamento Participativo em defesa
do principio de efectiva participacdo da populacdo na gestdo da coisa publica. Além disso,
pretende-se olhar para o Desenvolvimento na esperan¢a de que as politicas publicas sejam
desenhadas com base no contexto real e ndo numa imposi¢do estrangeira para Mogambique e
outras nacOes africanas, como acontece com recorréncia na busca pelo Desenvolvimento nesse

continente.

A Africa entre o Desenvolvimento e o P6s-Desenvolvimento

Mbembe, (2016) no seu livro “The age of humanism is ending” comeca o texto dizendo
que “Nao ha sinais de que 2017 seja muito diferente de 2016, como quem pretende afirmar que
as maiores crises e atrocidades que actualmente assolam o mundo véo continuar. O autor salienta
que as “barbares” vao se agravando cada vez mais, razdo pela qual “Nos Estados Unidos, 0
assassinato de negros pela policia continuard ininterruptamente...” (p. 16). Para o autor,
“nenhuma das alternativas acima ¢ acidental”, sendo um sintoma de mudangas estruturais, que se
fardo cada vez mais evidentes a medida que o novo século se desenrolar.

O mundo como o conhecemos, desde o “final da Segunda Guerra Mundial, com os
longos anos da descolonizagdo, a Guerra Fria e a derrota do comunismo, acabou” (Mbembe, 206,
p. 17). Pressupfe-se através do pensamento de Mbembe (2016) que estamos a entrar para uma
nova era repleta de terrorismo, atrocidades, assassinatos, ou seja, um mundo de total caos
resultante da estrutura colonial opressora, que fora passada de geragdo em geracdo. Assim, paises
que outrora negligenciavam questfes militares hoje querem mostrar-se hegemonicos e capazes
de produzir armamentos, sobretudo nucleares, em detrimento de outros meios de producdo de
bens e servigos, que visam o bem-estar social.

Outro longo e mortal jogo comecgou. O principal chogue da primeira metade do século
XXI nédo sera entre religides ou civilizagdes. Sera entre a democracia liberal e o capitalismo
neoliberal, entre 0 governo das finangas e o governo do povo, entre 0 humanismo e o niilismo,
ou seja, de um lado uma democracia representativa e constitucional e de outro, 0s interesses

financeiros e de lucro das classes rentistas gloabias (Mbembe, 2016).



O fim da era do humanismo recebe simpatizantes que, em épocas anteriores, estavam em
campos opostos, mas que hoje se unem: o capital financeiro conseguiu hegemonia no mundo
com o suporte do poder tecnoldgico e militar. Para Mbembe (2016, p.16), “nesta nova paisagem,
o conhecimento sera definido como conhecimento para o mercado”. O autor observa ainda uma
crescente posicdo anti-humanista de maos dadas com o desprezo pela democracia e pelas
instituicOes e alerta que chamar esta fase da historia de fascista € equivocado, uma vez que
estamos num estado social de guerra em processo de normalizacao.

Em consonancia com este autor, percebe-se que hoje em dia ataques como os do Estado
Islamico em Africa, concretamente, agora, em Mogambique, tendem a ganhar mais espaco no
nosso modus vivendi. Atos macabros e brutais de assassinatos tém se enraizado cada vez mais.
Em cada canto de mundo, um conflito eclode dia-pds-dia, justificando-se 0 seu ensejo na busca
pelo Desenvolvimento, mas qual Desenvolvimento?!

O Desenvolvimento, sobre o qual se pode dizer que maior parte das guerras e conflitos a
ele se atrela, na perspectiva de Amaro (2003) € um dos conceitos com mais possibilidades de
alimentar didlogos (ou confus@es) interdisciplinares e de estabelecer pontes ou rupturas entre a
teoria e a préatica. Por isso, nem sempre, na sua abordagem, foi facil estabelecer fronteiras entre a
teoria, a ideologia, a doutrina, a utopia e as praticas sociais.

Amaro (2003) delimita os principais tracos de um percurso do Desenvolvimento que
vem, enquanto conceito cientificamente assumido, desde a Segunda Guerra Mundial até a
atualidade, mas com referéncias ao inicio das sociedades industriais, no ambito das quais ele
ganhou possibilidade e desejabilidade, a partir das sociedades europeias, desde que as
revolugdes, que alimentaram a Revolucdo Industrial o viabilizaram materialmente e, as que
fundamentaram a Revolucgdo Francesa, o justificaram, ética e culturalmente.

O conceito de Desenvolvimento ¢ visto pelas sociedades europeias como “boas praticas”,
como se realmente o Desenvolvimento fosse Unica via para o alcance do bem-estar. Certamente é
por essa ambiguidade que Kabou (2013) acredita que certas ideias de Desenvolvimento sdo
resistentes e por vezes devem a sua realidade apenas a nobreza do contexto no qual nascem. Por
outro lado, segundo Amaro (2003),0 mito da vontade africana de Desenvolvimento parece
preencher trés fungdes: 1. Desculpar & partida a classe politica de qualquer suspeita de
incompeténcia; 2. Fechar indefinidamente os Africanos em partidos Unicos que devem canalizar

eficazmente as energias para objectivos de Desenvolvimento singularmente vagos; 3. Engordar



uma multidao de especialistas em perpétuas missoes e investigacdes cuja inutilidade, aferida pelo
agravamento do subDesenvolvimento, ndo €, sequer, discutida.

A concepcdo que dominou nos primeiros 30 anos ap6s a Segunda Guerra
Mundial:

O Desenvolvimento assentou nos seguintes mitos: economicismo; produtivismo,
consumismo; quantitativismo; industrialismo; tecnologismo, racionalismo;
urbanicismo; antropocentrismo; etnocentrismo; uniformismo, foram estes onze
mitos que marcaram fortemente o conceito, as praticas e as expectativas de
Desenvolvimento, traduzindo-se nomeadamente em «modelos» e «kits» propostos
(ou impostos) aos que «vdo mais atras», cOmo receitas seguras para 0S Seus
processos de Desenvolvimento. Com excep¢do do consumismo (pelo menos nesta
versao), todos estes mitos se encontram presentes, com aparéncias e modalidades
diferenciadas, quer nas sociedades capitalistas, quer nas socialistas, que se
enquadravam, portanto, no mesmo modelo civilizacional de matriz judaico-cristad
e de base europeia. Amaro (2003).

Contudo, conforme autores como Allen e Thomas (2000) e Sachs (1992), o
Desenvolvimento, como conceito e instrumento, ndo soube lidar com os problemas sociais e
ambientais das sociedades em geral, servindo, no essencial, como instrumento de dominacdo dos
paises industrializados do Norte, permitindo-lhes manter os seus niveis elevados de vida.

Como instrumentos de dominacdo do Ocidente e de selec¢do de pessoas, deve, pois, ser
abandonado, o que nao é visto como um facto negativo, pois a solucéo para os paises do Sul e as
populacdes desfavorecidas ndo é o Desenvolvimento, mas o fim do Desenvolvimento: o fim do
Desenvolvimento ndo deve ser visto como o fim da procura de novas possibilidades de mudanga,
com vista a um mundo relacional e de amizade, ou para fazer nascer novas formas de
solidariedade. Significara, simplesmente que chegou ao fim a abordagem da mudanca
mecanicista, reducionista, desumana, binaria e, afinal, auto-destruidora. Representara o apelo a
«gente boa» de todos os lados para pensar e trabalhar em conjunto.

A perspectiva anterior procura mostrar-nos que o conceito de Desenvolvimento precisa
sofrer alguma renovacdo ou reinvencdo, de forma que envolva um repensar mais abrangente e
local. Um repensar que ndo esteja subordinado aos conceitos histéricos eurocéntricos ou nos
dogmas ocidentais.

Portanto, na visdo de Amaro (2003) a renovagdo do conceito de Desenvolvimento, em
intima articulacdo com as rupturas paradigmaticas da ciéncia pos-moderna, autoriza a descortinar

uma nova forma de produzir e organizar o conhecimento cientifico, que ja ndo sendo sé



disciplinar, também ndo sera simplesmente multidisciplinar, pluridisciplinar ou mesmo
interdisciplinar, mas podera vir a ser transdisciplinar ou, de uma forma mais ousada,
indisciplinar.

Em vez de se organizar por disciplinas (ou segmentos da realidade ou parcelas da
observacao), podera constituir-se e organizar-se por temas transversais. Nesse sentido, as
Ciéncias do Desenvolvimento poderdo ilustrar esse possivel processo inovador, visto que o
conceito de Desenvolvimento, nas suas reformulacdes recentes, é portador e mobilizador dessa
transversalidade epistemologica, tedrica, metodoldgica e prética.

Em segundo lugar, os novos conceitos de Desenvolvimento e 0s novos paradigmas
cientificos atribuem a Acdo e a Inducdo papéis nucleares nas suas matrizes estruturais. Em
grande medida, a renovagdo dos conceitos de Desenvolvimento veio dos ensinamentos da Acéo,
das experiéncias de terreno, mais até do que da simples e autbnoma revisao tedrica. De igual
modo, uma parte importante da renovacdo paradigmatica da ciéncia da pos-modernidade teve
como pilares decisivos a Emocdo e a Inducdo, e a sua aceitacdo no campo restrito dos
argumentos cientificos.

Em terceiro lugar, todas estas reflexdes nos obrigam a repensar as matrizes
epistemoldgicas, tedricas e metodoldgicas em que assentdmos o conhecimento cientifico até a
actualidade. Todas elas estdo em causa, 0 que nos conduz a incerteza das referéncias que até
agora nos orientavam, nos anunciam rupturas e nos impedem a inovacdo fundamentada e
partilhada.

Todas as reflexdes acima nos induzem a um conjunto de questfes, como: se assumirmos
0 paradigma do Pds-Desenvolvimento, quais poderiam ser os novos postulados teéricos para
sustenta-lo e sobre que matrizes? Afinal de contas, de que Desenvolvimento se pretende em
Mocambique, na Africa no geral, tendo em conta que o conceito Desenvolvimento mais do que
procurar resolver aos problemas de Africa, sob ponto de vista historico, procurou resolver os
problemas de Europa a luz da sua realidade, dentro da perspectiva que Amaro (2003) chama de

conceito eurocéntrico.

Percurso Metodolégico



Trata-se de um artigo tedrico, a partir de revisao bibliografica e analise documental. Esta
inserido no campo da pesquisa qualitativa, a partir de trés eixos principais de desenvolvimento:
a) pesquisa bibliografica; b) saberes desenvolvidos pelos autores através da sua inser¢do no
campo da Administracdo Publica como gestores e consultores; ¢) analise comparativa a partir da
realidade da politica publica e da participacdo no contexto mogambicano.

No primeiro eixo de Desenvolvimento da investigacdo, foi realizada pesquisa
bibliografica, que ndo se resumiu a busca de literatura em bases cientificas que concentram
producdo bibliografica em inglés, como a Web of Science. Acoplada a pesquisa nessas bases,
foram realizadas buscas bibligraficas no Spell da Associacdo Nacional de Pesquisa e P0s-
Graduacdo em Administracdo (ANPAD), no Scielo e também no Google Académico. Essa
estratégia de busca de artigos estd fundamentada na busca por comparacdo entre os dois
contextos nacionais ja citados, bem como pela abordagem sobre Desenvolvimento adotada, que
busca desvelar processos de colonialismo nas estratégias de difusdo de politicas de
Desenvolvimento nos chamados paises do “Sul Global”. Para tanto, é necessario ndo se ater no
acesso a fontes bibliograficas publicadas em inglés, abragendo também a lingua que aproxima os
dois paises. Reforca-se também essa estratégia pelo fato da producdo bibliogréfica brasileira
sobre participacdo em politicas publicas, com destaque para o Orcamento Participativo, tem
longa tradicdo de analise e ressonancia internacional.

Os autores do artigo ndo se circunscrevem apenas ao ambito académico. O primeiro autor
é mocambicano e servidor publico do Governo Federal, sendo responsavel pela implementacao
de politicas publicas de Desenvolvimento no pais. O segundo autor, académico brasileiro,
desenvolve consultorias e pesquisas orientadas para a pesquisa-acdo e intervencao social, a partir
de abordagens que buscam dar suporte ao protagonismo, autonomia e centralidade dos atores
comunitarios no Desenvolvimento local, tendo também experiéncia como docente em
Mocambique. Sendo assim, saberes oriundos do campus da praxis da gestdo publica estdo
presentes na analise desenvolvida, constituindo-se outro eixo metodoldgico que merece atendo
no Desenvolvimento do artigo, seja pelos aspectos positivos que traz para a discusséo, pela sua
conexd0 com a conjuntura e realidade concreta da participacdo nas politicas de
Desenvolvimento, seja para que nao leve a vieses que podem distorcer a analise caso ndo fossem

considerados na escrita do artigo.



Cuidados retobrados foram tomados para que a inflexdo com a praxis da gestdo publica
se mantivesse mais virtuosa e menos como fonte geradora de vieses indesejaveis na pesquisa. E,
nesse sentido, sendo dois pesquisadores nascidos, criados, socializados e com trajetdria
académica e profissional no “Sul Global” reforgou a estratégia de pensar o Desenvolvimento fora
de bases colonialistas, muitas vezes reproduzidas por abordagens, centros de pesquisa e
estudiosos com compromissos evidentes ou inconscientes com uma visdo do “Norte Global”.
Nessa dimensdo, cabe destacar também que atencdo especial foi dada ao fato de que o Brasil tem
assumido na sua geopolitica contemporanea uma posicdo proeminente em relagio a Africa,
podendo se constituir em uma relacdo de “neocolonialismo”. Por isso, a literatura brasileira foi
sempre mobilizada na discussdo com cuidado de ndo representar nova forma de imposicao de

modelos de politicas e de gestdo publica ao Estado mogambicano.

Orcamento Participativo no Mundo e em Mocambique

Para este texto e se apoiando na definicdo do UN-Habitat (2008, p.3), vamos considerar o
Orcamento Participativo como “um processo continuo, aberto e inclusive dividido em distintos
estagios/fases ou etapas, pelas quais cidaddos e o governo local providenciam mecanismos de
promocdo para a participacdo directa/indirecta dos cidaddos na identificacdo das necessidades
locais, decidindo as preferéncias assim como a implementacdo, monitoramento e avaliacdo do
orcamento”. Em suma, o processo envolve debate, analise, prioridades, mobilizacdo de recursos,
monitoria e avaliacdo dos gastos dos fundos publicos e de investimento.

O Orcamento Participativo surgiu com o objectivo de trazer mais transparéncia para a
gestdo dos recursos publicos e democratizar as decisdes, haja vista que por meio deste
mecanismo os cidadaos ajudam a definir como serdo realizados os gastos com o dinheiro publico
durante 0 ano seguinte. Segundo Costa (2010) o Orcamento Participativo é considerado um
instrumento “governamental de democracia participativa”, o qual possibilita que a sociedade
civil interfira de forma directa na “gestdo financeira, or¢amentaria e contabil das entidades
publicas”.

Um dos contextos nacionais que se destacou na difusdo de experiénicas participativas de
definicdo de pecas orcamentérias é o Brasil (Avritzer, 2002; Baierle, 2007). Sabela (2015)

destaca que o Orgamento Participativo foi implantado em 1989, no Brasil, sendo que a primeira



experiéncia foi em Porto Alegre, atraves de adocdo da constituicdo de 1988, que estabeleceu
bases para a participacdo dos cidadaos.

O Orcamento Participativo é um processo dindmico que se adequa periodicamente as
necessidades locais, buscando um formato facilitador, ampliador e aprimorador do debate entre o
Governo Municipal e a populacgéo (Baierle, 2007).

O Banco Mundial (2008) reconhece o processo de participacdo popular de Porto Alegre
como um exemplo bem-sucedido de acgdo comum entre Governo e sociedade civil. Devido a
essa importancia, muitos municipios adoptaram a participagdo popular, como é o caso de Saint-
Denis (Franca), Rosario (Argentina), Motevidéu (Uruguai), Barcelona (Espanha), Toronto
(Canadd) e Bruxelas (Bélgica). Fica evidente que houve uma difusdo de formas participativas de
definicdo de orcamentos publicos pelo mundo.

A Africa é um dos Gltimos continentesonde o Orgamento Participativo comegou agora a
crescer e evidenciaR a sua importancia como instrumento inovador para a melhoria da
governagdo. Segundo Sabela (2015), no “continente negro” o Or¢amento Participativo verificou-
se através da cooperacdo e das organizagdes internacionais que ajudaram a implementar esse
mecanismo de participacgdo, tendo inicio sobretudo a partir de 2000.

Todavia, as experiéncias com o Orcamento Participativo na Africa foram diferentes da
dos outros continentes (Dialogo Global, 2012), uma vez que sdo vistas, muita das vezes, como
“catalisadores” que sustentam e aceleram até a eficacia do processo de descentralizagao.

A partir de 2005, se vislumbrou uma aceleracéo significativa deste processo, apoiada por
instituicbes como Banco Mundial e a Organizacdo das NacBGes Unidas. com destaque para a
agéncia HABITAT, sediada em Nairobi.



Figura. 1. Expansédo do Orcamento Participativo no Mundo
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Fonte: Dialogo Global (2012, p.10).

Mocambique tem vindo a fazer o seu processo de descentralizacdo de uma forma gradual.
O Orcamento Participativo € percebido como um dos mecanismos mais eficazes do exercicio de
governacdo de democracia participativa e segundo Laura Parruque, Directora Adjunta das
Finangas e Coordenadora do Orgamento Participativo no Conselho Municipal de Maputo em
entrevista concedida a revista Dialogo, os Municipios de Maputo e de Gorongosa foram o0s
pioneiros na implementacdo do Orcamento Participativo em Mogambique. Numa perspectiva
segundo a qual o Orcamento Participativo visa o envolvimento dos municipes na tomada de
deciséo sobre aqueles que séo os seus reias problemas, escolhendo o que deve ou ndo ser levado

a cabo, ou seja, escolhendo as necessidades primordiais de uma determinada comunidade.

Desenvolvimento & Orcamento Participativo: desafios na Africa

E de capital importancia fazer uma discussdo sobre o conceito de Orgamento
Participativo a partir de alguns subsidios da obra de Ngoenha e Castiano (2019), visto que neste
texto foi proposto o Orcamento Participativo como se de uma terceira via de desenvolvimento,

na verdade uma ferramenta alternativa de desenvolvimento.



Depois da independéncia, Mogambique adoptou o regime politico-econémico leninismo-
marxista como a melhor ideologia a seguir para o alcance do Desenvolvimento do pais. Nos anos
1980-1990, Mocambique passou por grandes calamidades naturais que colocaram em causa o
regime politico escolhido, fazendo com que este procurasse ajuda a nivel dos paises capitalistas,
concretamente dos Estados Unidos da América (EUA).

Como refere Faria & Chichava, citados pelo GDI (2011:11), Mogambique procurou
financiamento através das delegacdes de Breton Woods, o Fundo Monetério Internacional (FMI)
e Banco Mundial (BM), e estes impuseram ao Estado mogambicano que abandonasse o regime
socialista e criasse uma nova constituicdo, instituida em 1990, que dava espaco para a existéncia
de criacdo de mais partidos ou multipartidarias, entrando assim, novos actores politicos.

Sabela (2015) realga que aprovando-se a primeira constituicdo multipartidaria em 1990,
as bases para a descentralizacdo e para a maior democratizacdo do Estado mocambicano ja
haviam sido lancadas, proporcionando, deste modo, a abertura necessaria para que os cidadaos
participassem dos processos de tomada de decisdo a nivel local, e que destes o Estado estivesse
mais proximo.

O autor acrescenta que o Estado mogambicano, procurando aproximar-se cada vez mais
dos cidaddos, adoptou mecanismos como: Presidéncia Aberta, Conselhos Consultivos, Report
Card ou Inquérito a populacdo sobre a prestacdo dos servicos municipais, encontros com
representantes das comunidades, agentes econémicos e parceiros do Conselho Municipal de
Maputo (CMM) e Orcamento Participativo (OP), para em conjunto poder tomar decisfes
importantes e mais proximas das reais necessidades dos cidaddos, dos projectos a serem levados
a cabo para o Desenvolvimento do pais.

O Orcamento Participativo consiste num processo de deliberacdo democréatica e na de
tomada de decisdo, no qual residentes ordindrios de uma cidade, ndo necessariamente pré-
organizado em associagcOes, decide como alocar parte do orcamento através de uma série de
encontros, ‘“‘cara-a-cara”. Esses encontros podem ser feitos nas assembleias municipais,
workshops, tabelas ou através de outros eventos.

Portanto, devido a questdo da importancia da democracia participativa e do repensar em
conjunto os problemas reais de Mogambique, dai a relacdo entre 0 Orcamento Participativo e
Manifesto Por Uma Terceira Via. Ngoenha e Castiano (2019) trazem-nos, através do Manifesto

por uma Terceira Via, uma questdo bastante importante no que concerne a construcdo do homem



mocambicano. Eles defendem que se deve recorrer a histéria de Mogcambique e buscar nela
pontos positivos para se continuar, e pontos negativos para se corrigir, ou seja, 0s problemas
historicos ndo devem ser esquecidos, mas sim rebuscé-los para verdadeiramente perspectivar o
futuro do pais.

Tal como se 1€ nas primeiras paginas, “a terceira via, a luz de Marx e Engels ou ainda nos
neopositivistas Rudolf Carnap e Alfred J. Ayer, é um manifesto filosofico, ele se pretende uma
contribuicdo para pensar Mogambique e buscar alternativas a desoladora situacdo actual”
Ngoenha e Castiano (2019, p. 10), o que significa que ndo é um manifesto politico. Este
manifesto filosofico que defende o resgate, na histéria mocambicana, dos valores positivos do
marxismo-leninismo e do capitalismo, quando coadjuvada com o Orgcamento Participativo
melhores efeitos podera surtir, visto que haveria uma espécie de sistema peso e contrapeso, no
qual o real sentido do contrato social, trazido por Resseau, melhor se efectivaria, pois teriamos
uma espécie de “controlo” efectivo do or¢amento alocado ao Estado através das chamadas ajudas
externas, sobretudo o Apoio Directo ao Or¢camento do Estado (ADOE).

Ngoenha e Castiano (2019) afirmam que a principal fonte dos nossos dessabores é
humano: ético, politico e social, e como tal ha necessidade de se abrir um grande debate nacional
para se discutir qual Mocambique nds queremos, estando em consonancia com aspectos que
Mbembe (2016) faz logo mengdo no seu livro “The age of humanism is ending”.

O grande desafio seria, portanto, a ordem moral. O grande problema seria antropoldgico,
sobre como homem mog¢ambicano resolve os seus problemas, num contexto no qual ndo o faz a
luz dos seus problemas culturais, socias e historicos, mas o procura faze-lo a luz dos ideias
forasteiros, e como exemplo pode se apontar as razdes por detras da Guerra Civil dos 16 anos,
que foram muito mais raz0es estrangeiras entre as duas grandes poténcias, que razdes
mocgambicanas, e esse fendmeno é genérico em toda Africa e até no mundo.

Infelizmente até hoje essa influéncia das grandes poténcias se faz sentir nas politicas
publicas africanas, em particular nas de Mogambique. Alguns paises canalizam o Apoio Directo
ao Orcamento do Estado e com esse apoio vém medidas impostas de politicas publicas ou de
decisbes governamentais a serem tomadas que em nada espelham a realidade do pais, e como
resultado as politicas publicas acabam falhando por varias razdes. Normalmente essas politicas
tendem a gerar resultados que ndo estdo de acordo com 0s objectivos do pais a qual foram

alocadas, mas sim aos interesses dos doadores.



Avancam ainda os autores Nguenha e Castiano, que “Nao ha busca da justica sem
liberdades, e nem a busca da liberdade sem justica”, ou seja, ¢ necessario que a primeira e
terceira via se interlacem. Portanto, 0 Manifesto por uma Terceira Via" no pais é uma tese que
consiste em misturar a justica social do socialismo com as liberdades individuais do
neoliberalismo, 0 que os conceitos desenvolvimentistas alimentados por alguns doadores néo
oferecem a Africa, sendo a sua depravacdo, destruicdo, fomentacdo de guerras e corrida
armamentista, apenas.

Mogambique precisa disseminar no seio da nacgdo ideais de igualdade e liberdade para
resolver focos de violéncia ciclica, porque é um pais "profundamente injusto” no plano
economico e politico, assim o defendem Severino Ngoenha e José Castiano, e tem de se
institucionalizar o didlogo entre instituigdes fundamentais como o Parlamento, o Governo e 0s
Tribunais”, e esse didlogo pode ser feito a luz do Orgcamento Participativo, no qual poderiamos
ter aquilo que os administrativista chamam de prestacdo de contas, ou simplesmente
accountability.

Hoje, no processo de globalizacdo homogeneizadora, importa darmos asas a aguia que se
esconde em cada um de nés. S6 entdo encontraremos o equilibrio, no qual ndo mais viveriamos
uma e Unica hegemonia econdmica, mas sim varias. Mas quais caminhos trilhar para que a
Africa possa soltar ou dar asas a 4guia que nela existe?

Atrelando-se ao Orgamento Participativos Mogcambique estaria a combater a aquilo que
alguns pensadores chamam de “desorcamentacdo”, que na perspectiva de Moreno (1998); Nunes
(2009); e Pereira et al. (2009), citados por Francisco (2018), pode entender-se como as situacdes
em que se constata existir massas de fundos publicos que escapam as previsdes dos varios
orcamentos e/ou a aplicacdo da generalidade das regras de planeamento, de execugdo orcamental
e de controlo interno de tal execugéo.

Segundo Marquetti, Campos & Pires (2008), o Orcamento Participativo seria uma das
formas de inovagdo institucional capaz de amenizar as desigualdades sociais existentes, sendo
também um meio de estender a populacdo o processo democratico. Logo, para estes autores, 0
fundamento do Orgcamento Participativo seria a busca pela igualdade social atraves da
participacdo popular nas decisdes publicas com vistas a efetivar concretamente a melhor

distribuicdo dos servigos publicos para as camadas menos favorecidas.



O Orcamento Participativo encontra fundamento também em seu carater redistributivo,
pois que 0s usos da riqueza e do excedente social sdo debatidos e decididos por meio do processo
democratico. Para Sanchez (2002), o Orcamento Participativo é fundamentado na deliberacéo
popular, na qual a sociedade auto-regulamenta este tipo orgamentario.

O que caracteriza o perfil e a natureza do Orcamento Participativo seria a
concretizacdo dos principios de: 1. decis@o e soberania popular, materializada na
no¢do de deliberacdo publica, com o governo assessorando e promovendo
activamente a execucdo da politica participativa; 2. a decisdo sobre o conjunto do
orcamento dos governos subnacionais (municipio); 3. accountability ou de
prestacdo de contas e transparéncia para a efectivacdo do controlo social das
decisOes; e 4. delimitacdo de um processo de deciséo, por parte da sociedade e do
Estado, de um corpo de representantes especialmente eleitos para deliberar a
alocacdo dos recursos publicos, que além de tudo se auto-regulamenta (Sanchez,
2002, p. 43).

Ha também o principio da transparéncia da Administracdo Publica, visto que a sociedade
deve ser garantido o poder de apurar a correcta execucdo ou aplicacdo dos fundos, conferindo-se,
se o resultado condiz com o que foi estabelecido nas decisfes do Orgamento Participativo.

Espera-se, portanto, que com as praticas dos Principios de Or¢camento Participativo (Mario,
2013): 1. Universalidade: a participacdo como um direito que deve ser assegurado, que seja livre
a participacédo de todo e qualquer cidad&o. 2. Diversidade: abertura da participagcdo no processo
do Orcamento Participativo a quaisquer grupos ou individuos. A participacdo tem de ser aberta a
todos, ndo ser selectiva para possibilitar a presenca da diversidade de interesses. Assim, a forca e
importancia de um determinado pleito ou interesse serdo definidas por sua relevancia social e
ndo pelo acesso privilegiado aos centros de decisdo. 3. Transparéncia: ndo se limita a simples
divulgacédo de dados. Significa que a pessoa que transmite uma informacao esteja comprometida
em fazer com que a outra pessoa apreenda de facto a sua mensagem. 4. Acordo sobre as regras:
as regras para a tomada de decisdo devem ser negociadas e aceites por todos para que o resultado
dela seja o mais justo, criando condigdes de igualdade entre as pessoas, ou seja, ndo se pode
produzir situacdes de igualdade com decisdes baseadas em relacdes desiguais de poder. Para que
Africa possa atingir niveis de Desenvolvimento trazendo-se, com essa prética, vantagens como
atreladas as praticas de boa governacdo, precisa: Inibir o clientelismo e a corrupcdo;
potencializar a eficacia da planificacdo governamental; e aumentar a fiscalizacdo sobre o gasto

publico.



Consideracoes Finais

O Orcamento Participativo objectiva, por meio de sua colaboragdo para a sociedade e
para 0 poder publico, auxiliar na elaboracdo e execucdo das politicas publicas no ambito
municipal. Sendo assim, demonstra-se que 0S municipes e as instituicdes governamentais
trabalham em conjunto no desenho de politicas publicas na medida em que as influenciam a luz
das suas reais necessidades.

O Orcamento Participativo deveria afectar as politicas publicas por ter a capacidade de
influenciar em seus rumos, e, por vezes, poder até mesmo impedir o seu inicio ou modifica-las
visando a melhoria da sociedade, ndo puramente a implementacéo as cegas de politicas publicas
importadas e forcadas a se implementar, que em nada condiz com a realidade africana sob ponto
de vista da conjuntura politica, econdmica, cultural e até geografica deste.

Para a Africa, 0 Orcamento Participativo pode ser responsavel por conceder um ambiente
propicio para que possa ocorrer a ac¢do comunicativa entre os cidadaos, objectivando o consenso
entre 0s mesmos, para que dai possam influenciar e participar de forma activa na gestdo da coisa
publica.

A face do exposto, procuramos com esta abordagem enfatizar o Orcamento Participativo
como um meio ou instrumento alternativo eficaz na obtencdo da boa governanca publica em
Africa.

Conclui-se, entdo, que o Orgamento Participativo constitui um importante instrumento de
inclusdo da deliberacdo popular nas decisdes publicas, de consolidacdo da governanca publica e,
portanto, de reafirmacdo da democracia no actual estagio de gestdo da administracdo publica que
nos paises africanos pode ser o ponto focal rumo ao Desenvolvimento.

Ademais, atrelando-se ao Orgamento Participativo a Africa aumentaria a transparéncia na
administracdo publica e o controlo social sobre o0s gastos publicos e a gestdo da cidade, numa
perspectiva em que em simultdneo incentiva os processos de modernizagdo administrativa e
alimenta o processo de planeamento estratégico do municipio.

A adopcdo do Orcamento Participativo como instrumento de planeamento e gestéo, ajuda
ainda, a criar uma cultura democratica na estrutura administrativa, a0 mesmo tempo em que

contribui no Desenvolvimento do aprendizado colectivo e a formagdo do cidaddo sobre



problemas que envolvem a cidade/a urbe e sobretudo na capacidade de influenciar na construcéo
de politicas.

E nessa perspetiva que se elaborou este texto, lancando-se algumas bases de reflexo
sobre as nuances ou contornos de debate que a Africa se tem debatido para discutir o conceito de
Desenvolvimento. Portanto, ressalvamos que em nenhum momento objectivamos esgotar o tema.
Nesses moldes, as questBes de reflexdo que aqui foram deixadas poderdo servir de linhas de
pensamento para proximos debates ou proximos ensaios que de uma ou de outra forma poderdo
acrescer o debate sobre 0 Desenvolvimento de Africa a luz de outros instrumentos que incluam a

participacao dos cidaddos, que ndo seja necessariamente o Orcamento Participativo.
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