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PODER PUBLICO MUNICIPAL: A RELACAO ENTRE DECRETOS MUNICIPAIS E
DADOS DE COVID-19 NA CIDADE DE PASSOS-MG

RESUMO: Obijetivo geral desse trabalho foi analisar a relacdo entre os decretos municipais publicados entre
marco de 2020 a abril de 2021 frente aos dados de COVID-19, no que se refere aos 6bitos e positivados®, na
cidade de Passos, Minas Gerais. A pesquisa se apresenta como de carater descritivo e abordagem quali-
quantitativa. Para tanto, utilizou-se de dados secundarios (documentos e planilhas oficiais), fornecidos pela
secretaria de desenvolvimento da prefeitura de Passos-MG (2021). Além disso, utilizou-se da pesquisa
bibliogréfica para embasamento da revisdo de literatura e discussdes dos dados. Ademais, os dados foram
analisados por meio da estatistica descritiva simples e expostos por meio de tabelas e graficos. Os resultados
apontam que os decretos sdo publicados, em maior quantidade e mais restritivos (em termos de distanciamento
fisico e funcionamento de comércio) de forma reativa ao aumento dos casos positivos e 6bitos e ndo como
ferramenta de prevencao a esses fatos.

Palavras-chaves: COVID-19; Prefeituras Municipais; Decretos municipais; Passos-MG.

1 Introdugéo

A pandemia do COVID-19 teve seu primeiro caso confirmado no mundo entre
novembro e dezembro de 2019, variando em duas datas: 17 de novembro de 2019, por parte
do governo chinés, segundo informagGes exclusivas do South China Morning Post, e 08 de
dezembro de 2019, sustentado pela Organiza¢do mundial da Saude (OMS). De 14 até o més de
julho de 2021, os dados oficiais mostram que o numero de infectados esta em torno de cento e
oitenta e oito milhdes de infectados no mundo (OMS, 2021). No Brasil, 0 primeiro caso
confirmado data de 26 de fevereiro de 2020, sendo esse, um homem de 61 anos que havia
viajado para a Italia. No dia 2 de julho de 2021, o Brasil registra aproximadamente 18 milhdes
e 622 mil casos (BRASIL, 2021).

Além disso, no que diz respeito as medidas internas, o Ministério da Saude do Brasil
definiu o monitoramento da doenca a partir da adogdo de uma ferramenta de classificacdo
com trés niveis — Alerta, Perigo Iminente e Emergéncia em Salde Publica — que determinaria
as acoes a serem desenvolvidas, com o mesmo caminho utilizada em varias partes do mundo
como resposta a crise sanitaria. Com isso, devido ao seu facil contagio, foi necesséaria a
implantacdo de medidas restritivas ao transito de pessoas, fechamentos de estabelecimentos e
escolas, dentre outros 6rgaos (BRASIL, 2020).

Dessa forma, a partir das medidas tomadas pela Organizacdo Mundial da Salde,
decretando a pandemia, no Brasil diversos municipios (na pessoa do prefeito) e estados (na
pessoa do governador) iniciam suas regulamentacdes por meio de decretos, na forma de
medidas restritivas, como: restricdo de entrada e saida de pessoas nos seus territorios a fim de
que pudessem conter a proliferacdo da covid-19 (CAVALCANTE, 2020).

! Todas as vezes que aparecer no texto “Obitos e positivados™, diz respeito ao niimero de mortes e registos de
casos positivos para COVID-19.



Dito isso, questiona-se: A utilizagdo dos decretos municipais como ferramenta de
contencdo do Covid-19 apresenta-se como agdo que ajuda na reducgdo da propagacao do virus
e consequentemente na reducdo dos Obitos? Para responder a essa pergunta essa pesquisa tem
como objetivo geral, analisar a relacdo entre os decretos municipais publicados entre marco
de 2020 a abril de 2021 frente aos dados de Covid-19, no que se refere aos Obitos e
positivados, na cidade de Passos-MG.

Para tanto, esse trabalho se divide em 6 partes, sendo a primeira, essa introducéo,
seguida pela revisdo de literatura, na terceira parte apresenta-se 0s procedimentos
metodoldgicos, seguida pela quarta parte, qual seja os resultados e discussdes, na quinta parte
as considerac0es finais e por fim, as referencias bibliograficas.

2 Revisdo de literatura
2.1 Caracterizagdo da cidade em estudo: Passos, Minas Gerais
Segundo a Prefeitura de Passos (2021), hoje com 163 anos, Passos se destaca como
polo regional, possuindo uma economia baseada principalmente na agropecuaria e no
agronegdcio, em pequenas industrias de confeccbes e moveis, além de um forte setor de
servicos. Nos transportes, a cidade é servida principalmente pelas rodovias MG-050 e pela
BR-146. A cidade faz limite com regides como Sdo Jodo Batista do Gloria, Cassia,

Alpinopolis, Bom Jesus da Penha, Jacui, Ital de Minas e Fortaleza de Minas.
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Fonte: Departaméﬁtb de desenvolvimento'hwunicipal de Passos-MG, 2021.

Atualmente Passos, apresenta uma populacdo estimada em 115.337 habitantes
segundo o IBGE (2020), com densidade demografica 79,44 hab/km2 (IBGE, 2010),



distribuido em uma area territorial de 1.338,070 km2 (IBGE, 2019). A cidade se divide em 23
bairros®, segundo dados da prefeitura de Passos (2021) conforme figura 1, acima.

2.2 Pandemia no Brasil

O virus que causa a doenca, ndo é chamado de COVID-19, como tem sido confundido
por algumas pessoas, 0 virus causador da doenga € denominado SARS-CoV2 e foi descoberto
no final do ano de 2019. Os sintomas da doenca em muitos casos ndo se mostram graves, e
em grande parte dos contaminados se apresentam como uma doenca respiratdria leve, porém
no chamado grupo de risco (idosos, obesos, pacientes oncoldgicos ou com algum outro
historico de doenca crénica ou respiratoria), apresentam-se complicacbes, podendo ser fatal.
Um dos agravantes da doenca é justamente o fato de muitos casos ndo apresentarem
complicacBes maiores, gerando um relaxamento por parte da populacdo quanto aos cuidados
(NOGUEIRA et al., 2020).

Ha& outros problemas além dos citados acima, como por exemplo a sensibilidade do
teste. Uma vez que mesmo a deteccdo do virus pelo teste RT-CPR (Reverse Transcriptase-
Polymerase Chain Reaction em inglés, ou transcricdo reversa seguida da reacdo em cadeia da
polimerase) ter sido mostrada em estudo como sendo de eficécia entre 61% a 70%, devido a
erros ou baixa carga viral de material genético, pela tomografia computadorizada também néo
fica clara a real enfermidade do paciente, assim, ocorre um cenério de subnotificacdo, onde
casos de COVID-19 podem ser diagnosticados como outro tipo de pneumonia viral, pois a
tomografia ndo é especifica, apesar da alta sensibilidade (NOGUEIRA et al., 2020).

Por ter facil contagio, e a lenta imunizacdo devido a excessiva demanda e baixa oferta
de vacina por parte dos laboratérios fabricantes, no Brasil por muitos meses adotou-se o
modelo de isolamento social horizontal, ou supressdo, que também é chamado de quarentena,
para uma maior facilidade na comunicacdo com a populacdo, mesmo possuindo um
significado diferente, sendo quarentena uma préatica executada desde o século XIV para evitar
a propagacao de doencas contagiosas.

Sabendo disso, e entendendo o impacto sobre a economia, em meados de 2019 foi
adotada, por outro lado, a supressdo ao invés da mitigacdo, que por sua vez é o isolamento
social vertical, pois na mitigacdo, se enxerga a ndo necessidade de parar as atividades, mas

sim fortalecer a imunidade das pessoas para que assim ocorra um declinio na pandemia

? Sendo eles: Santa Casa, Belo Horizonte, Nossa S. das Gragas, Cohab, Nossa S. de Lourdes, S&o Benedito, Bela
Vista, Muarama, Santa Rita, Colégio de Passos, Polivalente, Coimbras, Canjeranus, Penha, Vila Rica, Santa
Luzia, Jardim Aclimacdo, Nossa S. Aparecida.



(SCHUCHMANN et al., 2020).

Ja em 2021, apds meses de supressdo, e com a chegada de algumas vacinas no
mercado, segundo a secretaria de Estado de Minas Gerais (2021), cumprindo os planos
nacional e estadual de vacinacdo, Passos-MG foi o primeiro municipio da area da Regional de
Saude a aplicar a primeira dose do imunizante, entre os dias 20 e 24 de janeiro de 2021. O
médico Mario Neves de Castro, 80 anos, que atua na Unidade de Pronto Atendimento (UPA),
foi escolhido pela Secretaria Municipal de Saude (SMS) para iniciar a campanha na cidade.
Poucos dias antes, no dia 17 de janeiro de 2021, segundo a Secretaria de Estado de saide de
Sdo Paulo (2021) a enfermeira Monica Calazans, 54, foi a primeira brasileira, fora dos estudos
clinicos, imunizada com a vacina do Butantan contra a COVID-19 no pais.

Mesmo antes de Passos-MG ter aplicado a primeira dose, muitos estudos ja mostraram
a importancia das vacinas no combate ao virus, porém, sem o auxilio de outras medidas, como
uso de mascara, de alcool gel 70% e medidas de isolamento fisico (todas essas medidas, em
sua maioria, impostos e aplicados, no Brasil, por meio de decretos federais, estaduais e
municipais) o processo de contencdo do virus se torna muito mais demorado (OPAS, 2020;
CARVALHO e LIMA, 2021; XIMENES et al, 2021; KERR et al.,2021).

2.3 Decretos municipais em momento de Covid-19

Segundo Siqueira e Tatibana (2021) o momento pandémico que vivemos trouxe
consigo uma série de mudancas em Vvarios cenarios. Para 0s autores, percebe-se mudancas no
cenario politico, econémico e no juridico. Dentre tais mudancas, observa-se edi¢bes de leis
com objetivo de regulamentar medidas para enfrentar a pandemia seja no ambito federal, na
edicédo da Lei n. 13.979/2020, seja nos ambitos estaduais e municipais.

Diante disso, entendendo essas mudancas legislativas, o Supremo Tribunal Federal se
posicionou em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6341, no sentido favoravel,
entendendo que estados e municipios também podem adotar medidas no enfrentamento da
pandemia. Tal analise foi realizada pelo Poder Judiciario e ndo pelo Poder Legislativo e
acarretou efeitos diretos nas politicas adotadas para combater a COVID-19 em estados e
municipios brasileiros (SIQUEIRA; TATIBANA, 2021).

Assim sendo, e entendendo que a pandemia do novo coronavirus tem alta taxa de
letalidade e répida propagacdo entre as pessoas, se comparada a gripe comum, além de levar
muitos casos a unidade de tratamento intensivo (UTI), torna-se necessario medidas e atitudes
por parte de governos nacionais na tentativa de contencdo e prevengdo da doenga
(KOMATSU; FILHO, 2020).



Nesse sentido, estados e municipios, com a declaracdo da Organiza¢do Mundial Saude
sobre a pandemia, adotam politicas de distanciamento fisico que restringiram atividades
econdmicas e sociais, buscando conter a disseminacdo do virus. Assim, percebe-se no Brasil
um caminho para solucionar o problema na descentralizacdo de politicas, e na pratica, essas
medidas se alteram de acordo com as escolhas do governante local (SIQUEIRA; TATIBANA,
2021). Uma dessas medidas é a adogdo e promulgacéo de decretos municipais, fato esse que é

analisado nessa pesquisa.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Para cumprir o objetivo geral dessa pesquisa, qual seja: Analisar a relacdo entre os
decretos municipais, publicados entre mar¢o de 2020 a abril de 2021, frente aos dados de
Covid-19 (6bitos e positivados), na cidade de Passos-MG. A pesquisa se apresenta como de
carater descritivo e abordagem quali-quantitativa. Para tanto, utilizou-se de dados secundarios
(documentos e planilhas), fornecidos pela secretaria de desenvolvimento da prefeitura de
Passos-MG (2021). Além disso, utilizou-se da pesquisa bibliografica para embasamento da
revisdo de literatura e discussdes dos dados.

QUADRO 2: Sintese das categorias analiticas

CATEGORIAS | VARIAVEIS INDICADORES FONTE DOS DADOS

Decretos publicados pela prefeitura

Decretos  |municipal de Passos-MG de margo S eI il e[

Decretos

Municipais de 2020 a Abril de 2021 de Passos, 2021.
. Planilnas com informacdes de Dados cedidos pelo
Obitos niimero de Obitos por bairro. departamento de
Dados sobre : : desenvolvimen_to Munic_ipal
Covid-19 P[anllhas com mform_a_(;c”)es de de Passos, Minas Gerais,
POSitivos ndmero de casos positivos por 2021: .
bairro. Dados Oficiais

Fonte: Composicdo propria baseado em dados apresentados pela pesquisa, 2021.

A anélise dos dados se deu por meio de estatistica descritivas simples, expostas e
discutidas utilizando-se de tabelas, quadros e figuras. O quadro 2, acima, sintetiza as
categorias analiticas dessa pesquisa, onde na primeira linha apresenta-se a descricdo das
informagdes. Na primeira coluna, por sua vez, apresentam-se as categorias de analise, quais
sejam: Decretos municipais e dados sobre covid-19. J& na segunda coluna apresenta-se a
variavel “Decretos” e subdividiu-se a segunda categoria, “dados sobre covid-19” em duas

variaveis de andlise, sdo elas, dados sobre “Obitos” e dados sobre “casos positivos”. Em




seguida, apresentam-se nas proximas duas colunas os dados utilizados e suas respectivas
fontes.

Foram analisados 49 decretos municipais (quadro 2, abaixo), disponibilizados no site
da prefeitura de Passos-MG a partir do primeiro dia de registro de casos positivos e obitos, no
banco de dados da prefeitura, que se iniciou em marco de 2020. Além disso, a prefeitura
disponibilizou uma planilha em Excel com todos o0s casos positivos e 6bitos confirmados ao
longo do periodo de analise.

Com os documentos e planilhas em mao elaborou-se graficos e tabelas que sintetizam
0s numeros absolutos quanto a decretos promulgados, e quantidade de positivos e Gbitos por
COVID-19 em Passos-MG. Vale lembrar que ndo se teve acesso aos numeros de vacinados no
municipio a partir de janeiro de 2021, haja vista que o objetivo da pesquisa levava em
consideracdo apenas 0s decretos e ndo as vacinas. A seguir, serdo apresentados e discutidos 0s

resultados dessa pesquisa.

4 Resultados e Discussoes

Nesse momento do trabalho, apresenta-se e discute-se os achados da pesquisa. Para
tanto, serd exposto um quadro, uma tabela e uma figura que facilitaram as discussdes dos
achados. No quadro 2, abaixo, apresenta-se 0s 49 decretos analisados. Informacdes sobre o
nimero do decreto e seu titulo estdo dispostos na segunda coluna. Na primeira colona
apresenta-se 0 més de promulgacdo e lancamento do decreto. Por fim, na ultima coluna
apresenta-se as informacdes mais relevantes no que diz respeito ao enfrentamento do COVID-
19 na cidade de Passos-MG. As informagdes contidas na ultima coluna foram resumidas e
apresentadas nesse trabalho. Para informacgdes completas e detalhadas, sugere-se acesso a

fonte original no site da Prefeitura Municipal de Passos-MG.

QUADRO 2 — Decretos municipais e ac@es relacionadas no combate ao covid-19

Acdes tomadas de maior impacto e aplicagdo de

Meés Decretos Municipais . ) o
P Distanciamento Fisico

Painel Covid - Decretos | 1552.2020 - | Cesséo gratuita do hospital Otto Krakauer.
Otto Krakauer

Painel Covid - Decretos | 1536.2020 Declarada Situacdo de emergéncia em salde publica. Adocdo de
- Situacéo de emergéncia medidas para o enfrentamento do Covid-19, como exames médicos e
investigacdes epidemiologicas, assuntos relacionados ao decreto serdo
tratados como emergenciais.

mar/20

Painel Covid - Decretos | 1602.2020 Recesso escolar, teletrabalho, ensino remoto para escolas municipais,
abr/20 | - EAD Educacéo Municipal estaduais e de ensino superior. O distanciamento social comega a ser
discutido.

Painel Covid - Decretos | 1635.2020 Suspenséo do decreto 1.601.

mai/20 L= Altera decreto 1631

Painel Covid - Decretos | 1623.2020 Todos aqueles diagnosticados com sindrome gripal leve seréo considerados
- Altera decreto 1613 suspeitos de COVID-19.




Painel Covid - Decretos | 1620.2020
- Crédito adicional

Abertura de um crédito adicional em favor da Secretaria Municipal de
Saude.

Painel Covid - Decretos | 1613.2020
- Protocolo de testagens

Realizagdo e distribuicdo dos testes rapidos do COVID-19.

jun/20

Painel Covid - Decretos | 1689.2020
- Crédito especial

Abertura de um crédito adicional em favor da Secretaria Municipal de
Saude.

Painel Covid - Decretos | 1678.2020
- Comité, Brigada, AMEG

Ratifica Situacdo de emergéncia em salude publica; adocdo de medidas
para o enfrentamento do Covid-19. Execucdo do Plano Municipal de
Prevencdo e Contingenciamento do COVID-19 e da Brigada de
Enfrentamento. vistoria dos estabelecimentos comerciais, orientando sobre
os horarios e novos decretos, acompanhara as pessoas em isolamento
social, realizagdo de barreiras sanitarias.

Painel Covid - Decretos | 1673.2020 —
Cria dotagéo orcamentéria

Criacdo de dotacgdo consignada por meio de crédito especial.

Painel Covid - Decretos | 1674.2020 -
Crédito adicional

Abertura de um crédito adicional em favor da Secretaria Municipal de
Saude.

Painel Covid - Decretos | 1656.2020 -
Altera decreto 1613

Até dia 31/07/2020, testagem dos pacientes com sindrome gripal, como
suspeitos de COVID.

Painel Covid - Decretos | 1657.2020 -
Altera decreto 1541

Regras impostas para cerimdnias religiosas, com finalizacdo até as 20
horas, A higienizacdo do ambiente deve ser realizada através de alcool
70%, que deve ser disponibilizado também em todas as entradas. A
utilizacdo de mascara € obrigatdria para todos os presentes.

Painel Covid - Decretos | 1658.2020 —
Altera decreto 1631

Suspensao do decreto 1.601.

Painel Covid - Decretos | 1755.2020 —
Funcionamento comercial

Orienta¢do do comércio acerca dos horérios de funcionamento.

Painel Covid - Decretos | 1748.2020 —
Adesdo ao Minas Consciente

Adesdo de Passos ao programa "Minas Consciente”, destinado a
flexibilizar as medidas de isolamento e retomada parcial da economia.

Painel Covid - Decretos | 1725.2020 —
Igrejas, bares e academias

Realizagdo de cultos religiosos, estabelecimentos de academia e
congéneres e bares, lanchonetes e restaurantes deverdo funcionar até as 20
horas.

Painel Covid - Decretos | 1726.2020 —
Kits de alimento

Fica autorizada a distribuicdo de kit de alimentos aos pais e responsaveis
pelos estudantes de escolas publicas municipais, de acordo com os critérios

jul/20 de renda e nimero de criancas e adolescentes nos lares.

Painel Covid - Decretos | 1715.2020 — | Criagdo de dotacdo consignada por meio de crédito especial.

Cria dotagdo orcamentaria

Painel Covid - Decretos | 1717.2020 — | Abertura de um crédito adicional em favor da Secretaria Municipal de

Crédito adicional Saude.

Painel Covid - Decretos | 1713.2020 — | Bares e lanchonetes deverdo funcionar até as 18 horas e o consumo de

Horario de funcionamento até 18h bebidas alcodlicas nas vias publicas fica proibido apds as 18 horas.

Painel Covid - Decretos | 1698.2020 — | Realizacdo de cultos religiosos e estabelecimentos de academia e

Igrejas, bares e academias congéneres deverdo funcionar até as 20 horas e bares, restaurantes e
lanchonetes deverdo funcionar até as 18 horas.

Painel Covid - Decretos | 1800.2020 — | O municipio mantém adeséo ao plano Minas Consciente.

Adocdo de Onda Amarela

Painel Covid - Decretos | 1793.2020 — | Realizacdo de cultos religiosos, estabelecimentos de academia e

Altera decreto 1678 congéneres e bares, lanchonetes e restaurantes deverdo funcionar até as 22
horas. Permanece proibido o consumo de bebidas alcodlicas em vias
publicas.

Painel Covid - Decretos | 1791.2020 — | Criacédo de dotagdo consignada por meio de crédito especial.

Cria dotacdo orcamentaria

Painel Covid - Decretos | 1792.2020 — | Abertura de um crédito adicional em favor da Secretaria Municipal de

Crédito adicional Salde.

2go/20 Painel Covid - Decretos | 1772.2020 — | Liberacéo do funcionamento dos clubes, academias e atividades de lazer.

Manutencdo do Minas Consciente

PainJ2:J27el Covid - Decretos |
1763.2020 - Adogdo de Onda
Amarela

Adogdo da Onda Amarela. Nao deverdo ser realizadas festas, reunides ou
qualquer tipo de aglomeragdes.

Painel Covid - Decretos | 1760.2020 —
Crédito adicional

Abertura de um crédito adicional em favor da Secretaria Municipal de
Saude.

Painel Covid - Decretos | 1761.2020 —
Crédito adicional

Abertura de um crédito adicional em favor da Secretaria Municipal de
Saude.

Painel Covid - Decretos | 1762.2020 —
Autorizacao especial de
funcionamento

Funcionamento do comércio de um modo geral, em virtude do dia dos pais,
podera se estender até as 18h




Painel Covid - Decretos | 1805.2020 —

Os estabelecimentos comerciais seguirdo as regras do plano Minas

S6U20 Altera decreto 1678 Consciente, caso sejam descumpridas, pagardo multa de R$5.000,00.
Painel Covid - Decretos | 1902.2020 — | As aulas serdo mantidas de maneira remota, festas e eventos serdo
out/20 | Altera decretos 1678, 1805 e 1867 permitidas para até 100 pessoas, em bares e restaurantes, até 6 pessoas
serdo permitidas na mesma mesa.
nov/21 | Nenhum
dez/21 | Nenhum
Painel Covid - Decretos | 147.2021 — | Municipio permanece na onda vermelha, com todos os estabelecimentos
Adequacdo Terceira Fase Minas | seguindo as medidas de prote¢do, como uso de mascaras e distanciamento,
Consciente além da utilizagdo de alco6l 70%. O distanciamento entre as pessoas passa
a ser de 3 metros, 30 pessoas por evento realizado e protocolo restritivo.
Painel Covid - Decretos | 131.2021 - | O plano Minas Consciente deve continuar sendo seguido pelo
Adesdo ao Minas Consciente municipio.
Painel Covid - Decretos | 132.2021 — | Passos adota a onda vermelha, apenas as atividades essenciais sdo
jan/21 | Adota Onda Vermelha permitidas.
Painel Covid - Decretos | 084.2021 — | Ficam proibidas festas e qualquer tipo de aglomeracdo, bares, restaurantes
Revoga Decreto n° 026 e lanchonetes funcionardo até as 18h
Painel Covid - Decretos | 026.2021 — | Ficam proibidas festas e qualquer tipo de aglomeracdo, bares, restaurantes
Estabelece medidas de enfrentamento | e lanchonetes funcionardo com 50% da capacidade. Os demais decretos
ao COVID permanecem 0S Mmesmos.
Painel Covid - Decretos | 019.2021 — Bares, restaurantes e lanchonetes deverdo manter 50% da capacidade, até
Altera Decreto n°1.995 as 23 horas. Academias e ginasios funcionaram até 20 horas.
Painel Covid - Decretos | 178.2021 — | Os estabelecimentos comerciais deverdo obedecer os protocolos sanitarios,
Adocdo Onda Amarela com distancia de 1,5 metros, e 100 pessoas por evento, o funcionamento
de bares, lanchonetes e restaurantes fica restrito até as 00:00 horas. Os
demais artigos permanecem 0S mesmos.
fev/21 | Painel Covid - Decretos | 163.2021 — | Passos adota a onda amarela, com flexibilizacdo das atividades
Adogdo Onda Amarela econdmicas, ficam proibidas festas e eventos que promovam a
aglomeracdo, o funcionamento de bares, lanchonetes e restaurantes fica
restrito até as 00:00 horas e no periodo do carnaval ndo serdo permitidas
festas e aglomeracdes.
Painel Covid - Decretos | 223.2021 — | Funcionamento das atividades ndo essenciais ficam restritas até as 20:00
Altera Decreto n° 222 horas.
Painel Covid - Decretos | 222.2021 — | Todas as atividades econdmicas serdo suspensas, funcionando somente
Suspenséo das Atividades | através de delivery, com aplicacdo de multa, suspensdo de alvara de
Econdmicas funcionamento e interdi¢do dos estabelecimentos que ndo respeitarem os
protocolos. Somente 0s servigos essenciais deverdo permanecer abertos.
Painel Covid - Decretos | 210.2021 — | O municipio adota a onda roxa, onde somente a prestacdo de servicos
Adocéo da Onda Roxa essenciais devem ser mantidos, além de restricdo dos horarios de
mar/21 . . . . - .
funcionamento, até as 20:00 e apos esse horario, somente atendimentos por
delivery.
Painel Covid - Decretos | 203.2021 — | O municipio prorroga a onda vermelha.
Prorroga a Onda Vermelha
Painel Covid - Decretos | 191.2021 — | Passos adota os protocolos da onda vermelha, onde bares, restaurantes e
Adogdo Onda Vermelha lanchonetes funcionardo até as 23:30 horas, em lojas e departamentos,
deverdo permitir até 10 clientes, em concordancia com todos os protocolos
do plano Minas Consciente.
Painel Covid - Decretos | 257.2021 — | O funcionamento de bares e restaurantes fica restrito até as 00:00.
Altera artigo 8° do Decreto 247.2021
Painel Covid - Decretos | 251.2021 — | Eventos e festas devem ser realizados com até 30 pessoas.
abr/21 Altera Artigo 7° do Decreto 247.2021

Painel Covid - Decretos | 247.2021 —
Protocolos da Onda Vermelha

Passos adota o0s protocolos da onda vermelha, onde bares, restaurantes e
lanchonetes funcionardo até as 22:00 horas, em lojas e departamentos,
deverao permitir até 10 clientes, em concordancia com todos os protocolos
do plano Minas Consciente.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa, 2021.

Ap0s analise dos decretos aqui apresentados, percebe-se que no ano de 2020 houve

apenas uma adogédo de onda amarela, de acordo com determinac¢des do “Minas Consciente”.

Segundo o Governo do estado de Minas Gerais, por meio da secretaria de desenvolvimento

econémico e de saude, o “Minas Consciente” foi baseado nas informacfes fornecidas por




varias instituicdes e entidades de classe, objetivando auxiliar todos os municipios do estado na
luta contra o virus e na contencdo da pandemia COVID-19. O plano se divide em 4 ondas:
Verde, Amarela, Vermelha e Roxa, sendo a verde a mais branda e mais flexivel e a roxa a
mais extrema e com maiores restricbes (MINAS GERAIS, 2021). Segundo o plano, diferente
das outras ondas, no que se refere a onda Roxa, “o carater é impositivo e se deve ao risco de
saturacdo e a necessidade de reestabelecer a capacidade de assisténcia hospitalar para nao
comprometer a rede assistencial em todo o estado” (MINAS GERAIS, 2021, on-line ).

Ja no ano de 2021 em 4 meses de andlise, janeiro a abril, tivemos a promulgacao de 3
decretos que aderiram a onda Vermelha, 1 decreto voltando a onda amarela e 1 aderindo a
onda roxa, conforme tabela, 1 abaixo. Em suma, em todos os meses analisados, do ano de
2021, houve adocdo de alguma onda do “Minas Consciente”.

A tabela 1, abaixo, apresenta em 5 de suas linhas uma cor especifica (Amarela,
Vermelha ou Roxa), e essa cor representa a onda aderida naquele més, por exemplo: em
agosto de 2020 foi promulgado por meio de decreto municipal a institucionalizacdo da onda

amarela no municipio, com sua devidas restri¢cbes, conforme quadro 1, acima.

TABELA 1 — Numero de decretos municipais, a¢des relacionadas ao distanciamento fisico e
onda do Minas consciente aderida

Meses [N° de decretos |Distanciamento social? |Ondas?

mar/20 2|ndo Situacéo de Emergéncia
abr/20 1[sim nada

mai/20 4|sim nada

jun/20 7|sim nada

jul/’20 8|sim nada

ago/20 9|sim Onda Amarela

set/20 1{sim nada

out/20 1{sim nada

nov/20 0[ndo nada

dez/20 0|nédo nada

fev/21 2|sim Onda Amarela
mar/21 i Onda Vermelha e roxa

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da Pesquisa, 2021.

Analisando os 49 decretos (documentos) e posteriormente apresentando-0s no Quadro
2 e Tabela 1, acima, verifica-se que nos meses de novembro e dezembro de 2020, ndo houve

promulgacgéo e publicacdo de qualquer decreto relacionado ao enfrentamento do COVID-19.



E para além desses dois meses sem decretos, mesmo declarando situacdo de emergéncia em
salde publica no més de margo de 2020, ndo houve restricbes e medidas de distanciamento
fisico no decreto. Em suma, em termos de acbes que aplicassem medidas de distanciamento
fisico, apenas no primeiro més de analise (mar¢co de 2020) e nos meses de novembro e
dezembro de 2020 (meses sem decreto) ndo houve tais medidas, em todos 0s outros meses,
seja 2020 ou 2021, houve imposicéo de restricdo.

Ademais, pela andlise dos decretos, percebe-se que no ano de 2021 em todos os 4
meses de analise (janeiro, fevereiro, marco e abril) houve adesdo a uma onda, seja onda
amarela, vermelha ou roxa do minas consciente, e promulgado em forma de decretos.
Percebe-se que ha uma relacdo clara da aderéncia as ondas e 0 aumento de casos positivos e

mortes no ano de 2021, conforme figura 1, abaixo.

FIGURA 1 — Obitos por Covid-19, Positivos Covid-19 e Ondas adotadas no Decreto
Municipal
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa, 2021.



Os dados da figura 1, acima, apresentam dois gréaficos que expdem conjuntamente
nameros de decretos municipais promulgados em Passos-MG (cor laranja), juntamente aos
casos que vieram a oObito, no grafico superior, e aos casos positivos, no grafico inferior (cor
Azul). Além disso, apresenta-se a0 mesmo tempo, 0s meses que adotaram as onda do Minas
Consciente (linhas tracejadas na vertical nas cores: Amarela, Vermelha e Roxa).

Percebe-se, analisando os graficos da figura 1 acima, que o numero de decretos tem
sofre um grande aumento a partir do més de abril de 2020 e continua em crescimento até o
més de agosto 2020, sendo esse Ultimo, 0 més com o maior nimero de decretos langados e
promulgados. Ao mesmo tempo, percebe-se que nestes mesmos meses (abril, maio, junho,
julho e agosto) ha crescimento tanto de nimeros de positivos, quanto de 6bitos na cidade.

Percebe-se também, que somente com a rigidez das restri¢fes, por meio da adocao da
onda amarela, é que houve contencao do virus, seja nos dados de positivos, seja no numero de
Obitos nos trés meses que se seguiram. Por outro lado, quando houve a flexibilizagdo, nos
meses de novembro e dezembro de 2020, meses que ndo houve promulgagdo de nenhum
decreto, percebe-se 0 maior aumento até entdo do numero de positivados e Obitos na
somatoria de dezembro de 2020 e janeiro de 2021.

Tais nimeros ainda revelam que esse aumento nos positivos e obitos, confirmado em
janeiro, fez com que um decreto ainda mais rigido fosse lancado, adotando assim, pela
primeira vez no municipio, a onda vermelha. O efeito desse decreto ja é percebido no més de
fevereiro, com consideravel baixa nos casos positivos e 6bitos. Porém, novamente, percebe
flexibilizacdo ou abrandamento das restricbes em fevereiro, com promulgacao de reducdo da
onda vermelha para amarela, e novamente, percebe-se aumento dos casos positivos e ébitos
apos essa decisdo, no més de margo de 2021.

Percebendo novamente o aumento no més de marco de 2021, o governo do estado de
Minas Gerais, imp8e em alguns municipios, dentre eles Passos, a onda roxa, a mais
impositiva e restritiva do “minas consciente”. Mais uma vez a promulgacdo de um decreto
restritivo fez com que reduzisse 0s casos positivos, mas ndo os oObitos. Entretanto, ndo ha
dados suficientes para explicar o aumento de 6bitos.

Por fim, a figura sintetiza o efeito dos decretos sobre os casos positivos e Gbitos na
cidade de Passos, revelando que quando ha mais restricdes e ado¢do das ondas mais rigidas,
ha reducédo de Obitos e positivo no més seguinte. Além disso, podemos inferir também, pelos
dados, que os decretos sdo langados como reacdo ao aumento dos casos, buscando frear um

aumento que poderia ser ainda maior.



5 Consideracdes Finais

A presente pesquisa cumpre 0 seu objetivo e avanca trazendo revelagdes importantes
para o entendimento, ilustracdo e debates sobre o efeito dos decretos municipais no aumento
ou reducdo de casos positivos e Obitos na cidade estudada, uma vez que faz uma
sistematizacdo dos dados fornecidos pelos orgdos oficiais e discute as implicacdes desses
dados em conjunto. Essa sistematizacdo, através da correlagdo e juncdo de maltiplos dados se
mostra muito Gtil para entendimento do problema e ao mesmo tempo possibilita informacoes
e direcionamentos para resolu¢do do mesmo.

Ademais, com a sistematizacdo e discussfes dos dados gera-se informacbes e
resultados que podem auxiliar no planejamento e elaboracdo de a¢des, pelo poder publico
municipal, mais assertivas no combate ao COVID-19, haja vista a importancia que os decretos
mais rigidos apresentaram frente a reducao dos casos positivos e dbitos.

Como limitacdo da pesquisa, pode-se apontar que ndo levou-se em consideracdo as
doses de vacinas ja aplicadas desde janeiro de 2021, ou seja, ndo hd como apontar o seu efeito
sobre os dados apresentados. Além disso, ndo houve informacdes suficientes para explicar o
aumento de Obitos ap6s decreto que promulgava a onda roxa no ultimo més de analise.

Como perspectivas de trabalhos futuros, recomenda-se que sejam incluidos nas
proximas analises sobre Passos-MG e em outros trabalhos que relacionem decretos
municipais e casos de COVID-19, as vacinacOes, pois podem enriquecer ainda mais 0S

resultados e trazer uma perspectiva ainda mais clara sobre o problema a ser resolvido.

Referéncias Bibliogréaficas

BRASIL. Ministério da Salde. Coronavirus Brasil. 2021 Disponivel em:
https://covid.saude.gov.br/, Acesso em 12 de fevereiro de 2021.

. Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
COVID-19. Brasilia: DF, fev., 2020.

.Brasil confirma primeiro caso do novo coronavirus. Brasil, 26 de fev. de 2020.
Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-
sanitaria/2020/02/brasil-confirma-priprime-caso-do-novo-coronavirus 13 de setembro>.
Acesso em 13 de set. de 2020.

CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Lei 13.979/2020: estabelece medidas para
enfrentamento do coronavirus (atualizada). Dizer o Direito. 2020. Disponivel em:
https://www.dizerodireito.com.br/2020/03/1ei-139792020-estabelece-medidas-para.html.
Acesso em 21 de maio de 2020.

IBGE-CIDADES. 2020. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/passos/pesquisa/36/30246> . Acesso em: 20 nov. 2020.



ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS) Coronavirus Disease (COVID-19)
Dashboard.2020. Disponivel em <https://covid19.who.int/table >. Acesso em 13 de set. de
2020.

PREFEITURA DE PASSOS-MG. Historia, 2021. Disponivel em:
https://www.passos.mg.gov.br/ Acesso em: 23 de junho de 2021.

. Covid-19, 2021. Disponivel em: https://www.passos.mg.gov.br/ Acesso em: 23
de junho de 2021.

MINAS GERAIS. Secretaria de Saude. Disponivel em:
https://www.saude.mg.gov.br/parceiro/regionalizacao-pdr2/story/14135-distribuicao-das-
doses-da-vacina-contra-a-covid-19-e-feita-com-sucesso-pela-regional-de-passos. Acesso em:
02 de julho de 2021.

Secretaria de Desenvolvimento econdmico. Disponivel em:
https://www.mg.gov.br/minasconsciente/entenda-o-programa  Acesso em: 02 de julho de
2021.

SAO PAULDO. Secretaria de Saude. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-
coronavirus/primeira-vacinada-do-pais-enfermeira-monica-calazans-ajuda-a-salvar-vidas-em-
sp/. Acesso em: 02 de julho de 2021.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE. OPAS. Estrutura para a tomada de
decisbes: implementacdo de campanhas de vacinagdo em massa no contexto da COVID-19.
2020. Disponivel em:
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52284/OPASWFPLIMCOVID-
19200016_por.pdf?sequence=5&isAllowed=y Acesso em: 02 de julho de 2021.

CARVALHO, Juliana Cordeiro; LIMA, Monique de Freitas Gongalves. Quais medidas de
salde publica sdo sugeridas para 0 combate ao covid 19 no publico idoso?. In: CAVALLLI,
Adriana Schuller; et al. Envelhecimento baseado em evidéncias: Tendéncias e Inovagdes. -
Campina Grande: Realize Editora, 2021. 1508 p.: il. color.p.371-387.

XIMENES, Ricardo Arraes de Alencar et al. COVID-19 no nordeste do Brasil: entre o
lockdown e o relaxamento das medidas de distanciamento social. Ciéncia & Saude Coletiva,
V. 26, p. 1441-1456, 2021.

KERR, Ligia Regina Franco Sansigolo et al. Covid-19 no Nordeste do Brasil: primeiro ano de
pandemia e incertezas que estao por vir. Revista de Salde Publica, v. 55, 2021.

SIQUEIRA, Dirceu Pereira; TATIBANA, Caroline Akemi. COVID-19, idoso e a liberdade de
locomocdo: uma andlise do decreto municipal n. 21.118/20 de Sdo Bernardo do Campo a luz
dos direitos de personalidade. Revista Juridica (FURB), v. 24, n. 55 (2020), p. 9215, 2021.

KOMATSU, Bruno Kawaoka; MENEZES-FILHO, Naercio. Simulagdes de Impactos da
COVID-19 e da Renda Basica Emergencial sobre o Desemprego, Renda, Pobreza e
Desigualdade. S&o Paulo: Policy Paper, 2020.



	185A0
	185

