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A relacao de riscos de atividades versus a segregacio de fun¢cdo: um estudo

de caso dos Servicos de Orcamento e Financas do Ministério da Satide

RESUMO

A segregacdo de fungdo nas atividades or¢amentarias e financeiras tém sido um gargalo na administracdo ptblica
em funcdo da limitacdo de servidores habilitados e designados. Assim, a pergunta desse trabalho ¢ analisar os
impactos desse escopo em 34 (trinta e quatro) unidades de Servigos de Orgamento e Finangas do Ministério da
Saude. Apoés a analise desenvolvida foi possivel perceber que os SEOFIs incorrem em auséncias de controles e
conflitos de relagdo que podem prejudicar a integridade e cumprimento das normas. Ento, a proposta de solugdo
ao problema de pesquisa ¢ o desenvolvimento de uma ferramenta que corrobore com a conformidade dos atos
orcamentarios e financeiros em relag@o aos dispositivos legais vigentes, resultando na criagdo de um instrumento
que seja util no controle de gestdo.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Governanga. Accountability. Segregacdo de funcdo. Riscos.

INTRODUCAO

A administracdo publica federal executa politicas publicas por meio de programas,
planos de trabalhos e agdes, nos quais se fazem necessarios financiamentos por meio dos
recursos publicos pertencentes ao or¢amento da Unido. Assim, diante da estrutura de
funcionamento direta e indiretamente; cabe acrescentar que em face a amplitude da estrutura
do estado, ocorre a desconcentracdo e, ou, descentralizacdo de competéncia para atos
administrativos e governanga, com o proposito de cumprimento e alcance dessas politicas.

Nessa toada, a auditoria, tomando como defini¢cdo existente na literatura académica, se
trata de uma atividade para legitimar os registros aos atos e fatos praticados pela governanga e
ordenacdo de despesas e, assim, confirmando se existem ou ndo distor¢des e/ou ocorréncias que
possam induzir a uma interpretacdo das demonstragdes contabeis de forma deturpada (por ndo
estar fidedigna) por parte dos usuarios e outros stakeholders.

Dessa forma, com a abrangéncia de agenda, diretrizes e objetivos do Ministério da
Saude, houve a criagdo de secretarias especializadas por vertentes e segmentos voltados a
assisténcia de satide, que por sua vez fazem o gerenciamento de unidades desconcentradas.
Essas unidades desconcentradas ao receberem a delegacdo de competéncia de atos
or¢amentarios e financeiros, passam a também serem classificadas como unidades gestoras no

Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAFI.



Destarte, conforme a descri¢do constante no Manual SIAFI' (BRASIL, 2008) o conceito
mais apropriado para Unidade Gestora — UG: uma Unidade Administrativa pertencente a
Administragao Publica que realiza a gestdo de recursos orgamentarios e financeiros, sejam esses
proprios ou sob descentralizagdo de Orgdo Superior.

Nesse contexto, em obediéncia aos diplomas legais vigentes e ao que preconiza 0s
paradigmas da NPG, além da prépria evolugdo técnica e propdsito da atividade de auditoria, o
desenvolvimento desse estudo tem o propdsito de estabelecer um paradigma ao levarmos em
consideragdo o fato de sua originalidade no ambito de controle interno do Ministério da Satde,
além de também ser igualmente aplicavel as unidades que possuam caracteristicas semelhantes.

De acordo com o que dispde a Internacional Standards of Supreme Audit Institutions —

INTOSAI (2013, p. 3) quanto aos Principios Fundamentais de Auditoria no Setor Publico:

“O ambiente da auditoria do setor publico é aquele no qual o governo torna-se
responsavel pelo uso de recursos provenientes de tributacdo e outras fontes, para a
prestagdo de servicos aos cidaddos, contribuindo com a criagdo de condigdes
apropriadas e fortalecendo a expectativa de que os servidores publicos desempenharao
suas atribuicoes de modo efetivo, eficiente, ético e em conformidade com os
dispositivos legais aplicaveis”

Desta forma, tendo como uma das premissas basicas da auditoria, a conformidade dos
atos praticados com os diversos dispositivos legais, no caso especifico dos SEOFTIs as principais
legislagdes aplicaveis quanto as suas competéncias regimentais, temos: Lei n® 4.320/64,
Decreto-lei n® 200/67, Decreto n® 93.872/86, MCASP 8* Ed., Manual do SIAFI, além da propria
Constituicao Federal.

Entre os diversos principios constitucionais, com relagdo as atividades desenvolvidas
pelos SEOFIs, deve-se, principalmente, ser observado o principio da segregacao de fungdes e
competéncia de atribuicdes; que segundo o Conselho Federal de Contabilidade, a Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica Auditoria (NBC TA) n°® 315/2014, que conceitua
a segregacdo de fungdes como a atribuicdo de diferentes pessoas a responsabilidades de
autorizagao e registro de transacgdes, assim como a guarda (custddia) dos ativos.

A segregacao de funcdes destina-se a reduzir as oportunidades que permitam a qualquer
pessoa estar em posi¢cdo de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas
fungdes. O Manual do SIAFI> (BRASIL, 2008), conceito e observancia do principio da

segregacao de fungdo, aborda o assunto da seguinte forma:

! Macrofungao 021001, item 2.5.1.

2 Macrofungdes-020315,8.1. Disponivel em: https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/.




A segregacdo de fungdes consiste em principio basico de controle interno
administrativo que separa, por servidores distintos, as fungdes de autorizagdo,
aprovacgao, execucdo, controle e contabilidade.

Em observancia ao Decreto-lei n® 200/67, associado a Lei n°® 4.320/64, depreende-se
que os estagios das despesas devem obedecer criteriosamente a seguinte ordem: empenho,
liquidagdo e pagamento, sendo que este serd realizada mediante ordem bancéria e
necessariamente assinada pelo ordenador(a) da despesa [autoridade cujos atos resultam em
emissao de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido
ou pela qual esta responda] e pelo encarregado do setor financeiro.

Assim o problema macro que motiva esse estudo e analise é: Verificar os impactos dos
atos de gestdo de competéncia dos SEOFIs, sob o enfoque da auséncia de controles —
caracterizado pelo principio da segregacdo de fungdo [principio basico do controle interno

administrativo].

DESENVOLVIMENTO E ANALISE

Para essa pesquisa foi utilizada a metodologia exploratéria quanto ao ambiente
situacional e atividades desenvolvidas, pois segundo assevera Gil (2012), a técnica exploratéria
busca a contextualizacdo de ideias aplicadas e ainda possui mais flexibilidade em analisar
diversos fatos atinentes ao estudo. Em relacdo aos objetivos, foi aplicada a técnica explicativa,
uma vez que esse método tenta analisar os motivos das ocorréncias do objeto estudado (GIL,
2012).

Assim, para melhor compreensao desse trabalho, o entendimento das unidades auditadas
tem por finalidade compreender o modelo de negoécio da organizacdo que, segundo a
Controladoria Geral da Unido — CGU, inclui em conhecer os objetivos, estratégias, agestao de
desempenho e de riscos, estrutura de governanca e de controles internos das auditadas.

Dito isto, no ambito da Secretaria Especial de Satde Indigena - SESAI, o processo de
trabalho dos SEOFTIs, setor responsavel pelas execugdes or¢gamentdarias e financeiras, conforme
demonstrado a seguir [Quadro 2], ¢ condicionado por hierarquia de departamentalizagao
estrutural [em nivel operacional, inserido dentro de um modelo de tatico de gestdo] das
diretrizes, objetivos e metas instituidas pela alta clipula da administra¢do do Ministério da
Satde em conjunto com 6rgaos colegiados através do Plano Nacional de Saude - PNS.

Dessa forma, ao analisarmos o ambiente por meio dos objetos estabelecidos para esse

estudo, desenvolvemos a analise SWOT (DOS SANTOS; DAMIAN, 2018) que com base nas



observagdes e iteragdes dos Contadores que compde o quadro e, pelo critério de apontamento

por inferéncia, a matriz se apresenta conforme abaixo:

Quadro 1 - Matriz SWOT da estrutura dos SEOFIs

AMBIENTE EXTERNO DOS SEOFIs

Externo aos SEOFIs — Interno no MS

Externo ao MS

Capacitagdes junto do MS quanto a adogéo

Capacitagdes de outros 6rgdos

de boas praticas e rotinas de | capacitadores e, ou, TEDs/Convénios
procedimentos. celebrados com institui¢des de ensino.
n Feedback e troca de experiéncias
g operacionais semelhantes dadas as | Suporte externo de unidades técnicas
< caracteristicas dos DSEIs onde os SEOFIs | no Ministério da Economia e outros.
=) desenvolvem as atividades.
% . . Orientacdes quanto a diretrizes e
Servidores atuais do quadro do MS com . - ~
= L S ... | procedimentos para implementagdo
& boas condigdes de participagdo e auxilio P
o no processo de governanga publica do processo de governanca piblica
g ’ pela alta cipula da APF.
Suporte contabil técnico da Setorial | Suporte contadbil hierarquico da
CCONT/FNS. Setorial da STN.
El;&(}ll:tEeGjl&sgerenmamento de riscos da Auditoria continua baseada em riscos.
Falta .de padromza(;.oes . de agdes ¢ Descontinuidades de gestao
procedimentos operacionais dos SEOFIs decorrente da alta rotatividade
no dmbito da SESAI/MS. )
Alteragdes regimentais por meio de
decreto (ndo reconhecendo os
- Vicios carregados através de gestdo para | aspectos operacionais das atividades
< gestao seguinte. como critérios versus as limitagdes do
&é“ quadro pessoal e imposicido de
= legislagdes).
E Pratica de atos sem as  devidas Mudangas em legislagdes tributérias e
A L outras que influenciem as atividades
observéancias as legislagcdes e normas. T
operacionais de AFO.
.. . Alteragao de ferramentas operacionais
Falta de organizagdo e planejamento . N L
L 2. . . T (sistemas), atualizacdo de legislacGes
estratégico, tatico e operacional no ambito e, ter amio-de-obra desqualificada
da SESAI/MS para as atividades.
AMBIENTE INTERNO DOS SEOFIs
(é Servidores atuais da unidade com boas condi¢cdes de participacdo no processo de
E gerenciamento dos atos de gestdo em conformidade com dispositivos legais.
&) Utiliza¢ao de sistemas informatizados de alta robustez (SIAFI, SIASG, Tesouro
; Gerencial etc).
8 Compreensdo do escopo de atividades delimitadas pelo regimento interno.
% Controle de atos orcamentarios e financeiro de facil identificagdo pelo(a)
- Conformista de Gestdo.
Auséncia de modelo de avaliacdo de desempenho de riscos ¢ governanga.
8 Descontinuidades de gestores.
Q .. .
§ Quadro de pessoal limitado nas unidades.
; Falta de capacitagdo pessoal do quadro da unidade.
2 Falta de planejamento e estabelecimentos de prioridades.
% Falta de gestao de riscos de atividades.
&

Falta de gestdo de riscos de prejuizos ao erario (com base na complexidade e monta

or¢amentaria movimentada).

(continua...)




AMBIENTE INTERNO DOS SEOFIs

Influéncia negativa do desempenho da Gestdo Contratual por fatores de falta de
conhecimento técnico.

Influéncia negativa do desempenho da Ordenanga de Despesas por fatores de falta
de conhecimento técnico.

PONTOS
FRACOS

Sobrecarregamento de atividades e fungdes ao Servidores do SEOFI.

Resisténcia na cultura institucional em se reconhecer como corresponsavel no
modelo de defesa proposto praticado pelo Ministério da Saude.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

Dessa feita, ainda pela analise do ambiente para abordagem ao contexto operacional das
unidades de Servico de Orcamento e Finangas, percebe-se que as atividades dos SEOFIs, no
contexto de seu ambiente, possuem as atividades relacionadas a diversas legislacdes e
limitagdes identificadas na Matriz SWOT — a qual destacamos em esséncia o acimulo de
funcdes e atividades.

Além do que ja foi discorrido acima, quanto as resist€ncias ao novo paradigma
administracao publica na perspectiva de governanca — New Public Government (NPG), nota-se
que ainda carece de receptividade e desmistificacdo para compreensdo das atividades de
controle interno, auditoria interna e externa — ao ser vislumbradas como instrumentos de
seguranga da informacao, segurancga da gestdao e governanga.

Em que pese os 34 (trinta e quatro) Servigos de Orcamento e Financgas dos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas, como subunidades, possuirem a atribui¢do para processar os
atos or¢camentarios e financeiros da Unidade Gestora a qual pertence, ao considerar as fases das
despesas publicas e que todas as unidades e seus responsaveis, por realizarem gestao de recursos
publicos, devem prestar contas da sua utilizagdo, bem como submeter as conferéncias aos
Orgdos de Controle, pois, insta-se a observar as competéncias regimentais apresentadas no

quadro abaixo.

Quadro 2 - Competéncias regimentais e atividades dos SEOFIs

Inc. Descricao da competéncia

I Elaborar a programacéo orgamentaria mensal, trimestral e anual

I Desenvolver as atividades de . execucao o.rgamentéria e financeira do Distrito Sanitario Especial
Indigena - DSEI e manter atualizadas estas informagdes

1T Proceder a liquidagdo e ao pagamento das despesas e obrigagdes do DSEI

v Efetiva.r o registro, o controle ¢ a cobranca de valores, a titulo de devolugdes, restituigdes e
ressarcimentos

\% Efetuar calculos de atualizagdes monetarias, reajustes e multas contratuais

VI Manter adimpléncia do DSEI junto aos 6rgaos arrecadadores e fiscalizadores

VII Proceder a conformidade diaria dos registros contabeis

VIII Elaborar a Prestacdo de Contas Anual

X Atender as demandas dos Orgios Fiscalizadores e de Controle

X Fomentar o processo de constru¢ao do Plano Distrital de Saude Indigena

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.



Dessa forma, seguindo o roteiro estabelecido na Auditoria de Andlise RECI (TCU,
2001), temos 07 (sete) passos a serem desenvolvidos, todavia, para o desenvolvimento inicial
dos objetivos a serem alcancados nesse trabalho serdo considerados os 05 (cinco) primeiros
passos: Identificar as principais atividades e decisdes na area em estudo; Identificar os
principais agentes / 6rgdos envolvidos em cada atividade; Atribuir as iniciais RECI para montar
a matriz; Rever a matriz RECI a partir de dois tipos de andlise, horizontal e vertical;
Desenvolver nova matriz RECI; Redefinir comunicagdo, novos papéis e responsabilidades, e;
Elaborar a versao definitiva da matriz e confirme com os gestores as suas novas atribuicoes e,
sempre que necessario, reavalie essas atribui¢des — como inclusive pode ser verificado na figura

abaixo.

Figura 1 - Como elaborar a matriz RECI

7°- Elaborar matriz definitiva e confirmar
novas responsabllidades

€°- Redefinir comunicagdo, novos papéls
e responsablliidades

S°- Desenvolver nova matriz de responsablliidade

4°- Rever amatriz de responsabliidades

\// IS'- Atribulr as Iniclals RECI para montar a matriz

IZ'- Identificar agentes/orgdos envolvidos

I 1°- Identificar as principals atividades / decisdes na area em estudo

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2001, p. 8). Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/.

Assim, ao considerarmos as atividades regimentais atribuidos sob competéncia dos
SEQOFTs, podemos construir a matriz RECI para detectar as responsabilidades [atos decisérios,
execug¢do, grau de participacao, etc] e suas extensoes, além de deixar claro a distribui¢cdo de
poder e o relacionamento entre as partes identificadas. Desse ensaio, podemos obter a matriz
RECI voltada para os SEOFIs ao cruzarmos as informagdes contidas no Quadro 3 apresentada

abaixo, com os agentes e unidades que possuem influéncia sob os SEOFIs.

Quadro 3 - Ensaio de distribui¢do das atividades para Matriz RECI
Inc. Descri¢do da competéncia regimental |Atividades

LI - Programacdo Or¢camentaria Mensal
Elaborar a programacdo orcamentaria

mensal, trimestral e anual. LII - Programagdo Orgamentaria Trimestral

LIII - Programacao Or¢amentaria Anual

(continua...)



Inc. Descricdo da competéncia regimental |Atividades

.. . |ILI - Desenvolver as atividades de execugdo or¢gamentaria
Desenvolver as atividades de execuc¢do

orcamentaria ¢ financeira do Distrito

i Sanitario Especial Indigena - DSEI e
manter atualizadas estas informagdes ILII - Desenvolver as atividades de execugdo financeira
L IILI - Proceder a liquidagdo de despesas ¢ obrigacdes do DSEI
1 Proceder a liquidagdo e ao pagamento das
despesas e obrigagdes do DSEI IILIT - Proceder ao pagamento das despesas e obrigagdes do
DSEI

IV.I - Efetivar o registro de devolucdes, restituicdes e

Efetivar o registro, o controle e a[f€ssarcimentos.
IV cobranca de wvalores, a titulo de

devolugdes, restituigdes e ressarcimentos [V ] — Fazer o controle ¢ a cobranca de valores a titulo de
devolugoes, restituicdes e ressarcimentos.

V.1 — Efetuar célculos de atualizagdes monetarias.

Efetuar  calculos de  atualizagdes

v (. . . |V.II — Efetuar calculos de reajustes.
monetarias, reajustes e multas contratuais
V.III — Efetuar célculos de multas contratuais.
VII — Manter adimpléncia do DSEI junto aos o6rgaos
Manter adimpléncia do DSEI junto aos arrecadadores (Federal, Estaduais e Municipais).
VI

orgaos arrecadadores e fiscalizadores VLII — Manter adimpléncia do DSEI junto aos orgéos

fiscalizadores (Federal, Estaduais e Municipais).

VII Prop eder a ’cor}fonnldade didria  dos VII — Proceder a conformidade diaria dos registros contabeis
registros contabeis

VIII |[Elaborar a Prestagdo de Contas Anual VIII — Elaborar a Prestagdo de Contas Anual

Atender as demandas dos Orgdos|IX — Atender as demandas dos Orgdos Fiscalizadores e

X Fiscalizadores e de Controle Controle

Fomentar o processo de constru¢cdo do | X — Fomentar o processo de constru¢do do Plano Distrital de

X Plano Distrital de Satde Indigena Saude Indigena

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

Ap6s o detalhamento das atividades vinculadas as competéncias regimentais, insta-se
observar conforme apresentado no contexto do ambiente das unidades auditadas os agentes e
unidades que se relacionam direta e indiretamente com os SEOFIs para construir a Matriz RECI,
foi consultada a estrutura organizacional por meio dos organogramas disponiveis nos sites
institucionais e relatérios de gestdo publicados na internet.

Dentre todas as unidades, destaca-se a CGPO em razao de ser a unidade competente na
pasta quanto ao planejamento orcamentario das unidades jurisdicionadas — verificando
inclusive as adequagdes de dotagdes para coberturas das despesas conforme a Lei Orgamentaria
Anual aprovada em cada exercicio e as compatibilidades com os demais instrumentos [LDO e

PPA], além de realizar tais monitoramentos.



Acrescenta-se quanto aos gestores de contratos, estes tém suas atribui¢cdes no ambito do
Ministério da Saude regulamentadas pela Portaria n® 78 de 16 de janeiro de 2006 e deverdao
observar, por ocasido de suas atribui¢des de acompanhamento, administragao e fiscalizagao
quanto a execucao dos contratos aos quais foi nomeado, as determinagdes estabelecidas nesta
Portaria, assim como os imperativos previstos pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e demais legislagdes pertinentes e vigentes.

Ademais, a propria Lei n® 8.666/1993 aborda que execucao do contrato deverad ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administra¢do especialmente designado,
assim com a Instru¢do Normativa 05, de 26 de maio de 2017 dispde sobre as atividades de
gestdo e fiscalizagdo dos contratos, sendo tarefa do fiscal de contrato o conjunto de agdes que
afere o cumprimento dos resultados almejados pela administragdo para os servigos contratados,
verificar a regularidade das obrigagdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar
apoio a instrucdo processual e o encaminhamento da documentacgdo pertinente ao setor de
contratos.

No que concerne as atribuicoes da CGPO/SESAI o Regimento Interno do Ministério
da Saude — Anexo XII, Art. 5°, versa que a esta coordenagao compete: coordenar o processo de
planejamento da Secretaria em articulagdo com a Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento
— SPO; coordenar a elaboracao dos Planos Anuais de Trabalho e do Plano Plurianual no ambito
da Secretaria, em articulagdo com a SPO; coordenar a elaboracdo da proposta orcamentéria
anual da Secretaria e acompanhar sua execug¢do, em articulagdo com a Coordenagao-Geral de
Orcamento e Finangas da SPO; planejar, coordenar, orientar e executar as atividades
relacionadas ao Sistema de Planejamento, Or¢camento e Administragcdo Financeira no dmbito da
SESALI; apoiar e participar do processo de construgdo do Plano Distrital de Satide Indigena; e
monitorar e avaliar os resultados alcancados na execugdo dos programas e projetos, bem como
do Plano Distrital de Saude Indigena, desenvolvidos pela SESAI, sistematizar e disponibilizar
as informagdes para subsidiar os processos de tomada de decisao.

Quanto as atribuigdes do CONDISI, a Portaria conjunta SESAI/FPCONDISI de 08 de
janeiro de 2021, especificamente no Art. 65, estabelece que os membros do forum de
presidentes dos conselhos distritais de saude indigena (FPCONDISI) deverdao tomar
conhecimento e opinar sobre os critérios estabelecidos para a contratagdo de servigos publicos
ou privados, mediante a celebracdo de convénios e/ou contratos nas areas de atencdo e
determinantes ambientais da saude indigena, quando for o caso.

A Coordenagdo de Contabilidade - CCONT, em conformidade com o Regimento

Interno do Ministério da Satde — Anexo III, Art. 109, possui as competéncias de coordenar,



acompanhar e prestar orienta¢do e apoio técnico aos ordenadores de despesas e responsaveis
por bens, direitos e obrigagdes do Ministério da Saiude junto a Unido; coordenar e orientar a
analise de procedimentos contabeis das unidades vinculadas contabilmente ao Fundo Nacional
de Saude; coordenar e orientar a realizacdo da conformidade contabil dos atos e fatos da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial praticados pelos ordenadores de despesa e responsaveis
por bens publicos; coordenar e orientar as atividades relacionadas ao ressarcimento ao Erario
por meio de Tomada de Contas Especial; propor ao ordenador(a) de despesas do Fundo
Nacional de Saude a instauracdo de Tomada de Contas Especial; coordenar e orientar as
atividades de elabora¢do da Tomada de Contas Anual das unidades gestoras, vinculadas ao
Fundo Nacional de Satde, sob os aspectos contabeis; coordenar e orientar as atividades de
instauracao de Tomada de Contas Especial e a Inscrigdo na Divida Ativa; apoiar o 6rgdo central
do Sistema Federal de Contabilidade na gestdo do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - SIAFI; e coordenar ¢ orientar as atividades de atualizagdo de
informagdes sobre os registros no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal - CADIN.

Ja os 6rgaos de controle tém a missao de fiscalizar os recursos publicos €, a0 mesmo
tempo, criar mecanismos para melhorar a governanga e o combate a corrupgao. O controle da
administragdo publica ¢ regulamentado através de diversos atos normativos, que trazem regras,
modalidades e instrumentos para a organizacdo desse controle, de tal forma a permitir a
distin¢ao do controle em controle interno ¢ externo.

O controle interno ¢ aquele realizado pela entidade ou 6rgao responsavel pela atividade
controlada no ambito da propria administragdo, ja o controle externo ocorre quando o 6rgdo
fiscalizador se situa em administra¢do diversa daquela de onde a conduta administrativa se
originou. As formas de controle perpassam pelas questdes de legalidade, legitimidade e
economicidade no que diz respeito a contabilidade, financas, or¢amento ¢ patrimonio dos
orgaos e entidades publicas do pais.

Sendo a finalidade desse estudo a verificagdo dos possiveis impactos dos atos de gestdo
de competéncia dos SEOFIs — sob o enfoque da auséncia de controles quanto ao principio da
segregacdao de funcdo, apos a elaboragao da Matriz RECI [vide Quadro 4] culmina com a
constatacdo para uma propositura de auditoria de riscos estando relacionada aos resultados
pretendidos previstos na NPG no que se refere accountability e cumprimento da conformidade

e legalidade.



Quadro 4 - Matriz RECI

Atividades associadas as competéncias regimentais

LI - Programacao Orcamentaria Mensal

LII - Programagdo Orgamentaria Trimestral

LIII - Programagdo Orgamentaria Anual

ILI - Desenvolver as atividades de execu¢do or¢amentaria

ILII - Desenvolver as atividades de execugdo financeira

II1.I - Proceder a liquidag@o de despesas ¢ obrigagdoes do DSEI

IILII - Proceder ao pagamento das despesas e obrigagdes do DSEI
IV.I - Efetivar o registro de devolugdes, restituigdes e ressarcimentos.

IV.II — Fazer o controle e a cobranga de valores a titulo de devolugdes,
restitui¢des e ressarcimentos.

V.I — Efetuar calculos de atualizagdes monetarias.
V.II — Efetuar calculos de reajustes.
V.III — Efetuar calculos de multas contratuais.

VLI — Manter adimpléncia do DSEI junto aos 6rgdos arrecadadores (Federal,
Estaduais e Municipais).

VLII — Manter adimpléncia do DSEI junto aos érgdos fiscalizadores (Federal,
Estaduais e Municipais).

VII — Proceder a conformidade diaria dos registros contabeis

VIII — Elaborar a Prestacdo de Contas Anual

IX — Atender as demandas dos Orgdos Fiscalizadores e Controle

X — Fomentar o processo de construgdo do Plano Distrital de Saude Indigena.

Legenda:

R: Quem ¢ Responsavel

E: Quem ¢ Executa

C: Quem deve ser Consultado antes

I: Quem deve ser Informado depois

SEOFTIs: Servigo de Orcamento e Finangas

SELOGs: Servico de Recursos Logisticos

SESANI: Servico de Edificagdes e Saneamento em Aldeias Indigenas
CGPO: Coordenagao Geral de Planejamento e Orgamento
CONDISI: Conselho Distrital de Saude Indigena
CCONT: Coordenacgido de Contabilidade

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.
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Dentre as possiveis ndo conformidades em decorréncia dos elementos abordados,
destacam-se que elas podem gerar inadequagdes na execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, uma vez que se concentra nos SEOFIs o registro das atividades orcamentarias,
financeiras e de controle patrimonial.

Dito isso, as possiveis ndo conformidades podem ser:

a) Atividades sem monitoramento interno.
b) Atividades sem gerenciamento dos riscos.
c) Sem monitoramento da continuidade do(s) contrato(s).

d) Inobservancia a Lei n°® 4.320/64; Decreto-Lei n° 200/67; Decreto n® 93.872/86;
Lei n® 8.666/93; Lei n® 101/00; e Regimento Interno do Ministério da Saude.
e) Falta de segregacao de funcao.

Dessa forma, como sugestdes que merecem atencdo para futuras pesquisas sob 0s
principais eixos de atuacdo dos SEOFIs — a fim de facilitar e trazer maior clareza, elaboramos
algumas questdes norteadoras para direcionamento dos proximos estudos, sendo elas:

v’ Orgamentario: quais os procedimentos adotados para a conformidade dos registros
do orcamento no que tange a fixacdo da despesa, descentralizagdo de crédito
or¢amentario e empenho da despesa?

v' Financeiro: hd obediéncia as normas, principios, regimentos ¢ demais legisla¢des
vigentes que versao sobre os processos de pagamento das despesas governamentais,
prezando inclusive pela segregacao de fungao?

v’ Atividades de Técnicas: as atividades regimentais sdo desenvolvidas por
profissionais com qualifica¢do para operacionalizagdo destas atividades?

v' Accountability: Ocorre a realizagio de controle e transparéncia na execugio das fases
das despesas orcamentarias [empenho, liquidagao e pagamento] de forma a observar
as exigéncias minimas dos 6rgaos de controle?

v Governanga: As atividades desenvolvidas estdo de acordo com o planejamento

estratégico desenvolvido pela gestao?

Os documentos relacionados ao encontro das possiveis nao conformidades, em sua
maioria sdo documentos gerados pelo Sistema Integrado de administragdo Financeira do
Governo Federal, tais como: Nota de Empenho, Nota de Lancamento de Sistema, Ordem de
Pagamento, Ordem Bancaria, documentos relativos a retengdes de impostos, etc., que precisam

estar alinhados aos instrumentos contratuais.
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CONCLUSAO

Este estudo se apresenta como relevante dadas as circunstancias e caracteristicas, pois
as constatagdes ensejam em recomendagdes quanto as adogdes de boas praticas sob um escopo
de prevencdo e melhoria dos processos que tramitam nos SEOFIs, podendo ser promovido por
meio da auditoria interna de conformidade e auditoria interna de riscos — agregando valor a
Administragdo Publica pelo prisma da NPG e as trés linhas de defesa — em relacdo a
conformidade de segregacao de funcdo e outras atividades.

Tendo em vista as obrigagdes legais e normativas, ao que concerne a conformidade dos
atos atinentes aos fatos, a auditoria de conformidade e auditoria de riscos surgem como uma
atividade independente visando gerar e agregar valor, além de proporcionar melhorias das
operagdes das unidades dos SEOFIs. Além disso, também incentiva a governanga pela
perspectiva de postura preventiva, auxiliando através dos relatérios as auditorias operacionais
com foco nas atividades prioritarias, eficicia no atingimento de metas e entre outros.

Desta forma, as contribui¢des dessa pesquisa, do ponto de vista pratico, estdo atreladas
a possibilidade de desenvolvimento de uma ferramenta de avaliacdo de desempenho da
accountability e que corrobore com a conformidade dos atos or¢amentarios e financeiros em
relacdo aos dispositivos legais vigentes; um instrumento que seja util no controle de gestdo,
além de poder igualmente aplicavel as unidades que possuam caracteristicas semelhantes na
estrutura do Ministério da Satde.

Entretanto, cabe salientar que o escopo desse estudo ¢ limitado pela percepcao dos
autores, principalmente ao considerar que a metodologia foi exploratdria e explicativa em
relacdo a contextualizagdo e objetivos respectivamente. Ademais, ¢ de se concitar a pesquisa
nesse segmento para o desenvolvimento de ferramentas que possam contribuir com finalidade,
considerando a escassa producdo sobre o tema segregacao de funcao versus atividades e
eficiéncia no ambito académico e profissional na Administragcao Publica, bem como a gestdo e

tratamento de riscos.
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