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Coordenacao Federativa na Politica para Educac¢do do Campo:

um estudo de caso no municipio de Maraba (Para).

Resumo:

O artigo visa analisar a coordenacdo federativa na politica de educacdo do campo, em um estudo de caso no
municipio de Maraba, no Para. A educacdo do campo surgiu de processos cooperativos da sociedade civil
organizada e Estado, com posterior iniciativa de coordenagdo pelo governo federal. O estudo de caso realizado foi
de natureza exploratoria, objetivando mapear as acGes de educacdo do campo no municipio de Marabd, para
evidenciar a atuacdo das diferentes esferas governamentais. Identificou-se a atuacdo de organizaces das trés esferas
de governo implementando agBes de educacdo voltadas para a populagdo campesina no municipio. Porém,
atualmente, a participacdo do governo federal na fungdo de coordenacdo esta declinando, com encerramento de
apoio financeiro a acles e a extingdo de instancias deliberativas. A atuacdo estadual restringe-se a execugdo, sem
exercer coordenacdo de acOes no territério. Depreende-se um cenario preocupante de fragmentacdo de acdes e
reducdo de incentivos para articulacdo local.

Palavras-chave: Coordenacdo federativa. Politica de Educacdo do Campo. Maraba.

1 Introducao
A educagdo ‘do’ campo surgiu a partir de reivindicagdes do Movimento Sem Terra (MST)

por volta de 1980, como uma concepcao de educacgdo para a populacdo campesina, tendo como
premissa a contraposi¢do ao que o movimento denominava de educagdo ‘no’ campo ou educagao
rural, que para efeitos praticos significava a educacdo pensada para as cidades e implementada
no campo sem nenhuma adequacao curricular, desvinculando o local da educacéo e favorecendo
0 éxodo rural. Dentro de algum tempo essa reivindicagdo tomou proporcdes do que foi
denominado de “movimento por uma educacao do campo”, que além do proprio MST, passou a
contar com uma rede de atores governamentais como a Universidade de Brasilia (UnB) e ndo
governamentais como Confederac&o Nacional dos Bispos (CNBB). E a partir de acBes criadas
por esse movimento que diversas politicas foram formuladas pelo governo federal seguindo os
parametros da educac¢do do campo (CALDART, 2009).

A primeira politica pablica na area educacional criada especificamente para a populacao
campesina e considerando os preceitos de educacdo do campo no Pais foi o Programa Nacional
de Reforma Agraria (PRONERA) em 1998, no ambito do entdo Ministério Extraordinario da
Politica Fundiéria (MEPF). A partir de entdo outras politicas foram sendo formuladas com vistas
a disseminacao da educagdo do campo, inclusive com a formulacdo de politicas no ambito do
Ministério da Educacdo (MEC), como o Programa de Apoio a Formacdo Superior em
Licenciatura em Educacdo do Campo (PROCAMPO) e da que é considerada o marco da
educacdo do campo, a politica de educacdo do campo, em 2010 (MEDEIROS; MORENO;
BATISTA, 2020).

E nesse interim que surge a atengdo ao locus de pesquisa deste estudo, posto que ja em
1999 comegaram a ser executados projetos no &mbito do PRONERA no municipio de Marab4,
no sudeste do Estado do Para. No ano de 2008, houve a implementacéo do curso de Licenciatura

1



em Educacdo do Campo no ambito do Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura
em Educacdo do Campo (PROCAMPO/MEC) no municipio, outra politica voltada para a
educacéo do campo, formulada pelo governo federal (MEDEIROS; MORENO; BATISTA, 2020
e FERNANDES; TARLAU, 2017).

A implementacdo dessas politicas no municipio, conforme Medeiros (2019), foi
possibilitada pela articulacdo local composta por MST e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT).
Posteriormente, com a implementacdo do PRONERA, passou a fazer parte dessa articulacao
também a Universidade Federal do Para (UFPA), responsavel pelo curso de Licenciatura em
educacdo do Campo, que passou a ser ofertado no municipio a partir de 2009 no ambito do
PROCAMPO. Atualmente, atuam na educacdo do campo no municipio de Maraba: (1) a
Prefeitura Municipal, ofertando o ensino fundamental; (2) o Governo Estadual, ofertando o
ensino médio; e (3) o Governo Federal, por meio de organiza¢des desconcentradas, ofertando a
licenciatura em Educacdo do Campo, Ensino médio profissionalizante, concomitante ao Ensino
médio, formacdo continuada para educadores do campo e especializa¢do em educacao do campo.

O contexto atual remete, no entanto, a importancia de investigacfes nesse campo, tendo
em vista o processo de enfraguecimento desde o ano de 2016 tanto na coordenacéo federativa
por parte do governo federal, quanto da participacdo social na politica. Dada a problematica que
é a inclusdo educacional dos povos do campo, este estudo tem como objetivo principal evidenciar
a nivel local, no municipio de Maraba, como as a¢c6es dos diferentes niveis governamentais estao
articuladas em torno da educacdo do campo.

2 Federalismo, Descentralizagio e Coordenacéo Federativa

O federalismo é uma forma de organizacao politico-territorial do Estado, resultando na
existéncia de entes governamentais autdnomos e independentes, sem desconsiderar a necessaria
unidade nacional (ABRUCIO, 2005). No Brasil, a CF de 1988, marco da redemocratizacéo,
reconheceu 0S municipios como entes governamentais (uma inovagdo em relacdo as
constituigOes anteriores), estabeleceu um novo pacto federativo, que concedeu maior autonomia
para 0s governos locais com a ampliacao das transferéncias do governo federal e certa dispersao
de autoridade tributaria sobre impostos (descentralizacdo fiscal), com a delimitacdo de
competéncias exclusivas e compartilhadas para os trés entes governamentais (ARRETCHE,
1999; SOUZA, 2019).

Neste cenario, houve um avanco em processos de descentralizacdo em servigos e
politicas publicas, que Afonso (2000, pg. 130) denominou de descentralizacao de “poder
politico-economico”, que envolvia transferéncia de recursos, competéncias e atribuicdes de
responsabilidades, além de novos espagos de decisdo. Para Grin (2016), esse processo de

descentralizacdo que surge no Brasil como uma demanda no periodo da redemocratizacdo é
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pautado na tentativa de aproximacao das demandas sociais dos governos e, por conseguinte das
politicas publicas, o que tenderia a melhoria na implementagéo de politicas publicas. Contudo,
tal processo ndo obteve tanto efeito positivo quanto era esperado devido a diversos aspectos,
como assimetrias em capacidades locais, a complexidade da previsdo de competéncias
compartilhadas, o necessario papel coordenativo do governo federal e dos governos estaduais.

Observa-se um certo consenso na literatura que 0s governos subnacionais tém
capacidades distintas para dar conta das funcGes descentralizadas, como diferentes capacidades
arrecadatorias, de recursos técnicos e humanos. (ARRETCHE, 1999, ABRUCIO; FRANZESE,
2007; GRIN, 2016, SOUZA, 2019). Esse cenario aponta que a descentralizacdo de competéncias
deva ser acompanhada de coordenagdo e cooperacdo do governo federal para capacitacéo
gerencial nos niveis subnacionais, de modo a muni-los de capacidades politicas, arrecadatdrias
e, por fim, administrativas (SEGATTO, 2015).

Somado este processo de forte inducdo dos municipios a implementarem politicas
publicas, mesmo com baixas capacidades, cabe destaque nesse processo inicial de
descentralizacdo, pos CF de 1988, ainda dois outros pontos de analise imbricados: a previsdo de
competéncias compartilhadas e o papel dos governos estaduais. As competéncias
compartilhadas, elencadas em diversas politicas, dentre elas satide e educagéo, preveem que estas
devam ser implementadas em regime de colaboracdo entre os trés niveis de governo,
aproximando o federalismo Brasileiro ao estilo de federalismo cooperativo. Esse regime de
colaboracéo, apesar de expressa previsdo ndo foi regulamentado para a maior parte das politicas,
de forma que, as acOes que existem sdo geralmente de ordem voluntarias (CRUZ, 2017).

Quanto ao papel dos estados, Abrucio e Franzese (2007) ressaltaram que 0S governos
estaduais  principalmente no bojo das competéncias compartilhadas, ocuparam
predominantemente o papel de implementadores de politicas, ndo exercendo outros papéis de
coordenacdo e inducgdo de politicas em seus territorios. Segatto (2015) ressalta que no caso da
educacéo, em especial no ensino fundamental, tida como uma competéncia comum pela CF de
1988 aos estados e municipios, 0s governos estaduais atuaram por meio da criacdo de programas
para que houvesse uma maior municipalizacdo das matriculas em varios estados.

A coordenacao federativa por sua vez, conforme Abrucio (2005), esta ligada a criacdo de
processos de articulacdo, que podem envolver interacdo e decisdo conjunta, os quais tém como
resultado esperado o estabelecimento de parcerias construidas e aprovadas pelos diferentes entes
governamentais. Assim, a coordenacéo federativa se constitui como instrumento de manutencéo
de equilibrio entre autonomia e interdependéncia dos entes governamentais, o que tende a
amenizar os conflitos e fomentar relagdes intergovernamentais cooperativas.

A ideia de coordenar remete a organizagdo, ordenacédo, se responsabilizar por, podendo

ainda ser definida como a organizacdo de atividades tendo como objetivo 0 consenso entre
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individuos e/ou organizacdes para o alcance do objetivo previamente definido por um dado grupo
(CRUZ, 2017; SOUZA, 2019). Conforme Souza (2019), em sistemas federativos com cenarios
de descentralizagdo (compartilhamento de obrigac¢des), como o estabelecido no Brasil, fica
fortalecida a necessidade de coordenacdo federativa. Para além disso, a coordenacéo federativa
é tida como meio de reducdo de desigualdades regionais e reducdo de assimetrias entre
jurisdicGes, o que tenderia a contribuir com as disparidades na prestacdo de servicos publicos nos
diferentes territorios do pais (ARRETCHE, 2002; SEGATTO, 2015; SOUZA, 2019).

No Brasil, a partir de 1994, a Uniéo iniciou um processo em direcdo a assumir a posi¢ao
de coordenacdo de politicas em algumas areas como salde e educacdo (ABRUCIO;
FRANZESE, 2007). A coordenacéo federativa pode ser estabelecida de diferentes formas, de
acordo com Cruz (2017), sdo elas: transferéncias de recursos; programas nacionais ou
normatizacOes que estabelecam diretrizes gerais sobre determinada politica, inclusive a criacao
de instancias deliberativas como comités, conselhos etc., que estabelecam articulagdo entre as
esferas de governo e com a sociedade.

A coordenacéo federativa, observada na década de 1990 no Brasil, foi posta em prética
através da formulacdo de politicas como instrumentos de inducdo a integracdo das acdes dos
distintos entes governamentais. O processo de coordenacdo federativa foi definido pelo
estabelecimento de arranjos de financiamento e regulacdo por parte do governo federal, que
efetiva a coordenacédo por meio de incentivos baseados em contrapartidas dos entes subnacionais,
como a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) (LOTTA; GONCALVES;
BITELMAN, 2014). Segundo Souza (2019), a existéncia de incentivos foi o que tornou possivel
a adesdo das esferas subnacionais as politicas, com regras desenhadas de forma clara,
diminuindo, portanto, as incertezas dos atores envolvidos.

O papel de coordenacédo assumido pelo governo federal na area da educacdo se apresentava
em um continuum, de forma que apds o governo de Fernando Henrique Cardoso nos governos
seguintes (Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff), instrumentos de coordenagdo
federativa ndo s6 foram fortalecidos (por exemplo, a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB), como outros foram criados, caso do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)
e 0 Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), criados em 2007 (SEGATTO, 2015). Contudo, o
mandato atual do governo federal mostra indicios de reducdo do papel coordenativo, como
iremos abordar posteriormente.

Apesar da maior parte das pesquisas focarem sobre o exercicio da coordenagdo no Governo
Federal, haveria ainda espaco para o exercicio da coordenacao estadual. Em estudo sobre o papel

dos estados enquanto coordenador regional de politicas publicas, Segatto (2015) concluiu que,
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apesar de raro, alguns estados como o Ceara, vem ndo sé atuando, mas alcancado bons resultados
nas politicas educacionais em suas esferas regionais mediante a atuagdo na coordenacédo
federativa no ambito estadual. O governo estadual ao ocupar um papel de coordenador da politica
educacional, também pode reduzir as heterogeneidades e desigualdades entre 0s municipios
(SEGATTO; ABRUCIO, 2016).

Por fim, a coordenacéo federativa seja por parte do governo federal ou de outras instancias
federativas, como € o caso dos estados, deve ser estabelecida considerando os principios basicos
do federalismo, como a autonomia e a diversidade inerentes ao relacionamento
intergovernamental e o controle matuo. Para isso, se faz importante que haja processos
decisérios com participacdo das esferas de poder e estabelecer relagdes federativas nao
hierarquizadas e/ou centralizadoras (ABRUCIO & SOARES, 2001). A coordenacédo €, pois,
instrumento importante para realizacdo do interesse comum, dado que, ainda que atores estejam
dispostos a cooperar, a falta de coordenagédo pode implicar em que os esfor¢os continuem sendo
feitos de forma isolada e desordenada (ARRETCHE, 2002; CARDOSO; BERCOVICI, 2013).

3 Politica de Educacdo do Campo

Como informado a “Educacdo do Campo’ surgiu de reivindicagdes do Movimento Sem
Terra (MST) endossadas pelo estabelecimento de parcerias com 0rgaos governamentais e nao-
governamentais, culminando com a criagdo do PRONERA e uma “articulagdo por uma educagao
basica do campo” (MARIALVA, 2011; BORGES; CARNEIRO, 2020). Como desdobramentos
das acdes da entdo articulagao por uma educacéo basica do campo na agdo governamental, tém-
se a formulacédo de diversas acGes voltadas especificamente para a educagdo do campo. Desta
feita, a seguir serd abordado o caminho percorrido pela coordenacdo federativa em torno da
educacdo do campo.

3.1 Programa Nacional de Educacgdo na Reforma Agréria (PRONERA)

O PRONERA foi criado pela Portaria n® 10/1998 do Ministério Extraordinario da Politica
Fundiaria (MEPF), para apoio a criacdo e fortalecimento de projetos educacionais para
beneficiarios da reforma agraria. O PRONERA inicialmente fomentava a alfabetizacdo e
escolarizacdo nas séries iniciais principalmente inclusdo de jovens e adultos e posteriormente 0s
demais niveis de ensino (BORGES; CARNEIRO, 2020). Essas ac¢des viriam mais tarde ser
inspiracdo para outras acdes de Educacdo do Campo em varias partes do Brasil (MEDEIROS,
MORENO; BATISTA, 2020).

As agdes do PRONERA baseadas na metodologia “Pedagogia da alterndncia”, eram
desenvolvidas mediante convénio com 6rgdos governamentais, com entidades da sociedade civil

e MST. Os projetos eram demandados pelas organizacdes ndo governamentais, como
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associagOes, formulados no ambito das universidades, por exemplo, e enviados ao INCRA, para
formalizacdo dos convénios (BORGES; CARNEIRO, 2020). Para coordenacdo e
acompanhamento dessas a¢Oes foram criadas no &mbito do INCRA a Coordenacdo-Geral de
Educacdo do Campo, setor responsavel pela gestdo do programa e a Comissdo Nacional
Pedagdgica, criada para integrar governo e sociedade na formulacdo e acompanhamento da
politica (BORGES; CARNEIRO, 2020).

O periodo de 2016 a 2020, conforme Borges e Carneiro (2020) foi marcado por um
processo de desarticulacdo da coordenacéo federativa que vinha sendo construida, de forma que,
seguidas reestruturagfes governamentais, culminaram com a extingdo da Comissdo Nacional
Pedagdgica em 2019, e da Coordenacdo-Geral de Educacdo do Campo e Cidadania em 2020. As
acOes foram remetidas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), sem,
no entanto, indicacdo de setor em especifico para gerenciar a pasta (BORGES; CARNEIRO,
2020). Para Lopes e Oliveira (2020) com a extin¢do da Coordenacdo-Geral de Educacdo do
Campo encerram-se também os repasses financeiros, indicando incerteza quanto ao futuro do
programa, no que tange a continuidade das acdes.

3.2 Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI)
e a Coordenacédo Geral de Educacdo do Campo do Ministério da Educacéao

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo, Diversidade (SECAD) foi criada
em 2004, pelo MEC, com vistas a articular e promover politicas de diversidade na educacao.
Com relacéo a educacéo do campo a Secretaria contava com a Diretoria de Politicas de Educagéo
do Campo, Indigena e para as Relacdes Etnico—Raciais, e dentro dessa a Coordenacio Geral de
Politicas de Educacdo do Campo. A criacdo da diretoria e da coordenacdo significou a inclusdo
formal de instancias responsaveis pelo atendimento das demandas do campo e um espaco de
didlogo em torno do movimento por uma educacdo do campo para além e de forma integrada ao
PRONERA no d&mbito do MEPF (CARREIRA, 2017).

Em 2010, a SECAD foi transformada na Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Apesar dos desafios postos, no ambito da
SECADI foram criados programas de destaque no cenario da educa¢do do campo como 0
Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo
(PROCAMPO), em 2007, e o Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO),
em 2013.

Conforme Taffarel (2019) o processo de reestruturacdo governamental iniciado em 2016,
também atingiu a coordenacdo federativa da politica de educagdo do campo no &mbito do MEC,
com a extingdo da SECADI em 2019, a atribuicdes migraram para a Secretaria de Modalidades

Especializadas de Educacdo (SEMESP). A Educacdo do campo ficou alocada na SEMESP
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dentro da Coordenacdo-Geral de Educacdo Indigena do Campo, Quilombola e de Tradi¢Bes
Culturais. A reestruturacdo € relativamente recente de forma que seus efeitos ainda ndo séo
totalmente conhecidos, para efeitos de articulagdo em torno da continuidade e promogéo de
novas a¢6es em prol da educacdo o campo.

3.2.1 Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo
(PROCAMPO)

O PROCAMPO foi criado ainda em 2007, pela SECAD/MEC, para fomentar a criacdo
de cursos de licenciatura em Educacdo do Campo, a serem efetivados mediante parceria com
instituicdes publicas de ensino superior, tendo como objetivo formar professores para a educagao
basica. O programa passou a contemplar a populacdo do campo de forma ampla, para além dos
beneficiarios do programa de reforma agréria. A oferta de Licenciatura em Educagdo do Campo
surgiu da necessidade de formacédo principalmente dos educadores atuantes nas escolas do
campo (BICALHO, 2018, MEDEIROS; MORENO; BATISTA, 2020).

Inicialmente, esse tipo de curso foi implantado em quatro universidades federais como
piloto a convite do MEC e seu projeto politico pedagdgico construido de forma coletiva, com a
participacdo de representantes das universidades e dos movimentos sociais, considerando a
pedagogia da alternancia como principio norteador. A partir de 2008, a participacdo das
universidades na oferta do curso passou a ser regida por editais elaborados pela entdo SECAD.
Ao todo foram trés editais publicados (em 2008, 2009 e 2012). Com os editais de 2008 e 2009
foram aprovados um total de 31 cursos e com o edital de 2012, 42 instituigdes de ensino superior
foram selecionadas. A partir de 2012 houve também a disponibilizagcdo de um consideravel
percentil de vagas para docentes e técnicos para as universidades para viabilizar a oferta dos
cursos (BICALHO, 2018; MEDEIROS; MORENO; BATISTA, 2020).

Conforme previa o edital de 2012 (edital n° 2 de 2012 SESU/SETEC/SECADI/MEC) o
apoio financeiro as universidades vigorou até 2015, desde entdo ndo houveram novas
disponibilizagdes orcamentérias, assim, desde 2016 as instituicdes que permaneceram ofertando
0 curso o fazem sem um aporte financeiro especifico (Secretaria de Modalidades Especializadas
de Educacdo, MEC, 2021). Conforme pesquisa no banco de dados das instituicbes de ensino
superior foi identificado que em relacdo as instituicbes contempladas no ultimo edital da
SECADI, apenas duas institui¢cbes ndo estdo com o curso de Licenciatura em educacao do campo
atualmente ativo.

N&o foram encontrados até 0 momento estudos que versem sobre os desdobramentos
praticos desse que se configurou como um novo cenario para 0 PROCAMPO desde 2016, de
forma que ndo se teve conhecimento dos impactos do fim do repasse orgamentario do programa
e que instrumentos tém utilizado para manutencao ou avanco na oferta dos cursos.



3.2.2 Politica de educagéo do campo

Criada por meio do decreto n° 7.352 de 2010, a politica institucionalizou conceitos que
fundamentavam as reivindica¢6es advindas do movimento por uma educacdo do campo. Foram
estipulados os principios da educagdo do campo com destaque para o respeito a diversidade do
campo, consideracdo das formas de producédo da vida no campo, adequacao do calendario escolar
e material pedagdgico adequados as reais necessidades dos alunos do campo. Para tal, a politica
definiu também o conjunto de quatro (4) acdes norteadoras: (1) Formacao inicial e continuada
de professores; (2) transporte escolar; (3) infraestrutura; e (4) materiais didaticos. Dentre o0s
objetivos da politica estavam: reducdo do analfabetismo; fomentar a educacdo basica e educacgdo
de jovens e adultos; garantir as condicdes fisicas estruturais nas escolas; e fortalecer a incluséo
digital, considerando a diversidade e a realidade local dos publicos-alvo (BRASIL, 2010).

A politica definiu as competéncias dos entes governamentais da seguinte forma: a Unido
como ente federativo financiador e regulador da politica (por meio do MEC) e ainda, prestador
de suporte técnico e financeiro; e Estados e Municipios como implementadores da politica em
suas respectivas esferas. Estabelecendo assim o regime de colaboracdo intergovernamental na
implementacdo da politica, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacdo (BRASIL, 2010). Portanto, estabeleceu as bases regulatorias do processo de
coordenacao federativa para a politica de educacdo do campo.

O PRONERA foi contemplado na politica, integrando o rol de agdes da politica de
educacdo do campo. A politica ainda manteve o PROCAMPO, como programa de apoio a
formacéo superior. Foi previsto ainda a prestacdo de suporte técnico e financeiro do Governo
Federal aos governos subnacionais, cujas condices, critérios e procedimentos, em 2013, foram
regulados pelo Programa Nacional de Educa¢do do Campo (PRONACAMPO).

O PRONACAMPO foi instituido por meio da Portaria n° 86 de 2013 do MEC, em
atendimento a politica de educagdo do campo. A portaria apresenta o detalhamento das a¢6es da
politica, dividindo-as em eixos: (1) Gestdo e Préaticas Pedagdgicas; (2) Formagéo de Professores;
(3) Educacdo de Jovens e Adultos; (4) Educacdo Profissional Tecnoldgica; e (5) Infraestrutura
Fisica e Tecnologica (BRASIL, 2013). O Programa ficou sob a responsabilidade da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo - SECADI, sendo o orcamento
distribuido no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.
Atualmente, com a extingdo da SECADI, como visto anteriormente, 0 programa consta no rol
das agcbes da SEMESP, sob a coordenacdo da Coordenagdo-Geral de Educacdo Indigena, do
Campo, Quilombola e de Tradic¢des Culturais (CGICQT).

3.3 Situando a politica de educac¢do do campo no contexto atual



A partir da trajetdria construida, observa-se como os arranjos de coordenagéo federativa
foram criados em 2torno da educacdo do campo. Vale ressaltar também as relacdes
interinstitucionais que fomentaram principalmente o processo inicial de formulagao das politicas,
em especial a participacdo do MST.

Contudo, a coordenacgdo federativa que foi historicamente constituida por parte do
governo federal, por meio da criacéo e coordenacdo de programas, parece estar em declinio. Bem
como, a abertura para a participacao da sociedade civil tem sido enfraquecida nos ultimos quatro
anos com a extincdo de instancias deliberativas anteriormente previstas.

4 Procedimentos Metodol6gicos

O estudo apresentado é uma etapa de um projeto mais amplo de pesquisa sobre
coordenagdo federativa e cooperacdo na politica de educacdo do campo em Maraba. A
abordagem é qualitativa e 0 método € de Estudo de Caso. O caso estudado é o conjunto de a¢des
publicas de educacdo do campo implementadas no municipio de Maraba, em suas diferentes
esferas, para analise das dindmicas de coordenacdo federativa.

Como método de coleta de dados, utilizou-se a pesquisa documental e bibliogréfica,
abordando diferentes fontes: documentos oficiais, paginas oficiais de internet, Leis, Decretos e
relatorios de gestdo. Também foram realizadas entrevistas com 2 professores do Curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo, dentre eles um professor que esteve envolvido com as
primeiras ac6es do PRONERA no municipio.

O estudo contemplou 3 etapas: (1) primeiro, foi realizada uma contextualizacdo historica
da educacdo do campo no municipio de Marabd; (2) segundo, foram mapeadas todas as a¢cdes
atuais voltadas para a educagdo do campo, ou seja, todas as a¢Ges implementadas de educacéo
que tenham como publico-alvo o campesinato local no municipio; (3) terceiro, foram
identificadas as organizagdes envolvidas e as respectivas formas e caracteristicas de atuagdes
dos distintos niveis de governo, bem como verificadas suas interrelacdes.

Quanto ao lécus da pesquisa, ressalta-se que a cidade de Maraba atualmente tem
aproximadamente 20% da populacéo residindo na area rural (IBGE, 2010). Conforme dados do
caderno territorial do Ministério de Desenvolvimento Agrario, 0 municipio tem o maior nimero
de familias assentadas por meio da reforma agréaria, e 0 maior nimero de pessoas vinculadas a
agricultura familiar no Para (MDA, 2015). Ainda segundo dados da Prefeitura Municipal, séo
setenta e sete assentamentos distribuidos por treze distritos rurais (SSAM, 2018), esses distritos
estdo localizados em média a oitenta quilémetros do ndcleo principal da cidade de Maraba, e na
maioria sdo constituidos por pequenos povoados que recebem o nome de ‘vilas’, desprovidas de
muitos servigos basicos (como servicos bancarios) e 0s acessos sdo sem pavimentacao asfaltica.

Em muitos desses distritos a educacédo € ofertada nos centros das Vilas, que recebem os alunos
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dos arredores, o deslocamento até esses povoados é feito dentre outros por transporte escolar
fornecido pela prefeitura.

5 Educacéo do campo em Marabé: Trajetoria das acGes implementadas e atuagao
intergovernamental

A educacao do campo no municipio a partir de politica publica comeca a ser implementada
em meados do ano de 1999 no ambito do PRONERA, entretanto, conforme Medeiros (2019), o
entrelacamento local com a questdo da educacdo para a populacdo campesina ja era latente.
Segundo Medeiros (2019), instalou-se no municipio por volta de 1988 uma articulacéo, por meio
da qual passava-se a realizar pesquisas, formacéo e qualificacdo ligadas as questdes agrarias. A
articulacdo surgiu a partir da criacdo de um projeto de extensao desenvolvido por professores da
UFPA, pesquisadores franceses do Groupe de Recherche et d’Echanges Technologiques
(GRET) e liderangas de sindicatos rurais da regido, denominado de Programa Centro
Agroambiental do Tocantins (CAT).

A partir dessa articulagdo emergiu a parceria universidade-movimento social do campo
que visava a implementacdo de iniciativas pedagdgicas na regido, bem como se dispunha a
dialogar para um “debate e interagdo propositiva” com o estado e, por conseguinte com as
politicas publicas no que tange ao processo de colonizacao e agricultura familiar na regido. A
criacdo do CAT somado a parceria estabelecida entre universidade e sociedade civil organizada
local colaborou para que posteriormente fossem implementados projetos no ambito do
PRONERA na regido (MEDEIROS, 2019). As a¢des do PRONERA eram efetivadas por meio
do campus universitario da UFPA. Dentre as acOes de destaque estdo: cursos de nivel superior
na formacdo de professores; cursos de nivel médio na formacdo em magistério; e cursos
profissionalizantes integrados ao ensino médio (MEDEIROS (2019).

Na esteira das a¢des federais voltadas para a educac¢do do campo no municipio, em 2008,
foi elaborado o projeto que visava implementar o curso de licenciatura em educacdo do campo,
articulado pelos professores que atuavam no campus universitario da UFPA de Marabéa e que
estavam envolvidos nas acdes realizadas pelo PRONERA. O projeto foi aprovado e 0 curso
comecou a ser ofertado no ano de 2009. Inicialmente o curso ofertado no campus de Maraba
contava com professores dos outros cursos ja em andamento, mas posteriormente com a
disponibilizacdo de vagas para docentes, formou-se um corpo docente préprio (MEDEIROS;
MORENO; BATISTA, 2020).

Ainda na esteira dos desdobramentos das a¢cdes do PRONERA na regido e das ac¢des das
parcerias estabelecidas fora organizado o Forum Regional de Educacéo do Sul e Sudeste do Para
(FREC) e a conquista da implantacdo da Escola Agrotécnica Federal de Maraba (EAFMB) criada
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pelo MEC, que no final de 2008 foi incorporada ao Instituto Federal de Educacéo do Para (IFPA)
que viria a se tornar o campus rural do instituto em Maraba (MEDEIROS, 2019).

5.1 Atual atuacéo desconcentrada do governo federal no municipio

A atuagdo do governo federal no municipio em torno da educagdo do campo se da
atualmente de forma direta pela atuacdo da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA) e pelo IFPA-RURAL. A UNIFESSPA surgiu a partir do processo de
desmembramento da UFPA, em 2013, passando a atuar no sudeste do estado. Desde 2013 a
educacao do campo é gerida no ambito da UNIFESSPA pela Faculdade de Educagdo do Campo
(FECAMPO) (MEDEIROS; MORENO; BATISTA, 2020). Assim como ocorreu com todas as
universidades vinculadas aos editais da extinta SECAD e que, portanto, recebiam repasse
orcamentario por meio do PROCAMPO, o ultimo repasse para a UNIFESSPA ocorreu no ano
de 2016, a partir de entdo a universidade manteve o curso, utilizando para a sua manutencao
orcamento global da instituicdo.

O IFPA-RURAL como ja citado surgiu a partir de experiéncias e parcerias em torno da
educacdo do campo no municipio, com a perspectiva de ofertar; turmas de Educacdo de jovens
e Adultos (EJA); cursos técnicos; Licenciatura em Educacdo do Campo; e turmas de POs-
Graduacdo (MIRANDA, 2019). Atualmente, o campus do IFPA local oferta cursos técnicos
(integrados e sucessivos ao ensino médio), cursos graduacdo em Licenciatura em Educacédo do
Campo, formacédo continuada de professores, no ambito do Plano Nacional de Formacéo de
Professores da Educacdo Basica (Parfor) e cursos de especializagdo. Assim como a
UNIFESSPA, ainda que sem contar com recursos advindos do PROCAMPO, mantém ativo o
curso de licenciatura em educagdo do campo.

5.2 Atuacao do governo estadual no municipio: o Sistema Estadual de Educagdo Modular
para Areas Rurais

A atuacgdo do governo estadual em torno da educacdo do campo no municipio se da pela
oferta do ensino médio na zona rural de Maraba, por meio do Sistema Modular de Ensino
(SOME), coordenado pela Secretaria de Educacdo do Estado do Para (SEDUC). O SOME
conforme registra Da Costa Pereira (2017), foi criado no ano de 1980 para ofertar educacéo nas
comunidades distantes dos centros urbanos, possibilitando aos moradores dessas comunidades
acesso a educacdo, no local onde vivem.

Para o funcionamento do SOME, os professores se dividem no que é chamado ‘circuitos’,
onde disciplinas sdo acopladas em blocos (modulos). O SOME é atualmente regulamentado pela
Lei Estadual n° 7.806 de 2014, que estabelece dentre outras diretrizes a sua execu¢ao em regime

de colaboracédo entre estado e municipio, por meio de convénios visando garantir aos alunos
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beneficirios as condi¢des de ensino, tais como; alimentacdo, transporte e livros didaticos. Na
pratica o governo estadual fornece os professores e 0s municipios cedem os espagos das escolas
municipais (DOS SANTOS; CURY, 2017).

5.3 Atuacdo do governo municipal: a Politica Municipal de Maraba para Educacéo do
Campo

O ensino fundamental é ofertado pela prefeitura municipal, no @mbito da Secretaria
Municipal de Educacdo (Semed) e dentro da estrutura da secretaria ha uma diretoria especifica
de ensino do campo, direcionada ao apoio as orientagdes tedricas, organizacionais e praticas para
0 gerenciamento das unidades escolares e oferta de formacdo continuada aos professores das
escolas do campo.

O municipio de Maraba conta com um total de 92 (noventa e duas) escolas distribuidas
nos 11 (onze) distritos da zona rural, de acordo com dados do INEP (2020). Nas escolas sdo
oferecidas as modalidades da educacdo basica para jovens e adultos no regime regular, e em
alguns distritos onde ndo é ofertada a educagdo basica no regime regular, o ensino se da pelo
sistema modular de ensino.

5.4 O Mosaico de Acdes para Educacédo do Campo em Maraba

Quanto as agdes do governo federal, por meio da UNIFESSPA e IFPA, os preceitos da
Educacdo do Campo, conforme definido pela politica parecem permanecer, apesar do declinio
do apoio financeiro no ambito do PRONCAMPO, assim observa-se um legado dos mecanismos
de inducdo estabelecidos. Outro aspecto que ainda vigora estd relacionado as relagdes
interinstitucionais, tendo em vista que conforme entrevista concedida por professores da
Instituicdo, estes afirmam que os espacos de didlogo da universidade com a sociedade civil
vigoram e sdo elementos que tém sustentado a continuagdo da oferta do curso. Contudo, néo
foram identificados processos de cooperacéo articulados com os demais entes federativos.

Quanto a implementacdo do ensino médio pelo governo estadual, a regulagcdo no que
tange as acGes municipais é voltada predominantemente para reduzir custos estaduais com a
provisao do ensino médio, por meio de convénio com as prefeituras municipais. Portanto, uma
articulacdo restrita com o municipio, sem mecanismos de coordenacdo que visem a inducdo da
politica de educacdo do campo na atuagdo municipal ou o provimento de apoio técnico ou
financeiro a este. A educacdo para populacbes do campo €é prevista no Plano Estadual de
Educacdo do Estado, entretanto, a lei que instituiu 0 SOME ndo faz nenhuma alusdo aos
principios da educagdo do campo, bem como ndo ha previséo de instancias deliberativas sobre a
modalidade de ensino que abarque a participacdo dos movimentos sociais do campo.
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Em relagdo ao municipio de Marabg, a educacgdo voltada para a populagdo campesina
também esté incluida no Plano Municipal de Educagdo, entretanto, problemas persistem, como:
a precariedade na formagao escolar dos alunos do campo (RABELO;CAIADO, 2014), materiais
didaticos ndo adaptados a realidade do campo, pouco dialogo com as familias do campo, pouca
imbricagdo com a realidade do campo (SCALABRIN;SILVA, 2017), formacdo continuada de
professores do campo sem impacto na construcdo curricular das escolas do campo (AMORIM,;
DA COSTA, 2017), desafio na aproximacéo da formacéo de professores com a educacéo basica
(DOS ANJOS, 2015) e fechamento de escolas do campo (FARIAS, 2019). Em estudo local,
Hage (2018) destaca que 0s riscos para um processo mais maduro de institucionalizagdo do
PRONACAMPO no municipio de Maraba advém da atuacdo desarticulada entre os entes
federados, com destaque para o dificil dialogo com a Secretaria Estadual de Educacdo. Tal
situacdo tende a ficar mais fragilizada a medida que o governo federal reduz a efetividade dos
mecanismos de coordenagéo anteriormente estabelecidos.

6 Consideracdes Finais

A educacdo do campo sendo inicialmente ofertada em diversas localidades de forma
isolada, passou aos poucos por um processo de institucionalizagéo de coordenacédo federativa,
além disso, destaca-se que mesmo com oscilagbes, houve em varios momentos abertura para
participacao social. Entretanto, conforme Marialva (2011) e Borges e Carneiro (2019) também
apontaram, essa coordenacdo federativa e principalmente os aspectos da cooperacdo e da
participacao social nos ultimos cinco anos tém sido dispersados, com encerramento de repasses
financeiros, que em muitos casos eram a esséncia de programas como 0 PRONERA e a extin¢éo
de instancias deliberativas, como a Coordenacdo Nacional Pedagégica.

O percurso historico da educacdo voltada para as populagdes do campo no municipio de
Maraba esta dentro dos conceitos de educacdo do campo, tanto em termos de definicdo como de
acoes implementadas. As acOes federais implementadas a partir de 1998 com a criagdo do
PRONERA coincidiu com um processo cooperativo no ambito ndo-governamental que ja estava
sendo articulada localmente, conforme Medeiros (2019).

O mosaico de ac¢des voltadas para a educacdo para a populacdo do campo no municipio
evidenciou que essa populacdo é considerada nas acdes das trés esferas de governo atuantes no
municipio. As proximas fases da pesquisa, incluird a analise da construcdo de arranjos
cooperativos locais destas acdes na interagdo com o MST e outros movimentos e organizacfes
da sociedade civil, com vistas a compreender como podem ter sido incentivos pelo processo
coordenacdo, bem como quais os impactos sobre estes da reducdo dos mecanismos de
coordenacao pelo governo federal.
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