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Transparéncia ativa dos Ministérios Publicos brasileiros: sob a 6tica da
gualidade e disponibilidade

Resumo

Transparéncia é fundamental para garantir accountability em institui¢des publicas ou que facam uso de recursos
pUblicos. Ademais, para garantir transparéncia € necessario considerar aspectos que impliquem em qualidade e
disponibilizacdo de informagdes em dados abertos. Este trabalho teve como objetivo analisar uma amostra dos
sites institucionais e portais da transparéncia dos Ministérios Publicos estaduais e Federal. Para tanto, foi
construido um instrumento de analise que considerou disposicGes da Lei de Acesso a Informacdo (LAI),
resolucbes e recomendacfes do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), aspectos estruturais do
Ministério Publico e aspectos de qualidade na disponibilizacdo de informaces. Foi possivel observar um alto
cumprimento de dispositivos da LA, relacionados principalmente a questdes orcamentarias. No entanto, boa parte
das especificages do proprio CNMP ndo sdo totalmente seguidas e quando sdo, ndo estdo disponiveis em dados
abertos. Ressalta-se a importancia do CNMP incorporar em suas resolugdes aspectos de qualidade e abertura dos
dados.

Palavras-chave: accountability, transparéncia, transparéncia ativa, Ministério Publico
Introducéao

A Lei de Acesso a Informacdo - LAI (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011) € o principal
marco juridico de transparéncia e regulamenta o acesso a informacao, definido como direito
fundamental pela Constituicdo. Estdo subordinadas a LAI: érgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, Judiciario e do Ministério Publico. No entanto, boa
parte da literatura tem focado suas analises em érgdos do Poder Executivo. Consideramos neste
trabalho, portanto, uma andlise sobre transparéncia que afeta qualquer instituicdo publica ou

que faca uso de recursos publicos, de forma ativa ou quando provocada.

Tendo como foco a transparéncia ativa, que compreende a difusdo periddica e sistematizada de
informacdes, analisamos uma amostra dos sites institucionais e de transparéncia dos Ministério
Publicos das diferentes regides do Brasil. E um trabalho de cunho exploratério que visa
contribuir, ndo somente com a analise do cumprimento da LAI pela instituicdo, mas também
com a elaboracédo de um instrumento de coleta das informacdes que leva em considera¢éo, além
das resolugdes emitidas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a propria
estrutura do Ministério Publico (MP) e o que de relevante, sobre a sua atuacdo, deve ser

considerado na disponibilizagdo de informag6es por meio eletrénico.

Para a analise foram selecionados casos-padrdo, entre aqueles que apresentam capacidade
institucional parecida e préxima da média, quando se trata do valor de membros por cada 100

mil habitantes, sendo um Ministério Publico por regido e o Ministério Publico Federal. Foram



selecionados, portanto, o Ministério Publico do Amazonas, Ministério Publico de Goias,
Ministério Publico do Rio de Janeiro, Ministério Publico do Rio Grande do Sul e Ministério

Publico de Sergipe.

Foi possivel constatar que quando se trata de aspectos mais consolidados de transparéncia,
como orcamento, gestdo de pessoas e determinadas disposi¢cdes da LAI, os MPs analisados
alcancam altos indices. No entanto, quando se trata de resolugdes do CNMP e questdes
relacionadas a administracdo superior e atividade fim, ndo s6 o atendimento é baixo, como a
qualidade! da disponibilizacdo dos dados também é baixa. Por fim, ainda que 0 CNMP
apresente esforcos de uniformizacdo da transparéncia ativa do MP brasileiro, alguns pontos
ndo foram atendidos nos casos analisados, e o préprio instrumento de avaliacdo do Conselho,

0 Transparentdmetro, ndo avalia todas as resolucdes emitidas.

Ressaltamos a importancia do CNMP considerar aspectos relacionados a abertura dos dados
da atividade fim do MP, bem como melhor disponibilizacdo de informacGes acerca de sua

administracao superior e distribuicdo de processos.

Além desta introducdo, o artigo apresenta discussao sobre transparéncia e accountability e a
importancia de inserir nas analises sobre transparéncia, institui¢des e burocratas ndo eleitos de
forma direta; na segunda parte, apresentamos as classificacfes dicotbmicas de transparéncia e
aspectos de qualidade que devem ser considerados na disponibilizacdo de dados e informacdes
no setor publico; a metodologia adotada e como foi construido a proposta de indice considerada
nesse artigo; na penultima parte, sistematizacdo de resultados preliminares; e, por fim, as

considerac@es finais.
Transparéncia e accountability

O termo transparéncia tem sua origem no principio da publicidade, conceito este utilizado pelos
classicos do pensamento liberal para nominar o que consideram uma caracteristica normativa
do Estado liberal-democratico. Para Kant (2008), normas, politicas e decisfes que precisem do
segredo para se tornarem efetivas ndo podem ser consideradas morais. Bentham (2011), por
sua vez, compreende a publicidade como um mecanismo para se evitar o abuso do poder

politico por parte de autoridades. A publicidade, portanto, se estabelece como mecanismo de

1 Consideramos como aspectos de qualidade o quanto os dados sdo acessiveis e utilizaveis, isto &, a estrutura
que a informacdo disponibilizada garante e que permitam compreensao sobre a atividade que o érgao
desempenha.



contencao de arbitrariedades que favorece o controle por parte dos cidaddos, configurando uma

interface entre aqueles que tomam decisdes e a populacdo em geral.

O direito de acesso a informacdo é considerado um direito humano, previsto na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos desde 1948, de forma atrelada a liberdade de expressdo. A
partir de 1990, o acesso a informacdes passou a ser reconhecido por diversos paises e
organizagOes intergovernamentais como um direito fundamental e instrumento para o
fortalecimento da democracia (MENDEL, 2009). Nesse mesmo periodo, Mendel (2009) aponta
que a divulgagdo de informacdes passou a integrar tratados de organismos internacionais e
recomendac0es de bancos de desenvolvimento e institui¢des financeiras internacionais. Sendo
apontada sua capacidade para viabilizar melhores escolhas dos representantes politicos e

decisdes publicas, mantendo acesa a ideia de cidadania ativa, presente em Tocqueville (1977).

Na ciéncia politica e administracdo publica, a nocdo de transparéncia estd intimamente
relacionada ao conceito de accountability, sendo um aspecto necessario, ainda que nao
suficiente, para a efetivacdo do ultimo. A transparéncia dos atos do governo também € um
conceito préprio aos governos democréaticos e republicanos, onde o poder deve ser exercido
“sem mascaras” (BOBBIO, 2017; SADEK, 2010). Sob o ponto de vista do aperfeicoamento
institucional, para aumentar os niveis de transparéncia € necessario que se tenha qualidade nas
informacdes disponibilizadas (MICHENER; BERSCH, 2013), a existéncia de mecanismos que
permitam o controle interno (SADEK, 2010) e possibilidade responsabilizacdo, quando
necessario (LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO, 2008). Ainda, qualifica a democracia e
fortalece as interacBes entre Estado e sociedade (CUNHA FILHO, 2019). E uma estratégia
eficiente para deter a corrup¢do (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2019) e melhora a performance
em politicas publicas (ROCHA, 2011).

Os mecanismos de transparéncia importam para o exercicio da accountability horizontal, que
se da pelo controle que agéncias estatais exercem sobre outros agentes, e vertical, que é o
controle exercido pelo povo sobre o Estado (O'DONNELL, 1998). Em relacdo ao primeiro
ponto, faz-se necessario assinalar que mesmo as agéncias responsaveis pela accountability
horizontal devem, elas préprias, serem objeto de controle e incumbidas da publicizacdo dos
seus atos e do uso que se faz do orgamento publico. Mesmo que a literatura sobre transparéncia
tenha como foco o Poder Executivo, esse é um carater que deve estar presente em qualquer

agéncia estatal e pelos mais diversos agentes publicos.



Isso se faz ainda mais importante num contexto de alta burocratizacdo do Estado, condi¢éo
necessaria para a modernizacao da sociedade (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018), mas também
um risco para a democracia, ja que parte das decisbes de politicas publicas passam a ser
responsabilidade de burocratas ndo eleitos pelo povo (WEBER, 2015). A garantia para que
burocratas ndo eleitos ndo coloquem em risco a democracia estaria no exercicio da sua funcao
com base em critérios técnicos e apartidarios. No entanto, o que se observa a partir da segunda
metade do século XX é a expansao da conexao entre a administragdo publica e o mundo politico
(ABRUCIO; LOUREIRO, 2018), isto €, um processo de politizacdo da burocracia. Partindo do
reconhecimento que “a burocracia em seus varios estratos defende interesses para além das
decisdes meramente técnicas” (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018, p. 30) e de que a burocracia
decide, de fato, sobre o rumo e desenho de politicas publicas, € possivel defender a
transparéncia como instrumento de accountability também em instituices formadas por

membros néo eleitos, como o caso das instituicdes do sistema de justica.

A literatura sobre transparéncia esteve por muito tempo relacionada apenas a transparéncia
orcamentaria e, ainda, no controle que se realiza sobre politicos eleitos. No entanto, como
demonstram Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), sdo diversas as perspectivas analiticas que
podem ser adotadas ao tratar do tema. Todavia, prople-se nesse trabalho, um conceito
amplificado da transparéncia, de forma que inclua ndo apenas instituicdes representativas ou
agentes eleitos de forma direta, mas também: Judiciario, Ministério Publico, autarquias,
fundacGes publicas, empresas publicas e as sociedades de economia mista. Essas sdo muitas
vezes ignoradas pelas analises em torno do tema no Brasil, mas que também estdo subordinadas
a LAL Ou seja, trataremos a transparéncia como disponibilizacdo de informacGes de
instituicdes publicas ou qualquer instituicdo que faca uso de recursos publicos, para atores
internos e externos (GRIGORESCU, 2003), de forma ativa e sempre que provocada.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 - instrumento do processo de redemocratizacao -
inaugurou 0 compromisso com as politicas de transparéncia e acesso a informacéao ao prever,
entre os direitos e garantias fundamentais do cidad&o, direito de receber dos Jrgaos publicos
as informagoes de seus interesses particulares, coletivos ou gerais no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, exceto as informagaes que comprometem a seguranga da sociedade e do
Estado (art. 50, inciso XXXIII, da CF), além das disposicdes do art. 37, 830, inciso Il e art.
216, 820, ambos da CF.



Desde entdo, marcos legais importantes foram publicados como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000) que se propGe a regular as contas publicas
(SACRAMENTO; PINHO, 2007) e a Lei da Transparéncia que tem como objetivo impor a
prestacdo de contas e transparéncia da gestdo fiscal aos poderes executivos, legislativos,
judiciarios, Tribunais de Contas, 6rgdos da administracdo direta, bem como aos Ministérios
Pablicos, perseguindo os principios de planejamento, controle, responsabilizacdo e
transparéncia (MOTTA, 2008).

Mais de 20 anos depois da Constituicdo Federal, houve o advento da Lei de Acesso a
Informacdo, principal marco juridico da transparéncia que regulamentou esse direito
fundamental no pais. Além de reconhecer o acesso como regra e 0 sigilo como excecao,
estabelecer prazo para resposta dos pedidos de acesso a informacao e prevé um rol minimo de
informagdes que devem ser disponibilizadas de forma proativa, a LAl se impds a todos 0s

6rgdos governamentais, inclusive os do sistema de justica como o Ministério Pablico.

Apesar da abrangéncia atingir igualmente os trés poderes do Pacto Republicano, os 6rgdos do
sistema de justica apresentam resisténcia ao avanco da transparéncia. Ainda que a Emenda
Constitucional n° 45 de 2004 tenha sido aprovada em um contexto de percepg¢éo da necessidade
de criar mecanismos de controle interno e externo sobre as instituicdes do sistema de justica,
série de monitoramentos realizada pela Artigo 19, nos anos de 2013 e 2014 (ARTIGO 19, 2014;
ARTIGO 19, 2015), demonstram como o0s 6rgdos do parquet analisados (Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho e Conselho Nacional do Ministério Publico) estavam
entre aqueles com o pior desempenho quanto a implementacao da LAI, seja no fornecimento
de informacgdes de forma ativa como passiva, em perspectiva comparada a outros Orgaos.
Moncau et al. (2015) também demonstra um baixo nivel de atendimento as solicitacGes de

informacéo por parte do Ministério Publico brasileiro.

Pesquisa realizada por Cruz e Zuccolotto (2020) demonstra como os Tribunais de Justica
investigados apresentam déficits relevantes nas obrigacdes de transparéncia previstas por
Resolucdes do Conselho Nacional de Justica e a falta de abertura dos dados. Destacam também
a importancia de “uma efetiva transformacao de instituigdes historicamente burocraticas em

instituicdes democraticas” (p. 19).

Apesar disso, ambos os Conselhos Nacionais do Judiciario e do Ministério Publico vem

expedindo resolugdes e recomendagdes, cujo intuito € garantir um maior nivel de transparéncia



nas unidades federais e estaduais. Tornando necessario ndo apenas verificar o cumprimento da
LAI, mas também dessas disposi¢des internas ao sistema de justica, que visam coordenar e
garantir alguma uniformizacdo na abertura das informacOes, principalmente, nos sites
institucionais e portais da transparéncia. Significa, portanto, analisar e verificar um tipo
especifico de transparéncia, qual seja, a transparéncia ativa. Na proxima se¢do apresentamos
as classificacbes de transparéncia e a importancia da qualidade nos dados e informacdes

disponibilizados.
ClassificacOes dicotdmicas de transparéncia

Conforme exposto anteriormente, a transparéncia estéa vinculada ao conceito de accountability.
Para além dessa ligacdo, Stiglitz (2002) afirma que a transparéncia publica é um mecanismo
fundamental para o pleno exercicio da democracia, uma vez que permite 0 acesso € 0 uso livre
dos dados publicos pelos cidaddos, o que fomenta e potencializa a participacdo e o controle

social sobre as agdes do Estado.

Quanto maior a possibilidade de acessar as informacdes, melhor serd 0 monitoramento das
funcBes governamentais pela sociedade, sendo possivel, dessa forma, cobrar a
responsabilizacdo do Estado e encorajar o governo a melhorar a qualidade dos gastos e dos
servigos publicos prestados (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2019). Assim, a capacidade e
disposicdo dos aparatos burocraticos em disseminar dados relevantes sobre as politicas,
incluindo decisBes, resultados e processos é essencial para o exercicio do controle social
(HOLLYER; ROSENDORFF; VREELAND, 2011).

Nesse sentido, a literatura apresenta algumas classificaces dicotbmicas a respeito do conceito
de transparéncia, tais como: transparéncia geral ou especifica, direta ou indireta, ativa ou
passiva (OLIVEIRA, 2020). Hood (2007) define o conceito de transparéncia nesses primeiros
quatro tipos distintos: transparéncia geral ou especifica e direta ou indireta. A transparéncia
geral diz respeito a uma sociedade em que ninguém pode ser andnimo, sendo a privacidade
impraticavel. No entanto, na transparéncia especifica, hd uma divisdo entre vida publica e
privada, sendo que a transparéncia se aplica apenas a primeira, ou Seja, a governos,

organizac0es e servidores publicos.

Esta analise se insere dentro do conceito de transparéncia especifica, que pode também ser
fragmentada em direta e indireta (HOOD, 2007). A transparéncia especifica direta relaciona-

se as acgOes ou resultados em que é possivel a observacdo pelo publico geral. Assim, os



burocratas e agentes politicos sdo observados pela sociedade no que diz respeito as atividades
publicas - seja por meio de reunides publicas, disponibilizacdo de informagdes nos portais de
transparéncia, documentos publicos e outros (OLIVEIRA, 2020; HOOD, 2007).

Por outro lado, a transparéncia especifica indireta refere-se aos mecanismos de informagéo ou
relatérios que demonstram as a¢Oes ou resultados apenas para agentes ou especialistas técnicos
(OLIVEIRA, 2020; HOOD, 2007). Dessa forma, refere-se a métodos de governanca,
procedimentos e processos institucionais e regras de tomada de decisdo. Esse conceito dispde
sobre a obrigacdo dos gestores publicos em fornecer informacgdes técnicas a departamentos
centrais ou organismos de auditoria, inspec¢éo e classificagdo (HOOD, 2007).

Ainda nas classificacdes do conceito de transparéncia, hd a dicotomia ativa e passiva. A
transparéncia ativa consiste na difusdo periddica e sistematizada de informac6es sobre a gestédo
estatal. Assim, resulta de acbes voluntarias dos gestores publicos ou de obrigacbes legais
impostas aos 6rgaos do Estado, determinando que sejam publicadas informacdes necessarias e
suficientes para que a sociedade possa avaliar o desempenho governamental (ZUCCOLOTTO;
TEIXEIRA; RICCIO, 2015)

Por sua vez, a transparéncia passiva refere-se a obrigacdo do Estado em conceder a todos 0s
cidaddos que requeiram 0 acesso tempestivo aos documentos oficiais, salvo agueles que
estiverem legalmente protegidos por motivo de seguranca nacional, investigacdo publica,
direito de terceiros, etc. (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA; RICCIO, 2015). Dessa forma, ambos

conceitos de ativa e passiva referem-se ao acesso a informacéao, seja por oferta ou demanda.

Diante do exposto, os conceitos de transparéncia especifica direta, transparéncia especifica
indireta e transparéncia ativa serdo a orientacdo para a analise das informacdes disponibilizadas
eletronicamente pelos Ministérios Publicos. O acesso as informagdes da maquina burocratica
transformou-se com a ampla disseminacédo e uso das tecnologias da informacéo incorporadas
na Administracdo Publica, dessa forma, o governo eletrdnico tornou-se um dos principais
meios de promogao da transparéncia publica (ABDALA; TORRES, 2016). Sendo assim, a
disponibilizagdo das informacdes publicas de forma ativa nos sitios eletrénicos institucionais e
portais da transparéncia permite 0 acompanhamento do emprego dos recursos publicos, bem
como a atuacdo dos representantes politicos e burocratas (CEOLIN; ALMEIDA; ALVES,
2016).



No entanto, Gama e Rodrigues (2016) afirmam que somente a producdo e publicacdo das
informacdes ndo € o suficiente para a efetivacdo da transparéncia. Assim, Vieira (2015) ressalta
que a quantidade de informagfes disponiveis ndo representa necessariamente a qualidade da
informac#o. Para tal, a informagc&o publicada deve agregar valor e gerar conhecimento. A vista
disso, para a promocdo efetiva da transparéncia, as informacgdes disponiveis devem ser
acessiveis, utilizaveis e compreensiveis pelos cidaddos, comunicando o real sentido que
expressam (CRUZ; SILVA; SANTOS, 2010). Para este trabalho, consideramos o quanto as
informagdes disponibilizadas nos sites institucionais e portais da transparéncia dos MPs séo

acessiveis e utilizaveis.
Transparéncia ativa e o0 Conselho Nacional do Ministério Publico

O CNMP detém resolugdes e recomendagdes sobre como devem estar organizados 0s portais
da transparéncia do MP brasileiro. Por meio da Comisséo de Controle Administrativo e
Financeiro (CCAF) verifica o cumprimento da LAI nos portais da transparéncia de todos os
Ministérios Publicos. Os resultados sdo divulgados periodicamente pelo programa

Transparentdmetro no site do Conselho Nacional.

As principais resolu¢cbes do CNMP que tratam sobre a transparéncia ativa no Ministério
Pablico brasileiro sdo: a Resolugdo n® 86 de 21 de marco de 2012 que institui o Portal da
Transparéncia do MP e d& outras providéncias; a Resolucdo n° 110 de 09 de junho de 2014,
dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacédo da lista de processos distribuidos a cada membro
do MP e 6rgdos da instituicdo; ha também a determinacdo de divulgacdo das decisGes
proferidas pelos 6rgdos colegiados no controle da atuacdo extrajudicial, dada pela Resolucéo
n° 173 de 4 de julho de 2017; e, a Resolucdo n° 200 de 10 de julho de 2019 que determina a
estrutura pela qual devem ser disponibilizadas informacbes acerca detalhamento dos

rendimentos de membros e servidores.

No entanto, diferentemente da LA, essas resolucées nao consideram de uma forma mais ampla
questdes de qualidade e abertura dos dados. Além do mais, apesar do Transparentdmetro ser
um importante mecanismo de verificacdo e coordenacdo implementado pelo CNMP, néo leva
em consideracdo questfes importantes consideradas na proposta de indice apresentada neste
trabalho para célculo da transparéncia ativa. Esses pontos dizem respeito, principalmente, a
atividade-fim do MP: acervo de processos judiciais, abertura dos dados de processos

extrajudiciais e judiciais, divulgacdo de justificativa de arquivamento de processos, eventuais



sumulas ou entendimentos consolidados pelos Conselhos Superiores, Colégios de Procuradores
ou Camaras de Coordenacdo e Revisao dos diversos ramos do Ministério Publico brasileiro,
divulgacdo obrigatoria das listas com os processos distribuidos a cada membro do Ministério

Publico ou 6rgao da instituicdo e informac@es relevantes sobre ouvidorias e corregedorias.

Importante considerar, inclusive, que com excecédo das questdes relacionadas a administracdo
superior, todos 0s outros pontos citados constam em resolugdes do préprio CNMP, mas que
ndo sdo avaliados pela CCAF, que estd muito mais focado em questBes estruturais do que em
informacdes acerca da propria atividade do MP.

O indice de transparéncia sobre a administracdo superior, 6rgdos colegiados, corregedorias e
ouvidorias, evidencia a falta de informacdes acerca dos principais cargos da instituicdo e o
pouco controle da sociedade sobre a atuacdo do 6rgdo. Como veremos, a proposta de indice
apresentada neste artigo considera, para além das disposi¢des da LAI e resolu¢ées do CNMP,
aspectos proprios da estrutura institucional do MP e que sdo de extrema relevancia para que se

realize controle sobre a instituicéo.
Metodologia

Para a analise dos portais eletrénicos do MP foram consideradas variaveis a partir de aspectos
definidos pela LA, resolu¢6es do CNMP, aspectos institucionais de estrutura e atuacdo do MP
e aspectos de qualidade na disponibilizacdo de informacdes. Optou-se por ndo utilizar
metodologias anteriores de analise da transparéncia ativa, pois os indices de avaliacdo de
transparéncia ndo sao pensados para a estrutura das instituicdes do sistema de justica. Ademais,
0 MP detém um desenho muito proprio e fungGes muito especificas, sendo necessario, portanto,
analisar os portais a luz do contexto da sua estrutura institucional. Também ndo foram
utilizados dados ja disponibilizados pelo portal do CNMP, do projeto Transparentdmetro, uma
vez que este ndo considera aspectos importantes, como ja mencionado. Em contrapartida, o
trabalho técnico? elaborado pela ONG Artigo 19 foi considerado como importante referéncia

para elaboragéo do instrumento de coleta de dados.

Abaixo é possivel observar quais itens foram considerados para a anélise da transparéncia ativa

nos portais do MP e a justificativa de incluséo para cada um deles.

2 Caminhos da transparéncia: a Lei de acesso a informacdo e os tribunais de justica. Disponivel em:
https://artigo19.org/categoria/publicacoes/


https://artigo19.org/categoria/publicacoes/

Quadro 1 - Itens analisados e justificativa para incluséo

Ministério Publico

Justificativa

Acervo de processos extrajudiciais

Resolugéo n° 173, de 4 de julho de 2017 do
CNMP

Acervo de processos judiciais

Art. 16 da Recomendacao n° 58, de 5 de julho de
2017 do CNMP

Eventuais simulas ou entendimentos consolidados pelos
Conselhos Superiores, Colégios de Procuradores ou Camaras
de Coordenacao e Revisdo dos diversos ramos do Ministério

Publico brasileiro

Resolugéo n° 173, de 4 de julho de 2017 do
CNMP

Divulgacdo obrigatdria das listas com os processos
distribuidos a cada membro do Ministério Publico ou 6rgao
da instituicdo, observar os critérios das resolucdes

Resolucdo n° 110, de 09 de junho de 2014 do
CNMP

Orgamento

Aurt. 8°, paragrafo 1°, incisos II, Il e IV da LAI

Gestdo de Pessoas

Resolugdo n° 200, de 10 de julho de 2019 do
CNMP

Administragdo Superior

Com base no desenho institucional do MP

Programas e Projetos

Aurt. 8°, paragrafo 1°, inciso V da LAI

Disponibilizado o rol de informag@es desclassificadas nos
Gltimos 12 meses

Art. 30, inciso Il da LAI

Disponibilizado rol de documentos classificados em cada
grau de sigilo, com identificagdo para referéncia futura

Art. 30, inciso Il da LAI

Informag0es institucionais

Aurt. 8°, paragrafo 1°, inciso | da LAl

Elaboracéo Propria

As dimensdes de qualidade consideradas foram?: a possibilidade de identificar os processos

disponiveis sem realizar uma busca especifica; opcao de fazer a busca de procedimentos por

unidade, membro, inquéritos policiais, por recomendacbes expedidas ou por termos de

ajustamento de conduta; informag6es sobres procedimentos extrajudiciais, a disponibilidade de

procedimentos e agdes em dados abertos; a possibilidade de fazer download de uma base de

dados que contenha as decisdes e/ou procedimentos e acOes judiciais; disponibilidade da

execucdo orgamentéria em dados abertos; dados estatisticos sobre a atuacéo disponiveis em

% Disponivel em anexo.




dados aberto e se € possivel fazer inferéncias dos dados disponiveis; facil acesso de

informacdes como enderecos, telefone e horarios de atendimento.

As dimensdes de qualidade foram inseridas, pois, a propria LAl incorpora principios de dados
abertos em seu Art. 8° 8§ 3°, incisos Il e Ill. Ainda que importantes, essa ndo ¢ a Unica forma
de medir qualidade, ja que, como mencionado anteriormente, é preciso considerar a

acessibilidade dos dados e se 0s mesmos sdo utilizaveis ou compreensiveis.

Para a selecdo dos casos, um MP por regido foi selecionado, a partir de foi selecionado um MP
por regido com base na quantidade de membros por cada 100 mil habitantes. Essa medida foi
considerada como um proxy de capacidade institucional, com base em dados disponiveis pelo
CNMP, entre aqueles que apresentavam um valor de membros por cada 100 mil habitantes
mais proximos da média geral*. Adicionalmente, foi incluido o Ministério Plblico Federal
(MPF).

Dessa forma, selecionamos casos tipicos®, ou seja, exemplos proximos entre si, em termos de
capacidade institucional, tornando possivel uma analise preliminar mais representativa do nivel
de transparéncia dos MPs. Por conseguinte, foram selecionados, para além do MPF, o
Ministério Pablico do Amazonas (MPAM), o Ministério Publico de Goids (MPGO), o
Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ), o Ministério Publico do Rio Grande do Sul
(MPRS) e o Ministério Pablico de Sergipe (MPSE).

Foram definidos valores 0 (zero), 5 (cinco) e 10 (dez) para 0s casos em que, respectivamente,
0s aspectos considerados foram cumpridos, foram cumpridos parcialmente e foram totalmente
cumpridos (ver quadro 1). Na préxima secdo apresentamos a sistematizacao e discussdo dos

resultados.
Sistematizacdo de Resultados Preliminares

Os resultados preliminares da analise da transparéncia ativa nos sites institucionais e nos portais
da transparéncia dos MPEs e MPF apontam para a heterogeneidade da transparéncia na
instituicdo, mesmo entre unidades que apresentam condi¢fes administrativas semelhantes e

também grandes diferencas entre os itens analisados. Partindo da transparéncia na atividade-

4 Informagdes disponibilizadas no site do CNMP. Disponivel em: https://cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/mp-um-
retrato-2020
5 Com base na tipologia de estudos de caso elaborada por Gerring (2008).



fim, ha grande discrepéncia entre as informacfes sobre a atuacdo judicial e a extrajudicial.

Como ¢é possivel observar na tabela abaixo:

Tabela 1 - indice de transparéncia dos portais

Item MPAM MPGO | MPRJ MPRS MPSE | MPF Média
Acervo de processos 6,1 5,6 5 6.7 56 | 56 5,7
extrajudiciais
Acervo de processos judiciais 0 0 0 2,5 0 7,5 1,7

Eventuais simulas ou
entendimentos consolidados
pelos Conselhos Superiores,
Colégios de Procuradores ou 0 10 10 10 0 0 5

Céamaras de Coordenacao e
Reviséo dos diversos ramos do
Ministério Publico brasileiro

Divulgacdo obrigatéria das
listas com 0s processos

distribuidos a cada membro do 0 0 0 10 0 0 1,7
Ministério Publico ou 6rgéo da
instituicdo
Orgcamento 10 10 10 10 10 10 10
Gestédo de Pessoas 10 10 10 10 5 10 9,2
Administracdo Superior 4 4 4 2 4 2 3,3
Programas e projetos 6,7 6,7 6,7 3,3 10 10 7,2

Disponibilizado o rol de
informacdes desclassificadas 10 10 10 10 10 10 10
nos dltimos 12 meses

Disponibilizado rol de
documentos classificados em

cada grau de sigilo, com 10 10 10 10 10 10 10
identificacdo para referéncia
futura
Informag0es institucionais 10 10 75 10 5 10 8,8
Qualidade 3,3 3,8 2,9 3,3 4,6 6,3 4
Média Geral 6,1 6,9 6,7 7,7 54 6,8 6,6

Elaboracdo Propria



A respeito da atuacdo extrajudicial, a maior dificuldade de acesso encontra-se em processos
arquivados com justificativa pelo arquivamento. Em relacéo a qualidade dos dados, a auséncia
de bases de dados abertos dificulta anélises mais amplas sobre a atuacéo da instituicdo. Acerca
da atuacdo judicial, os dados em geral ndo estdo disponiveis no site da instituicdo e, quando
estdo, a informacdo esta incompleta ou ndo disponibilizada em dados abertos. Alguns sites
direcionam a busca pelos procedimentos judiciais para sites dos tribunais, no entanto, ndo
consideramos essa solucdo como satisfatoria, uma vez que a Resolucéo n° 58, de 5 de julho de
2017 do CNMP é bastante clara:

Art. 16. Ressalvadas as hipdteses de sigilo, todas as decis6es judiciais concedidas e

acGes movidas pelo Ministério Publico devem ser divulgadas, esclarecendo se séo
liminares, passiveis de recurso ou definitivas.

Ainda, o MPRJ e o MPF foram os Unicos a apresentar acervo de processos judiciais, ainda que

0 primeiro ndo tenha cumprido nenhum critério de qualidade.

A completude e a qualidade da informacéo séo essenciais para a compreensao do contexto e da
extensdo da atuacdo da instituicdo, essencial para o accountability horizontal e vertical, visto
que instrumentos extrajudiciais e judiciais sdo de grande importancia na atuacdo do MP,
principalmente no controle que realiza da administracdo publica (RODRIGUES, 2020).

A publicacdo de simulas e outros entendimentos consolidados, cuja obrigatoriedade esta
prevista na Resolugdo do CNMP n° 173, de 4 de julho de 2017, é cumprida apenas por trés
orgdos analisados (MPGO, MPRJ e MPRS), enquanto a divulgacdo dos processos distribuidos
para cada membro do MP, prevista na Resolu¢do do CNMP n° 110, de 09 de junho de 2014 é
feita apenas por uma instituicdo (MPRS).

A divulgacédo do orcamento é destaque e obteve o indice maximo em todos os MPs analisados
tanto nas dimensdes obrigatorias quanto na dimensdo da qualidade. Uma hipdtese para esse
alcance estd no destaque do tema e na mobilizacdo da opinido publica quando se trata da
alocacao de recursos. Este tdpico relaciona-se justamente com a primeira fase da consolidagédo
da relevancia da transparéncia a partir da Lei Complementar 131/2009 que se concentra nas
questdes orcamentarias. Acerca da gestao de pessoas, também houve um alto atendimento dos

itens considerados na anélise.

O indice de transparéncia sobre a administracdo superior, 6rgdos colegiados, corregedorias e
ouvidorias, evidencia a falta de disponibilizacéo de informacg6es acerca dos principais cargos

da instituicdo e o pouco controle da sociedade sobre a atuagdo do 6rgdo. Contrasta com o tema



de programas e projetos, sobre o qual ha uma abertura controlada das informacdes disponiveis,

ainda que com a fragilidade na qualidade dos dados.

No que tange a disponibilizacdo das informacbes desclassificadas e das informacgoes
classificadas, previstas pelo art. 30, inciso Il da Lei de Acesso a Informacéo, os dados sdo
publicados de forma atualizada por todas as instituicdes, evidenciando um 6timo cumprimento
deste dispositivo. A disponibilidade das informacGes institucionais, previstas no art. 8°,

paragrafo 1°, inciso | da LAI também ¢é realizada com qualidade pela maioria das instituicdes.

Nota-se que todos os itens acima de 7 e todos os que obtiveram o indice mais alto eram
previstos, ou seja, 0s itens mais bem avaliados na transparéncia ativa séo derivados dos
dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo, com exce¢do para o item de gestdo de pessoas,
que obteve 9,2. Essa qualificacdo se contrapGe aos temas regulados pelo CNMP, como a
disponibilizacdo dos processos judiciais realizados pela instituicdo e a divulgacdo dos

processos distribuidos por membros, que chegam a obter, em ambos os casos, o indice de 1,7.
Consideraces Finais

O presente trabalho teve como objetivo avaliar os portais institucionais e de transparéncia dos
Ministério Publicos do Amazonas, Goias, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe e
Ministério Publico Federal. A analise teve cunho exploratério, que deveré ser ampliada para

todos os Ministério Publicos estaduais e da Unido.

Ao comparar 0s nossos resultados com os divulgados pelo CNMP, o Transparémetro, €
possivel observar grandes disparidades. Os itens considerados pelo Conselho estdo
relacionados, principalmente, as questdes orcamentarias, gestao de pessoas e na atividade-fim,

ndo consideram abertura de dados ou acervo de processos judiciais.

Os piores resultados do indice apresentado se devem ao fato das instituicGes ndo adotarem, ou
adotarem muito pouco, a abertura dos dados, de forma que sejam mais acessiveis e utilizaveis.
Apesar de nédo ter sido consideradas a dimensdo de compreensdo dos dados por parte dos
cidaddos, com excec¢do do item 11.3% a qualidade da disponibilizacdo dos dados deve ser
considerada em qualquer analise de transparéncia ativa ou passiva, ja que a mera

disponibilizacéo da informacéo ndo é suficiente para garantir transparéncia.

® InformagBes como enderecos, telefone e horérios de atendimento se encontram de facil acesso?



Importante notar também que, apesar dos MPs analisados seguirem o layout definido pelo
CNMP para os portais da transparéncia, outras resolugdes que definem a disponibilizacéo de
acervo de processos extrajudiciais, acervo de processos judiciais, sumulas e entendimentos
consolidadas pelos érgdos da administracdo superior e lista de distribui¢cdo dos processos nao
séo totalmente seguidas e quando sdo, os dados ndo séo abertos e ndo apresentam qualidade de

disponibilizacédo, conforme os critérios definidos no instrumento de coleta.

Contatamos que apesar do CNMP apresentar algum interesse de coordenagéo da transparéncia
ativa nos sites do MP, € possivel afirmar que dentro os casos analisados, isso ndo foi efetivo
em todos os pontos. Ademais, apesar de emitir resolugdes sobre o tema, ndo foram consideradas
dimens6es de qualidade e abertura dos dados, questdo que merece mais atencdo do CNMP e

dos Ministérios Publicos analisados.

Por fim, destaca-se a falta de informacdes relacionadas a administracdo superior e a distribuicéo
de processos. Essas séo informacdes de alta relevancia para realizacdo do controle sobre o MP,

mas que vém sendo divulgadas de forma incompleta.
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ANEXOS

ANEXO A. Instrumento de coleta dos dados.

Cadigo
1

1.1

1.2

1.3
14
1.5

1.6

1.7
1.8

1.9

21

2.2
2.3
24

51
52

53
54

6.1

6.2

Tema

Acervo de processos extrajudiciais

E possivel realizar busca de procedimentos por aqueles que n&o est&o envolvidos no processo?
E possivel olhar todos os processos disponiveis sem realizar busca especifica (ex. por protocolo)?*

E possivel fazer a busca por unidade, membro, inquéritos policiais, por recomendacdes expedidas ou por termos de
ajustamento de conduta? *

Possibilidade de acessar os processos arquivados (com a justificativa para o arquivamento?)
Possibilidade de acessar o inteiro teor dos pareceres

H4 outras informagdes disponiveis como tema, as partes, integra das decisdes e procedimentos, membro e cargo do
responsavel do processo? *

S0 publicadas as decisdes proferidas pelos 6rgdos colegiados do Ministério Publico atribuidos ao controle da
atuacdo extrajudicial finalistica.

Os procedimentos e decisdes estdo disponiveis em formato aberto? *

Ha a possibilidade de fazer download de uma base de dados que contenha as decisdes e/ou procedimentos? *
Acervo de processos judiciais
As decisdes judiciais movidas pelo MP estéo divulgadas no site do MP?

H4 outras informagdes disponiveis como tema, as partes, integra das decisdes e procedimentos, membro e cargo do
responsavel do processo? *

As a¢Bes movidas pelo MP estdo disponiveis em formato aberto? *
H& a possibilidade de fazer download de uma base de dados que contenha as a¢des? *

Eventuais simulas ou entendimentos consolidados pelos Conselhos Superiores, Colégios de Procuradores ou
Cémaras de Coordenacao e Revisao dos diversos ramos do Ministério Publico brasileiro também deverdo
ser publicadas

Divulgacdo obrigatdria das listas com os processos distribuidos a cada membro do Ministério Publico ou
orgdo da instituicao, observar os critérios das resolucdes

Orgamento
Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros
Registros das despesas

Informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados

Esta disponivel a execugdo orcamentaria do MP em dados abertos?*
Gestéo de Pessoas
Remuneracdo de membros e servidores

Tem disponivel os integrantes dos Conselhos Superiores, Colégios de Procuradores, as Camaras de Coordenacao e
Revisdo?




711
7.12
7.1.3

7.2
7.2.1

7.2.2

8.1
8.2

10
11
111
11.2
11.3
114

115

Administracdo Superior
Informacdes sobre a Corregedoria

Possibilidade acompanhamento de processos concluidos da Corregedoria disponivel ao publico, incluindo teor das
decises

Relatérios de atividade

Relatdrios de correicGes e inspe¢des

Informac®es sobre a Ouvidoria
Relatdrios de atividade

Possibilidade acompanhamento de processos concluidos da Ouvidoria disponivel ao puablico, incluindo teor das
decisoes

Programas e projetos
Divulgado o Planejamento estratégico
Disponibilizados os estudos e levantamentos estatisticos sobre sua atuacéo

Dados estatisticos sobre a atuagio est&o disponiveis em dados abertos? E possivel fazer inferéncias dos dados
disponiveis?*

Disponibilizado o rol de informacdes desclassificadas nos Gltimos 12 meses

Disponibilizado rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia
futura

Informagdes institucionais

Registro das competéncias e estrutura organizacional

Enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico
Informagdes como enderecos, telefone e horérios de atendimento se encontram de facil acesso?*

Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade

Perguntas e respostas mais frequentes (relatério sic)

* Dimensdo de Qualidade

Elaboracéo Propria
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