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Resumo: O presente trabalho entrega ao leitor um estudo acerca do Sistema de Justica da
Infancia e Juventude, com foco na evolugédo dos direitos das criancas e adolescentes no
Brasil, chegando ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD), marco de uma nova
concepgao da protegéo infanto-juvenil a partir da Constituicdo Federal de 1988. A atuagéo
integrada dos 6rgdos que o compdem é essencial para a garantia dos direitos da crianca e
do adolescente, exigindo, assim, a coordenacdo de politicas publicas. Utilizando
metodologia qualitativa, por meio de pesquisa literaria e realizacdo de entrevistas com
alguns atores que integram o SGD, foi possivel apresentar um Estudo de Caso da atuagéo
em rede da Vara da Infancia e Juventude da comarca de Anapolis, Goias. Esse Estudo
teve como recorte de pesquisa de campo, o Protocolo de Atendimento Prioritario as
Criancas as Criancas e Adolescentes vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras
violéncias do municipio de Anapolis, permitindo uma anélise de sua elaboragéo, execucao
e sua efetividade ou ndo, como instrumento de politica publica, exigindo atuacdo
coordenada entre os diversos 6rgaos/instituicdes signatarios do mesmo.
Palavras-Chave: Sistema de Justica da Infancia e Juventude. Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e Adolescente (SGD). Coordenacdo de Politicas Publicas e atuacéo
em rede. Estudo de Caso.

Abstract: This paper delivers to the reader a study about the Justice System for Children
and Youth, focusing on the evolution of the rights of children and adolescents in Brazil,
arriving at the Rights Guarantee System (SGD), the mark of a new conception of
protection children and youth from the Federal Constitution of 1988. The integrated action
of the bodies that compose it is essential to guarantee the rights of children and
adolescents, thus requiring the coordination of public policies. Using a qualitative
methodology, through literary research and conducting interviews with some actors who
are part of the SGD, it was possible to present a Case Study of the network performance
of the Childhood and Youth Court in the district of Anapolis, Goias. of field research, the
Protocol of Priority Assistance to Children and Adolescents victims of domestic, sexual
and other violence in the municipality of Anapolis, allowing an analysis of its elaboration,
execution and its effectiveness or not, as an instrument of public policy, requiring
coordinated action between the various signatory bodies/institutions

Keywords: Child and Youth Justice System. Child and Adolescent Rights Guarantee
System (SGD). Public Policy Coordination and Networking. Case study.

Introducéao
A Carta Constitucional de 1988 trouxe significativas mudangas no ordenamento
juridico brasileiro, estabelecendo novos paradigmas que, sob o aspecto politico houve

necessidade de reafirmar valores relevantes que foram ceifados durante o regime militar.
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No campo das relac¢Oes privadas era inevitavel atender aos anseios de uma sociedade mais
justa e fraterna, surgindo a necessidade da busca de um direito pro-sociedade. Esse novo
perfil social buscado pelo legislador constitucional ndo deixou o sistema juridico da
crianga ¢ do adolescente a mercé do passado, restrito aos “menores” em abandono ou
estado de delinquéncia. Passou-se, entdo, ao conceito de crianca e de adolescente como
sujeitos de direitos, ou seja, deixaram de ser apenas objetos de protecdo para se tornarem
sujeitos de direitos. Essa mudanca colocou o Brasil no seleto grupo das nacGes mais
avancadas na defesa dos interesses infanto-juvenis, concebendo criangas e jovens como
sujeitos de direitos, titulares de direitos fundamentais, adotando o sistema garantista da
doutrina da protecdo integral, sistema esse previsto na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), regulamentado pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA)?.

Com a adocédo da Doutrina da Protecdo Integral, surgiu um novo paradigma para
o direito infanto-juvenil, saindo de cena a Doutrina da Situacdo Irregular, de carater
filantrépico e assistencial, com gestdo centralizadora do Poder Judiciario. Implanta-se,
entdo, um novo modelo com carater de politica publica. Criancas e adolescentes deixam
de ser objeto de protecdo assistencial e passam a ser titulares de direitos subjetivos,
assegurados e protegidos pelo estabelecimento de um Sistema de Garantia de Direitos
(SGD)?, positivado no ECA. O SGD é um sistema democratico e participativo, no qual
familia, sociedade e estado sdo cogestores do sistema de garantias que ndo se restringe a
infancia e juventude pobres, protagonistas da doutrina da situagéo irregular, mas sim a
todas as criancas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos fundamentais
de pessoas em desenvolvimento (MACIEL, 2006).

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, novos atores se tornaram imprescindiveis na implantacdo e execucgdo desse
novo sistema. A comunidade local, representada pelos Conselhos Municipal e Tutelar. O
Ministério Publico, como um dos principais agentes garantidores de toda a rede,

fiscalizando seu funcionamento e exigindo resultados. E, o Poder Judiciario, exercendo

2 Publicada no Diéario Oficial da Uni&o, de 16 de julho de 1990, com vigéncia noventa dias apds, de acordo
com seu artigo 266.

3 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, & alimentacdo, a educacédo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.
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sua funcdo judicante, como aplicador do direito positivo, e com papel ativo no
funcionamento da rede de protecdo, conforme se demonstrara no desenvolvimento do
trabalho. Acrescenta-se, ainda, a sociedade civil organizada, por meio de ONGs e outras
instituicdes que trabalham para a defesa e a garantia dos direitos da crianga e do
adolescente.

E, tendo o Poder Judiciario o papel de “guardido” desses direitos, sera neste
trabalho representado pelas Varas da Infancia e Juventude. Essa intervencdo é
caracterizada por um ativismo na esfera judicial e na formulacao e efetivacdo das politicas
publicas, que vai além do cumprimento do ato dispositivo de uma decisdo judicial. Nesse
sentido, a protecdo integral nos leva ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD), previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Assim, o Poder Judiciario, por meio das
Varas da Infancia e Juventude, tem um papel imprescindivel no fortalecimento do SGD,
que demanda uma protecdo especial e prioritaria®. O SGD, objeto de estudo deste
trabalho, estabelece uma ampla parceria entre o Poder Publico e a sociedade civil,
formando uma complexa rede de atendimento composta por trés eixos que serdo adiante
explorados: o da Promocdo de Direitos, que atua de forma transversal e intersetorial para
materializar o direito previsto na lei; o da Defesa de Direitos, cuja atuacdo visa evitar ou
fazer cessar violacdes de direitos e responsabilizar o autor da violagdo; e, por ultimo, o
eixo do Controle Social, no qual sdo realizados o monitoramento e a fiscalizacao das ac6es
que visam a promocao e defesa dos direitos previstos na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A coordenacdo de politicas publicas funciona como motor para o funcionamento
do SGD e garantia dos direitos infanto-juvenil. A coordenacdo e a atuacao articulada entre
os diversos 6rgdos que integram o SGD, € um desafio para a Justica da Infancia e
Juventude, que exige de todos que nela trabalham uma articulagéo e integragéo, a fim de
assegurar e promover a garantia de direitos fundamentais para o desenvolvimento
saudavel de seus jurisdicionados, na maioria em situacéo de vulnerabilidade social, que é

0 publico infanto-juvenil.

4 Artigo 4°, paragrafo Ginico do ECA: A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protegio
e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinacao
privilegiada de recursos publicos nas éareas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.



A atuagdo da Vara da Infancia e Juventude da comarca de Anapolis, Goias®,
unidade integrante do Poder Judiciario, foi analisada visando demonstrar a importancia e
a efetividade do Sistema de Garantia de Direitos, por meio de um trabalho realizado em
parceria com diversos 6rgdos publicos e a sociedade civil organizada, dividindo com os
“parceiros” responsabilidades de forma igualitaria, de acordo com a atividade e atribuicdo
de cada um. Entender melhor o papel da Vara e sua interacdo com outros 6rgdos do
Sistema de Garantia de Direitos, inclusive sob a ética de seus representantes, por meio de
entrevistas, € um dos objetivos desse estudo, para contribuir com o aperfeicoamento do
que j& vem sendo realizado e, ao final, ter condi¢des de propor alternativas ou apresentar
sugestdes para sua melhoria. Tendo a VVara como principal ator do Sistema de Garantia de
Direitos para a efetivacdo e garantia dos direitos das criancas e adolescentes, o estudo visa
responder ao seguinte questionamento: “A organizagdo e funcionamento do Sistema de
Justica da Infancia e Juventude, especificamente da Vara da Infancia e Juventude de
Anapolis, de maneira integrada com os demais 6rgéos do Sistema de Garantia de Direitos
— SGD, tem contribuido de maneira eficaz para melhoria no atendimento as criancas e
adolescentes e para garantir a efetivacdo de seus direitos assegurados pela legislacéo
vigente?

Lamentavel afirmar que a protecdo integral ainda é um pouco utdpica, tendo em
vista que a prioridade absoluta no atendimento as criancas e adolescentes no Brasil ndo é
tdo absoluta assim. A ocorréncia de violacdo de direitos fundamentais garantidos as
criancas e adolescentes é cada vez mais recorrente. Entretanto, o Estudo de Caso da
atuacdo da Vara da Infancia e Juventude de Anapolis pretende apresentar ao leitor o
trabalho por ela desenvolvido, seus projetos e acdes, que visam frear ou cessar essa
violagdo, que se consubstancia de vérias formas, dentre elas a violéncia sexual, a falta de
educacdo de qualidade, o atendimento prioritario nas unidades de satde. A pesquisa de
campo abordard uma dessas violagdes de direito, que é a violéncia vivenciada ou sofrida
pelas criangas e adolescentes. Violéncia essa que vai de uma agresséo verbal ou fisica, até
a préatica da violéncia sexual que, infelizmente, aumenta cada vez mais. E € nesse contexto

que, dentre os diversos projetos desenvolvidos em Anépolis, pretende-se conhecer e

5 A escolha da Vara da Infancia e Juventude de Anapolis como objeto de pesquisa, deve-se ao fato de a
pesquisadora atuar hd mais de 10 (dez) anos na referida unidade judiciaria, acompanhando as demandas
diuturnamente ali apresentadas e colaborando com a busca de solugdes para as mesmas.
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analisar o Protocolo de Atendimento Prioritario as Criancas e Adolescentes vitimas de
violéncia doméstica, sexual e outras violéncias®, vigente no municipio e comarca de
Anapolis, um dos importantes instrumentos que tem a Vara da Infancia e Juventude como
principal protagonista. Referido Protocolo sera objeto de um estudo detalhado, buscando
informacdes junto a prdpria Vara, bem como utilizando como meio de coleta de dados, a
entrevista com diversos atores, representantes de 6rgdos integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos, que sdo signatarios do mesmo. A atuacdo da Vara da Infancia de
Anépolis, como ator do Sistema de Garantia de Direitos, e sua articulagdo com os demais
atores serd analisada a partir das respostas dos entrevistados, a fim de conhecer o ponto
de vista de cada um sobre o atendimento as criancgas e adolescentes vitimas de violéncia
no municipio, sua eficacia e desafios a serem superados, que é diferenciado, a depender
do 6rgdo ou instituicdo que representa. Por derradeiro, ha que se questionar se a prestacdo
jurisdicional oferecida pela Vara da Infancia e Juventude de Anépolis, aqui estudada como
principal ator do Sistema de Garantia de Direitos, tem alcancado resultados e o que precisa
ser aperfeicoado para a efetivacdo e garantia dos direitos das criancas e adolescentes, na

perspectiva da protecéo integral.

2. Referencial Teorico

A pesquisa teve como fontes a literatura acerca do Sistema de Justica da Infancia
e Juventude — suas transformacBes até a Constituicdo Federal/88, bem como a
Coordenacdo de Politicas Publicas no Brasil — a efetivacdo dos direitos e garantias
assegurados as criancas e adolescentes, previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Também foi realizada a pesquisa de campo, trazendo ao leitor um Estudo de Caso
da atuacdo da Vara da Infancia e Juventude da comarca de Anapolis, Goids — sua
articulacdo com os demais 6rgdos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

2.1. O Sistema de Justica da Infancia e da Juventude
O conceito de sistema de justica € mais amplo do que o de poder judiciario. O
sistema envolve diferentes agentes, dentre eles, representantes do ministério publico,

advogados, partes e o juiz. E um sistema que ndo atua apenas como garantidor de direitos,




mas, sob o viés administrativo, possui uma organizacdo espacial, na qual o critério
territorial define as comarcas, que sdao a menor unidade judicial. O acesso a justica é
importante na garantia e efetivacdo de direitos que conduzem a cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu capitulo I, titulo 1V, artigos 92
a 126, trata do Poder Judiciario, ditando normas gerais, fixando garantias e impondo
impedimentos aos magistrados e estabelecendo a estrutura judicidria do pais. Nessa
estrutura judiciaria, dentre as demais areas, como criminal, civel, familia e outras, temos
as varas da inféncia e juventude, que tratam tanto de matérias civeis quanto infracionais,
cujo tema é objeto do nosso trabalho. As varas da infancia e Juventude sdo unidades
judiciarias vinculadas ao respectivo Tribunal de Justica do Estado ou do Distrito Federal
e, embora ndo sejam consideradas justica especializada, podemos dizer que é uma parte
especial da justica comum, pelas suas peculiaridades que serdo apresentadas ao longo
desta pesquisa. Conforme previsto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA/90, a competéncia legislativa para criar varas exclusivas

é dos estados e do Distrito Federal’.

2.2. Os direitos da crianca e do adolescente no Brasil: da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) a Constituicdo Federal de 1988: surgimento da doutrina da
Protecéo Integral

A concepgéo de crianga e adolescente e seus direitos teve significativa mudanga
na Constituicdo Federal de 1988, e, em 1990, pela Lei n° 8.069 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, o que trouxe uma nova realidade para a vida desses “sujeitos”, antes
intitulados “menores”. Entender esse processo de transformacdo € o primeiro passo para
0 nosso estudo. A distancia existente entre direitos legais e a efetivagdo desses direitos
ainda € um desafio a ser superado. Nem sempre no Brasil a crianca e adolescente tiveram
espaco na sociedade. Até a proclamacao da independéncia do pais, em 1822, vigoraram
as Ordenacdes Filipinas, que tratavam a crianga apenas no tocante a orfandade e a vedacgao
da pena de morte aos menores de 17 anos de idade. Em 1824, a primeira Constitui¢cao

garantia alguns direitos aos cidad@os, mas determinava que fossem criados os Codigos

7 Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da
juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-
las de infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes.
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Civil e Criminal. Em 1871, o Brasil editou uma das primeiras leis que falavam acerca de
criancas e adolescentes: a Lei do Ventre Livre (Lei n° 2.040/1871), que buscava libertar
as criancas nascidas de maes escravas, cujo destino ficava a cargo de seus proprietarios
que poderiam libertar a crianga ao completar oito anos de idade, entregando-a ao governo,
ou utilizar-se de seus servicos até que atingisse 21 anos de idade (ABRINQ, 2019, p. 26-
27).

Em 1891 foi promulgada uma nova Constituicdo, que ndo fez nenhuma mencéo a
protecdo da crianca e do adolescente, embora j& trouxesse a garantia de alguns direitos
importantes aos cidaddaos. Em 1916, o primeiro Cédigo Civil brasileiro, dentro do Direito
de Familia, especificou as obrigacdes dos pais em relacédo aos filhos, até que atingissem a
maioridade (21 anos a época). Especificou os direitos e deveres inerentes ao “patrio
poder”® e regulamentou a tutela e a curatela, em caso de auséncia dos pais. A nomeagio
de tutores aos abandonados poderia ser substituida pelo seu recolhimento em instituicGes,
0Ou sua entrega para pessoas que se encarregassem de sua criacdo, de maneira voluntaria e
gratuita. A falta de politicas publicas voltadas para essa populacdo infanto-juvenil era
evidente. Essa lacuna, principalmente em politicas voltadas ao acolhimento de
adolescentes autores de ato infracional, permitia 0 encarceramento junto aos adultos, o
que era marcado por cenarios de violéncia. Esse contexto intensificou as preocupagoes
com a infancia e a adolescéncia desamparada e o anseio da sociedade por uma lei especial
para a sua protecdo comeca a provocar o Congresso Nacional a adotar uma postura mais
ativa junto a essas criancas e adolescentes, que estavam a “mercé da propria sorte”, o que
ndo os transformaria em adultos saudaveis, capazes de trabalhar e defender a patria.

Em 1927 surge o primeiro Cédigo de Menores, conhecido como Codigo de Mello
Mattos®, trazendo grandes inovacdes por um lado, mas, por outro, apenas compilando
partes da legislacdo existente a época. Prevaleceu o entendimento que a atuacdo estatal
seria necessaria sempre que a crianga e o adolescente se encontrassem desamparados, por

abandono, prisdo, incapacidade ou morte dos pais ou quando esses fossem incapazes de

8 A terminologia "poder familiar" é recente no sistema juridico brasileiro — incluida no Cédigo Civil de
2002 por sugestdo de Miguel Reale, pois o Codigo Civil de 1916 (arts. 379 a 395) intitulava-o de "patrio
poder"”, ou seja, o poder do pai, 0 poder paterno, garantindo, expressamente, seu exercicio ao pai, marido,
auxiliado pela mée, sua mulher, tanto que, em eventual conflito ou divergéncia de opinides quanto a esse
exercicio, prevaleceria a vontade paterna (art. 380, CC/1916).

% Em razdo de seu autor, José Candido Mello Mattos, o cddigo legislava especificamente sobre as pessoas
com menos de 18 anos de idade em situagdo de “abandono” ou “delinquéncia” (art. 1°).
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prover-lhes o devido cuidado. Dez anos mais tarde, em 1937, uma nova Constituicao
Federal marcava o inicio do Estado Novo, regime de governo centralizado e fechado, mas
também marcado por politicas sociais. Como exemplo, deu protecéo as familias, por meio
de compensacdes aquelas de prole numerosa, pela assisténcia aos pais “miseraveis” para
sustento e educacgéo dos filhos ou, ainda, colocando o Estado como colaborador com a
educacdo, em primeiro lugar. Na década de 1940 as discussoes e criticas sobre o Codigo
de Menores e o tratamento dado as criancas e aos adolescentes baseados no
assistencialismo e no confinamento em instituicbes fechadas, se intensificaram. Nesse
momento, no ambito internacional, a discusséo sobre os direitos humanos e os direitos da
crianca tomaram forca com o fim da Segunda Guerra Mundial, consubstanciada na
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que apontava para a “promogao
da cidadania politica, social e econdmica”.

Com a pressédo de varios setores da sociedade, do meio juridico e do Estado para
que houvesse atualizag¢do da legislacdo “menorista”, em 1979, foi implementado o novo
Cadigo de Menores. Nesse mesmo momento, a Organizacdo das NacOes Unidas elegeu o
ano de 1979 como Ano Internacional da Crianga. Todavia, esse novo diploma legal, se
alicercou no Codigo de Mello Mattos, mantendo sua estrutura principal, principalmente
acerca da diferenciacdo de “criancas” e “menores” e a pratica assistencialista e repressiva.
A inovagdo trazida veio com a adocdo da expressdo “situacdo irregular”, que definia o
perfil das criancas e adolescentes que estavam sob a protecdo dessa nova lei.'? Entretanto,
é também nesse periodo entre os anos 70 e 80 do século passado, durante a
redemocratizacdo, que se deu o reconhecimento legal da garantia dos direitos da protecéo
da crianca e do adolescente, como uma das principais reivindica¢fes concretizadas no
processo da Assembleia Nacional Constituinte — ANC (1987-1988). E 0 texto dela
resultante é a materializacdo juridica da concepcdo da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos.

Tendo como base a revisdo da literatura, ao longo da nossa historia social, as
representacdes sociais mais relevantes e recorrentes sobre crianca e adolescente podem

ser assim elencadas, de acordo com o momento politico vivido: Brasil-Colonia: objeto de

10 Para a doutrina da “situagiio irregular”, as criancas e adolescentes amparados por essa nova legislagio
eram 0s mesmos a quem se destinava o Cadigo de Mello Mattos: carentes, abandonados, vitimas de maus-
tratos e castigos imoderados, aqueles que estavam em perigo moral, os 6rfdos e também os que
apresentavam desvios de conduta ou que se inseriam na pratica de ato infracional.
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protecdo social; inicio do Brasil-Republica: objeto de controle e disciplinamento; meados
do século XX: objeto de repressao social; e, déecadas de 70 e 80 do mesmo século: sujeitos
de direitos. Nos anos 1970 e 1980 a crianca e o adolescente eram tratados de forma a
englobar uma diversidade de compreensdes sobre esses sujeitos, por meio de um conjunto
de agOes de assisténcia e defesa de direitos. Apoiada na Doutrina da Situagéo Irregular —
inserta nos Codigos de Menores de 1927 e 1979, as praticas assistenciais eram executadas
principalmente por entidades da sociedade civil, como as Organizacdes néo
Governamentais (ONGs). Nesses grupos da sociedade civil, a Igreja Catdlica sempre
exerceu um papel central, especialmente em préticas de defesa dos menores. Todavia,
registra-se que até os dias atuais ainda ha muitas acdes desses grupos, o que auxilia, mas,
as vezes, desonera a atuacdo estatal.

A relevancia dada ao tema “crianga e adolescente”, por meio da articulagdo do
movimento da infancia na ANC, deve-se também a outra iniciativa, a Emenda Popular —
EP — Crianca: Prioridade Nacional (1987), alinhada a Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca de 1959, contou com mais de 70 mil assinaturas e foi de extrema importancia,
pois deu origem aos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal. A temética da crianca e
do adolescente na ANC ficou a cargo da Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso.
Para que a questdo recebesse atencdo diferenciada, foi necessaria a argumentacédo
exaustiva de seus defensores, colocando-a como de carater suprapartidaria, acima de
credos religiosos e de pensamentos ideoldgicos, vez que entre os parlamentares a mesma
ocupava uma posicdo secundaria. O esforgo, entdo, foi para coloca-la numa dimenséo de
preocupacao social nacional. E, para tanto, o tema teria que ser tratado como prioridade
absoluta, demonstrando a grande transformagao vista como um “divisor de dguas” em
matéria de crianga e adolescente no Brasil: a Constituicdo Federal de 1988.

O periodo da redemocratizacdo do Brasil foi marcante para a area da infancia e
juventude, conforme ja exposto neste trabalho. Foi nesse processo que novas formas de
participacdo popular foram criadas, dentre as quais, o surgimento dos conselhos que
consistiam na participagdo da sociedade civil em parceria com o Estado. Essa nova
realidade foi trazida pela Constituicdo de 1988. Anteriormente, embasada na legislacéo
vigente, a atuacéo estatal ou judicial, de acordo com a doutrina da situacdo irregular,
previa a¢les dentro do bindmio caréncia e delinquéncia, trazendo o mesmo remédio para

ambas as situacdes: o recolhimento e a internacéo de criancas e adolescentes considerados
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em “situagdo irregular”. Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, séo estabelecidos novos critérios e paradigmas ao conceito e tratamento
dispensado a criancas e aos adolescentes, com a adoc¢do da doutrina da protecao integral,
opostos a doutrina da situacdo irregular, balizadora das a¢@es da legislacdo anterior. Em
seu artigo 227, caput, a CF/88, estabelece que

A familia, a sociedade e o Estado devem assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentagao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, para que esses tenham
condi¢Bes de um pleno desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social.
(grifos nosso)

Era necessario regulamentar os artigos 227 e 228, que delineasse formas de
garantia e execucao da protecéo integral de criancas e adolescentes. Assim, em 1989, foi
apresentado no Senado Federal o Projeto de Lei (PLS) n° 193/1989, ratificando os termos
da Convencéo sobre os Direitos da Crianca e alicercado na Doutrina da Protecao Integral,
colocando o Brasil como pioneiro na adequacdo da legislacdo as determinacfes da
Convengdo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA -, foi sancionado em 13 de
junho de 1990 e passou a vigorar em 12 de outubro do mesmo ano, pela Lei n° 8.069/1990.

Antes da mudanca advinda da Constituicdo Federal de 1988, e a promulgacao do
ECA, o que havia no Brasil era o Codigo de Menores de 1927, que tinha como
destinatarios as chamadas “criangas em situagdo irregular”. Na verdade, muitas criangas
J& nasciam com esse carimbo de “irregular’: as que ndo eram de boa familia, que eram
abandonadas, que viviam em situacao de rua, e todas que eram deixadas nas chamadas
“rodas dos expostos”. Esses “irregulares” foram tratados por muitos anos de uma forma
filantropica, especialmente pela igreja cat6lica, e, apos, assistencialista, dada a auséncia
total do Estado. A Vvisdo repressiva a esses menores, que passaram a ser Vvistos como
problema de seguranca nacional, veio com a nova legislacdo menorista, feita em plena
ditadura militar, em 1979. Nesse momento, meninos encontrados em situacdo de rua, com
roupas rasgadas ou sujos eram considerados “irregulares” e imediatamente levados para
instituigdes de segregagdo, conhecidos como “reformatdrios”. Se o conceito de direitos
fundamentais era totalmente ignorado e ausente, quicé o de protecéo integral.

A partir de entdo, ¢ abolido o termo “menor”, e crianga/adolescente sao
categorizados por faixa etaria, de zero aos doze anos incompletos e de doze aos dezoito
anos de idade, respectivamente, embora essa limitagcdo ndo expresse a real condigéo social

que envolve a infancia e o adolescer. S&o previstos os direitos a vida, a salde, & educagéo,
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a profissionalizacdo e a convivéncia familiar e comunitaria. Mudam os mecanismos de
controle social democratico, fiscalizacéo e a politica de atendimento. Temos ainda, nesse
periodo de significativas mudancas, o protagonismo dos Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente, em esfera federal, estaduais e municipais, 6rgdo responsavel pela
deliberacéo e formulagdo de politicas, a criagdo do fundo da infancia e da adolescéncia, 0
fortalecimento do Ministério Publico, a previsao de sancdes e penalidades para os setores
que teimam em violar os direitos de criancas e adolescentes e o surgimento do Conselho
Tutelar.

O surgimento do ECA era entdo necessario para garantir o avango democréatico
advindo desse momento historico, com a articulacdo de varios movimentos e acoes.
Entretanto, essa mudanca de paradigma advinda do Estatuto nédo seria e nao foi algo facil.
A partir de entéo, crianga e adolescente passaram a ter reconhecimento de ser humano em
condicdo peculiar de desenvolvimento, de vulnerabilidade, o que requer a protecdo da
familia, da sociedade e do Estado, cabendo a este atuar mediante politicas publicas e
sociais na promocdo e defesa de seus direitos, consubstanciado na doutrina de protecédo
integral, que rompe com concepgdes politicas acerca do atendimento e entendimento do
publico em questdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é um conjunto de
normas que estabelece direitos e garantias especiais a esses individuos, em razdo de seu
momento peculiar de desenvolvimento pessoal e formacao psicoldgica, social, intelectual
e bioldgica. Crianca e adolescente s&o influenciados mais facilmente pelo meio em que
vivem, uma vez que ndo estdo em plena capacidade de entendimento das consequéncias
de seus atos. Por isso sdo considerados vulneraveis. E o vulneravel € aquele que se
encontra em situacdo a risco e/ou a dificuldade, temporaria ou permanente, coletiva ou
individual e, portanto, deve ter prote¢des legais para minimizar sua desigualdade. Dai a
importancia dos direitos da crianga e do adolescente.

2.3. Sistema de Garantia de Direitos — SGD e a articulagdo em rede

A garantia da protecdo integral para criangas e adolescentes vai além de suas
necessidades bésicas — salde, educacdo e alimentacdo, mas busca garantir o respeito
enguanto sujeitos de direitos, uma vez concebidos como detentores de potencialidades a
serem desenvolvidas. A construgdo de uma politica de atendimento, objetivando a

garantia e promocéo desses direitos, estd prevista no artigo 86, do ECA, que diz, “a

11



politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de um
conjunto articulado de acBes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

Verifica-se nesse novo contexto, que a efetividade da garantia de direitos aos
cidaddos, a atuacdo € de responsabilidade de drgdos diferentes, de acordo com suas
competéncias e atribuicbes. As instituicdes legislativas em diferentes niveis e esferas do
governo; as instituicdes ligadas ao sistema de justica (promotoria, judiciario, defensoria
publica, conselho tutelar, etc.) tem responsabilidade pelas politicas e pelo conjunto de
servigos e programas de atendimento direto nas areas de satde, educacéo, esportes, lazer,
trabalho, dentre outras; por fim, a sociedade, por meio de instituicGes que a representam
(ONGs, por exemplo), é responsavel pela formulacdo de politicas e pelo controle das
acOes do poder publico. Espagos de conhecimento e discussdo, como midia, cinema,
seminarios, congressos e outros do género, também tem a possibilidade de disseminar
direitos fazendo a informacdo chegar a diferentes espacos da sociedade.

Essa articulacdo deve levar a composi¢cdo de um todo organizado e relativamente
estavel, norteado por finalidades. Podemos dizer entdo, que essa forma de atuacdo
constitui um sistema, dividido em subsistemas, cada qual com suas especificidades. As
conexdes desse sistema necessitam, para cumprir seu papel, de articulacfes intersetoriais
e interestatais, o que exige uma defini¢do clara dos papéis dos diversos atores sociais,
localizados em eixos estratégicos e inter-relacionados. Assim, nessa perspectiva de
sistema, essa organizagdo precisa ser concebida e articulada como uma totalidade
complexa, que agregue conjuntos de sistemas espacial e setorialmente identificados. A
transversalidade torna-se um principio norteador de um sistema de garantia de direitos.

Podemos dizer que o Estado, visando cumprir seu dever Constitucional, por meio
das determinagdes previstas no ECA, se organiza e atua no que ficou chamado de Sistema
de Garantia de Direitos — SGD — da Crianga e do Adolescente. Esse sistema € formado
por entidades operacionais que interagem entre si, com o objetivo de aplicar, na pratica,
os direitos da crianca e do adolescente. A atuacdo dos orgaos deve ser de forma coletiva.
O triangulo Familia-Sociedade-Estado ndo deve atuar sozinhos, mas de forma integrada.
Por isso, é importante a atuacdo de uma rede de atendimento que integre o Sistema de
Garantia de Direitos, o qual deve funcionar como uma gestdo dos direitos propostos a

partir da CF/88. O SGD tem como finalidade promover, defender e controlar a efetivacao
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integral e prioritaria de todos os direitos da crianca e do adolescente.

A situacdo peculiar de que crianca e adolescente sdo sujeitos de direito e cidadaos,
embora ainda em situacdo de desenvolvimento, demanda uma protecdo especial e
prioritaria. Nesse sentido, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, assinaram em abril de
2006, a Resolucdo n° 113, que dispbe sobre parametros para a institucionaliza¢do e o
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que no

caput de seu artigo 1°, assim o define

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
constitui-se na articulacdo e integracéo das instancias pUblicas governamentais
e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

A organizacdo e configuracdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente se estrutura a partir da articulagdo e integragdo em rede das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, a partir de trés eixos estratégicos de acao
na area dos direitos humanos: | — da defesa; 1l — da promocéo; e Il — do controle de sua
efetivacdo.!! Analisando a dimensdo historica acerca dos direitos das criangas e
adolescentes, podemos afirmar que SGD estabelece uma ampla parceria entre o Poder
Publico e a sociedade civil, tratando-se de uma complexa rede composta pelos trés eixos
acima citados, assim os identificando: promocédo de direitos (atendimento); defesa de
Direitos (defesa); e Controle Social (controle). Entretanto, tomando como premissa que
processos permanentes de mudanca incidem sobre as relagdes em sociedade, percebe-se
que s@o muitos 0s espacos que precisam ser engajados para a garantia de direitos. Percebe-
se, ainda, que os eixos a serem articulados devem ir além dos propostos, pois verifica-se
a imprescindibilidade de contemplar os eixos especificos de instituicdo do direito e de sua

disseminacdo.

2.4. Coordenacéo de Politicas Publicas e 0 SGD

Como vimos acima, a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente se da por

A Resolugdo n° 113, do CONANDA, assim estabelece: Art. 5° Os 6rgéos publicos e as organizaces da
sociedade civil, que integram esse Sistema, deverdo exercer suas fungdes, em rede, a partir de trés eixos
estratégicos de acgdo: | - defesa dos direitos humanos; Il - promocgéo dos direitos humanos; e Il - controle
da efetivacdo dos direitos humanos.
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meio da articulagdo dos diversos 6rgdos que integram o Sistema de Garantia de Direitos
— SGD. A Resolugio n° 113/2006*2, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), determina em seu artigo 1° a formacéo do SGD, o qual devera
atuar de maneira articulada e integrada, ou seja, uma atuacdo em rede com todos 0s seus
integrantes.

Nao ha como deixar de tratar do tema “Politicas Publicas” e sua estreita relacdo com
a garantia dos direitos das criancas e adolescentes, tema central do nosso trabalho. O termo
“politica® (no inglés, politics) esta relacionado as atividades politicas que se ddo pelo uso
de procedimentos diversos que expressam relacdes de poder e se destinam a alcancar ou
produzir uma solucdo pacifica de conflitos relacionados a decisdes politicas. As
sociedades recorrem a politica para construir consensos ou para controlar o conflito. Mas,
entdo, o que é a politica? No dizer de SCHMITTER (apud, RUA, 2009), “politica ¢ a
resolugdo pacifica para os conflitos”. Acordos sdo formulados, mediante negociagdes,
para atender as reinvidicagdes, sem gerar novos conflitos com outros atores sociais. 1sso
é politica, isto é, politics). Importante ressaltar que o termo policy é utilizado para referir-
se a formulacdo de propostas, tomada de decisGes e implementacdo por organizacdes
publicas, tendo como destinatério final a coletividade. Politicas publicas sdo vistas como
um campo multidisciplinar, o que possibilita uma andlise dos problemas por diferentes
enfoques. Isso é facilmente demonstrado na area da infancia e juventude, vez que suas
politicas sdo integradas por diferentes atores, com campos de atuacéo diferentes, mas na
busca de um todo indissolavel, que é o desenvolvimento saudavel de todas as criangas e
adolescentes, indistintamente.

Nosso marco temporal para a analise do tema, com base na literatura, € a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. A redemocratizacdo é vista como um momento
critico das politicas publicas no Brasil, trazendo inimeras inovagdes em comparacdo a
legislacdo vigente nos regimes anteriores. A primeira, e, a nosso ver, a principal inovagéo
foi o reconhecimento dos direitos sociais, acompanhando o que ja vinha acontecendo em
outros paises no pos-guerra. A segunda foi a universalizacdo do acesso a salde, antes

restrita aos detentores de emprego formal. A terceira foi um significativo aumento das

12 Resolucéo de 19 de abril de 2006, que aprova parametros para a institucionalizagdo e fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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competéncias concorrentes entre os trés niveis de governo. Essas transformacoes,
entretanto, requer uma acao coordenada entre os diferentes entes federativos. O ambiente
de formulacéo de politicas publicas é cercado de tensdo e interesses politicos, marcado
por relacdes de poder, muitas vezes problematicas, entre atores do Estado e da sociedade,
em nivel nacional e subnacional.

As politicas publicas para a area da infancia e juventude nao fogem a essa estrutura.
Embora facam parte de um sistema macro, segue também essas etapas, enfrenta os
desafios e jogo de interesses como em qualquer outro campo de uma politica social.Dentro
do estudo das politicas pulbicas, podemos abordar o ciclo de politicas como fases
sequenciais e interativas no processo de producdo de uma politica, ou seja, na entrega de
um bem publico para solucdo ou prevencdo de um problema ou conflito.

A fase inicial, da formacdo da agenda, é a que exige maior mobilizacéo dos atores
envolvidos, pois € necessario que a situacdo em paula seja reconhecida como um problema
politico, para, a partir de entdo, seguir para as demais etapas. No momento da formulacéo
de politicas, sdo apresentadas propostas para a tomada de decisdo para a resolucdo da
situacdo que se tornou um problema politico. A implementacdo, como o proprio nome
sugere, consiste na operacionalizacdo das rotinas para execucgédo das decisdes inicialmente
tomadas. O monitoramento, que geralmente ocorre também comcomitante a
implementacdo, busca analisar os resultados e avaliar os processos adotados para a
execucdo da politica, avaliando o alcance dos objetivos propostos. O monitoramento €
importante para novas decisfes dos gestores para a promog¢édo de ajustes para alcance dos
resultados esperados, caso seja necessario.

Um clima politico favoravel no cenario brasileiro, trazendo novas perspectivas
sobre o reconhecimento de direitos sociais, surgiu com a Constitui¢cdo Federal de 1988, a
qual foi um marco na agenda das politicas publicas. Para exemplificar, pode-se destacar
a universalizacdo da salde como proposta inovadora, uma vez que nas constituicdes
anteriores, 0 acesso a salde era restrito aos detentores de emprego formal; o aumento das
competéncias concorrentes entre os entes da federacdo (Unido, Estado, Municipio e o
Distrito Federal), criando bases para o atual desenho da formulagdo e implementacao de
politicas publicas; e, por fim, o novo espaco para a promulgacdo de emendas
constitucionais, com a diminuicdo do quérum de 2/3 para 3/5, permitindo a

regulamentacéo de varias politicas sociais previstas na Constituicdo (SOUZA, 2018).
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A coordenacdo de politicas publicas € prevista na Constituicao Federal, no pardgrafo
unico do Artigo 23, que assim prescreve: “Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.” As politicas
publicas afetam todos os cidaddos, independente de sexo, raca, religido, escolaridade ou
nivel social. As responsabilidades dos representantes popular se diversificaram com a
expansdo da democracia. E, na busca de assegurar direitos desses cidad&os, € comum a
disseminacédo da ideia de que a funcdo do Estado é promover o bem-estar da sociedade,
por meio de acGes bem desenvolvidas e sua execucdo em areas primordias como salde,
educacdo, meio ambiente, habitacdo, assisténcia social, lazer, transporte e seguranca. Essa
bem-estar visa contemplar a qualidade de vida como um todo.

Resumidamente e de uma forma bem simples, podemos dizer que politica pablica é
um “remédio* para enfrentamento de uma “doenga‘, metaforicamente. Ou seja, politica
publica é uma diretriz pablica voltada para a solu¢do de um problema publico. Importante
ja deixar claro, para melhor entendimento do leitor, que politica publica ndo é monopdlio
de agente governamental. Estado, representado por suas instituicdes governamentais,
sociedade civil organizada, por meio de OrganizacGes ndo governamentais (ONGs), e
sociedade em geral, através de pesquisas, consultas publicas, por exemplo, integram o
grupo de atores intervencionistas para a solucdo de problemas que afetam um grupo de
pessoas, uma nagao ou até mesmo a populagdo mundial, como temos o caso de pandemias.

A coordenacdo é, entdo, necessaria para o alcance de resultados, sejam negativos 0s
positivos. Podemos, entretanto, definir coordenacdo como a organizacdo de todas as
atividades, entre individuos e organizacGes, para alcance dos objetivos do grupo. Essa
unido, de forma coordenada e integrada, que sdo comumente chamadas de redes, sera tema
do nosso proximo capitulo, principalmente com pesquisa em campo para melhor
entendimento de seu funcionamento na préatica. Ou seja, esses arranjos formados entre
atores diversos (steckhouses), que sdo fundamentais para que sejam atingidos resultados
satisfatorios em diferentes areas, por meio da elaboracéo, implentacéo e avaliagdo das
politicas publicas. Associado ao conceito de coordenacdo, estd o de cooperacao.
Coordenacéo e cooperacdo, contudo, tem conceitos diferentes. A cooperagdo € uma agao
discricionaria e voluntaria dos individuos para um trabalho conjunto visando ao beneficio

mutuo. A coordenagdo, no entanto, ndo ocorre de forma natural nas organizagdes nem
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entre os individuos, tendo que ser construida. Como nos diz a literatura, essa construgdo
implica na proposicdo de incentivos que tornem racional a adesdo dos participantes da
politica e de suas agéncias.

Na perspectiva da politica publica, a coordenacdo se desdobra em dois grandes
momentos: da formulacdo da politica e da sua implementacdo. No primeiro, da
formulacdo da politica, participam os diversos atores e instituicdes com interesses na
politica que sera formulada. O numero de atores e de instituicbes com poderes de
aprovacao ou de veto é significativo, especialmente em sociedades democréticas e
complexas, e onde os conflitos distributivos ainda ndo foram minimamente equacionados.
No segundo momento, obviamente, se os conflitos no momento da decisdo de uma politica
publica podem ser mais intensos e requerer mecanismos de coordenagdo mais complexos,
a coordenacdo também se faz necessaria no momento da implementacéo da politica.

A grande indagacdo trazida pela literatura é por que o tema da coordenagdo passou
a ser relevante e surgiu tao forte na agenda dos governos a partir dos anos 90 do século
passado? A resposta mais coerente € que, com 0 surgimento de pressdes para a reducao
das despesas publicas, devido ao recurso ser mais escasso do que no passado, € a0 mesmo
tempo a crescente demanda dos cidaddos para reducdo de impostos e uso responsavel
desses recursos, a coordenacdo passou a ser encarada como uma forma eficaz de
economizar recursos, sem deixar de entregar os servicos (bem publico). Essa nova
realidade traz implicacGes politicas, vez que os beneficiarios de uma politica demandam
que ela permaneca e seja efetivada, ndo obstante os problemas de coordenagéo porventura
existentes. A coordenacdo pode ser tratada como uma questdo politica ou como uma
questdo administrativa. Em ambos os casos, o foco esta na capacidade de fazer com que
0s programas funcionem.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe alterages na gestdo da politica
publica de atendimento a infancia e a juventude. Uma importante mudanca introduzida
pelo ECA é permitir que o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGD) seja realizado por meio de a¢des conjuntas governamentais e ndo governamentais
em nivel da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo os Conselhos
de Direito e os Conselhos Tutelares as instancias garantidoras do cumprimento da politica
de atendimento a crianca e ao adolescente. Podemos assim dizer entdo, que a

municipalizacdo, consubstanciada pela criagdo de dois importantes instrumentos de
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politicas publicas, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e 0
Conselho Tutelar, possibilitou uma descentralizacdo politico-administrativa no
atendimento a crianca e ao adolescente. Esses Conselhos, formados por cidadaos locais,
conhecedores da realidade na qual irdo atuar, possibilitam o melhor controle das ac6es a
serem desenvolvidas. Atuam, portanto, como érgdos responsaveis pela garantia e a defesa
dos direitos estabelecidos em lei as criancas e adolescentes, integrantes de um sistema

maior e mais complexo, que € o Sistema de Garantia de Direitos — SGD.

2.5. Estudo de Caso - atuacdo da Vara da Infancia e Juventude de Anapolis, Goias

Os procedimentos afetos & Infancia e Juventude estdo previstos no ECA? e,
subsidiariamente, aplica-se o Codigo de Processo Civil. A Corregedoria Nacional de
Justica — CNJ, e as Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, regulamentam procedimentos previstos em lei, por meio de atos normativos
préprios (provimentos, portarias, resolucdes, etc), visando a operacionalizacdo dos atos e
a efetividade na prestacao jurisdicional, para a garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes. Essa prestacdo jurisdicional na area da infancia e juventude visa garantir-
Ihes os direitos que Ihes sdo negados pela familia, pela comunidade ou pelo Estado.

O ECA prevé medidas de protecdo e atendimento a crianca e ao adolescente que
ndo passam pelo crivo “judicial” da Vara. Como ja exposto neste trabalho, as varas da
infancia e juventude exercem, além da funcdo judicante, atos administrativos e de gestdo
de politicas publicas, como no caso das portarias baixadas pelo juizo para regulamentar
entrada e permanéncia de criancas e adolescentes em espetaculos, cinemas, shows, bem
como a elaboracéo e execucdo de projetos e acdes que buscam garantir a protecao integral.

A Vara da Inféncia e Juventude da Comarca de Anépolis tem competéncia em

3

matéria civel e infracional, chamada ‘“vara unica”. De acordo com as competéncias
previstas no ECA, nela séo processados feitos em que séo aplicadas medidas protetivas a
criancas e adolescentes, bem como em acGes de apuracdo de ato infracional, que
culminam na aplicacdo de medida socioeducativa a adolescentes. Possui em sua estrutura,
assim como em qualquer outra vara judicial, a Escrivania ou Secretaria, e gabinete, onde

sdo proferidas as decisdes (despachos, decisdes e sentencas). Entretanto, o que a difere

13 Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas
na legislagéo processual pertinente.
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substancialmente das demais varas, é a presenca em sua estrutura organizacional uma
equipe interprofissional, integrada por psicélogo, assisténcia social e pedagogo, cuja
atribuicdo € emitir pareceres técnicos para subsidiar as decisbes do magistrado, em
atendimento a previsdo do ECA. Além dessas func¢des judicantes, apresentadas acima de
maneira bem sucinta, como qualquer outra Vara da Infancia e Juventude, ela possui
atribuicdes proprias, previstas na legislacao pertinente, as quais conferem ao magistrado
uma atuacdo muito peculiar, que vai além da judicial, em razéo da existéncia do Sistema
de Garantia de Direitos — SGD.

O ECA, em seu artigo 70, diz que “¢ dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violagdo dos direitos da crianca ¢ do adolescente”. Essa prevengdo para
garantia de que criancas e adolescentes ndo sofram violacdo de seus direitos exige uma
atuacdo conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
deverdo atuar de forma articulada na elaboracdo de politicas publicas. A legislacdo coloca
0 Poder Judiciario dentro do Sistema de Garantia de Direitos — SGD, apresentado no
primeiro capitulo deste trabalho, numa atuacdo conjunta com érgédos do Poder Executivo,
como Conselho Tutelar, ligado diretamente as Secretarias Municipais de Assisténcia
Social, bem como com toda a sociedade, representadas nos Conselhos e entidades ndo
governamentais. Essa atuacdo diretamente ligada as politicas publicas de protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, que realmente diferencia a atuacdo da
Vara da Infancia e Juventude das demais, torna imprescindivel o desenvolvimento de
acOes e projetos que visem o fiel cumprimento dessa determinacgdo legal. Caso contrario,
criancas e adolescentes serdo expostos a violacdes de seus direitos e terdo sua condicéo
de sujeitos de direitos ameacada.

A Vara da Infancia e Juventude da comarca de Anépolis elaborou alguns projetos
que consubstanciam a atuacéo articulada ou atuagdo em rede, com o objetivo de buscar a
efetiva protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Dentre eles, sem
minorar o papel de cada ator signatario, o Protocolo de Atendimento Prioritario as
Criancas e Adolescentes vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias, que
tem como protagonista a Vara, sob a coordenacéo do juiz Carlos José Limongi Sterse!4,

titular da mesma ha mais de vinte (20) anos, é objeto deste estudo. O Protocolo € um

14 Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Goias — titular da Vara da Infancia e Juventude da
comarca de Anépolis
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documento elaborado e coordenado pela Vara da Infancia e Juventude, juntamente com
demais orgdos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), para melhoria do
acolhimento as criancas e aos adolescentes vitimas de violéncia, fixando um fluxograma
de atendimento que proteja, cuide e garanta a protecdo dessas vitimas, evitando-se ao
maximo sua revitimizago dentro do préprio SGD. E o primeiro documento de articulagio
da rede de atendimento firmado pela Vara, antes mesmo da aprovacdo pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil, em 2000

Sob a coordenagdo da Vara da Infancia e da Juventude de Anépolis, o Protocolo
de Atendimento Prioritario as Criancas e Adolescentes vitimas de violéncia doméstica,
sexual e outras violéncias € um documento consubstancia o trabalho em rede, ou melhor,
a articulacdo da rede de atendimento realizado na comarca. Ele existe ha mais ou menos
18 (dezoito) anos, mesmo antes da aprovagdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, conforme ja exposto, e, partiu da iniciativa do Juiz de
Direito da Vara da Infancia e Juventude, Carlos José Limongi Sterse, que, ao perceber a
falta de entrosamento dos Orgdos integrantes da rede de atendimento no momento
especifico do atendimento, demonstrando falta de colaboracéo na efetivacao de politicas
publicas, 0 que ocasionava violacdes a diversos direitos das vitimas de violéncia, quer
seja na demora no atendimento, na falta de estrutura fisica dos 6rgdos ou até mesmo na
caréncia de pessoal qualificado para tal.

A solucdo encontrada para resolver o problema detectado no campo da
coordenacdo e cooperacdo de politicas publicas, foi o estabelecimento de um instrumento
especifico para proporcional o dialogo entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos,
que seria chamado de Protocolo. Para tanto, 0 magistrado iniciou uma série de reunides
com os atores centrais, principalmente dos primeiros atendimentos a criancas e
adolescentes vitimas de qualquer tipo de violéncia, tais como: conselheiros tutelares,
servidores da Policia Civil e Técnico-Cientifica, profissionais da saide no municipio,
dirigentes de instituicdes de acolhimento, dentre outros. Partindo dessas reunides foi
elaborado o Protocolo de Atendimento que prevé, com base na legislacéo, o papel de cada
6rgdo integrante do Sistema de Garantias de Direitos, ja explorado neste trabalho.

O documento também funciona como meio de fiscalizacdo e controle entre os

orgédos, vez que o papel de cada um esta ali exposto para o outro, com as devidas
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assinaturas de seus representantes. Seus signatérios sdo: 1-Conselho Tutelar; 2-Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS; 3- Unidades de Saude (todas,
em geral, as de Referéncia e Hospital Municipal Jamel Cecilio); 4- Vigilancia
Epidemioldgica Municipal; 5- Programa DST/Aids e Hepatites Virais; 6- Delegacias de
Policia Civil; 7- Nucleo Regional de Politica Técnico-Cientifica; 8- Unidades de
Educacdo (estatuais e municipais); 9- Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA, 10- Policia Militar; 11- Juizado da Infancia e Juventude; e 12-
Ministério Pablico.

O Protocolo é reavaliado em reuniBes trimestrais, realizadas na sede da Vara da
Infancia e Juventude, onde sdo apresentadas as demandas de cada 6rgdo de um modo
geral, as dificuldades porventura encontradas desde a reunido anterior, e propostas de
melhoria na execugdo do referido Protocolo. Nesse momento, vemos a coordenagéo e a
cooperacdo na elaboracdo e execucgdo de politicas publicas, um dos principais motivos que
levaram a criacdo do documento. Esse monitoramento de sua execugcdo por meio dessas
reunides é registrado em ata e, havendo necessidade de alteracao de clausulas ou incluséo
de novos parceiros, ou essas mudancas séo feitas imediatamente ou séo inseridas em pauta
para a proxima reuniao.

A interacdo e o dialogo entre o Poder Judiciario, aqui representado pela Vara da
Infancia e Juventude de Anapolis na elaboracdo, acompanhamento e execucao do referido
Protocolo, foi objeto desta pesquisa, in loco, por meio de entrevistas®® com alguns dos
atores que o integram, cujo resultado segue no proximo item abaixo. A escolha pela
entrevista para a coleta de dados ocorreu na busca de ouvir, dialogar e analisar o0 modo
pelo qual alguns 6rgdos integrantes do Protocolo de Atendimento Prioritario as Criancas
e Adolescentes vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias. por meio do
entrevistado, enxergam e entendem seu papel e a importéncia da atuacdo da Vara da
Infancia e Juventude para que o atendimento as criangas e adolescentes no municipio de
Anépolis aconteca conforme previsto.

Dentre os diversos atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos — SGD,

15 A entrevista é uma das técnicas de coleta de dados mais utilizadas em pesquisas em Ciéncias Sociais.
Muito utilizada por diversos pesquisadores, como psicélogos, sociélogos, pedagogos, assistentes sociais,

que buscam coleta de dados para tratar de problemas humanos.
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alguns foram selecionados para entrevista, a fim de entender melhor o Protocolo de
Atendimento de Andpolis, ora estudado. As entrevistas ndo seguiram uma ordem rigida,
vez que foram acontecendo de acordo com a disponibilidade e 0 meio mais viavel para
o(a) entrevistado(a). Foram realizadas 07 (sete) entrevistas, com representantes de alguns
6rgdos, a saber: 1- Instituicdo de Acolhimento de Crianca e Adolescente em medida
protetiva; 2 — Ministério Pablico; 3- Unidade de Cumprimento de medida socioeducativa
(Semiliberdade); 4 — Equipe Interprofissional Forense da Vara da Infancia e Juventude de
Anédpolis; 5 — Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS); 6 —
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho, Emprego e Renda; e 7 — Juizo
da Vara da Infancia e Juventude da comarca de Anapolis.

As perguntas tiveram como base quatro aspectos a serem pesquisados: a
importancia do trabalho em rede; o Protocolo de Atendimento existente na cidade de
Anépolis; o papel de cada ator envolvido, principalmente da Vara da Infancia e da
Juventude; e as sugestbes para aperfeicoamento do atendimento a criancas e adolescentes
vitimas de violéncia. O olhar e a avaliacdo de cada ator entrevistado, representante de
6rgdo integrante da Rede de Protecéo, trouxe maior clareza de como o Protocolo funciona
e qual a sua importancia no municipio e comarca de Anapolis. Analisar as respostas de
maneira a avaliar o cenario atual de enfrentamento a violéncia praticada contra crianca e
adolescente no municipio de Anéapolis, bem como apresentar ao leitor as sugestdes de
melhoria no atendimento a tais vitimas, ¢ primordial para melhor_entendimento da
situacdo pesquisada.

Apds analise das respostas apresentadas nas entrevistas, o que ficou claro é que o
ideal almejado seria a ndo existéncia de quaisquer abusos e violéncias praticados contra
crianca e adolescentes. E que prevenir € muito melhor que enfrentar o problema ja
instalado. Assim, trabalhar mais na prevencdo para que efetivamente criancas e
adolescentes ndo sejam cada vez mais, vitimas dessas situa¢fes de violéncia, é o ideal que
se deve buscar. Entretanto, quando, inevitavelmente, essa situa¢do de violéncia ocorra, é
preciso ter meios, acOes e atitudes concretas que a0 menos minimizem os traumas sofridos
por essas criangas e adolescentes, seres em desenvolvimento e futuro de toda a sociedade.

Inegavel a importancia do trabalho em rede que vem sendo desenvolvido no
municipio de Andpolis. E, nesse contexto, o papel da Vara da Infancia e Juventude é de

um protagonismo que faz a diferenga. Nao por ser mais ou menos importante que 0s
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demais atores integrantes da rede de protecéo, vez que todos tem sua imprescindibilidade
dentro do sistema. Entretanto, exerce um papel de mediadora, de pacificadora, vez que
questdes ndo resolvidas poderdo ser objeto de provocacao judicial, o que exigira a atuacao
judicante do magistrado. Importante reforcar a necessidade de que esse protagonismo seja
direcionado a Vara, ou seja, a sua equipe de colaboradores que executam as determinacao
e orientacdes do magistrado titular, que, na verdade, aparece como protagonista. Em sua
falta, por uma remocdo ou aposentadoria, por exemplo, como ficara sua atuacio? E
preciso repensar e reavaliar essa realidade, e buscar meios para que esse papel de
protagonismo, que se mostrou essencial para a obtencdo dos resultados almejados, seja

extensivo a Unidade Judiciaria e ndo apenas vinculado a pessoalidade de seu lider.

3. Considerac0es Finais

O reconhecimento de crianca e de adolescente como sujeitos de direitos é resultado
de um longo processo historico, que envolveu movimentos internacionais e nacionais, até
chegar a esse novo conceito trazido pela Constituicdo Federal de 1988. Esses sujeitos,
antes chamados “menores” ou apenas objeto de protecdo para se tornarem sujeitos de
direitos. Adotou-se a doutrina da protecéo integral, garantindo a prioridade absoluta na
defesa e protecdo dos direitos dessa populacdo infanto-juvenil. A regulamentacdo dessa
previsdo constitucional, veio com a aprovacao e promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990. A doutrina da protecdo integral tirou de cena a doutrina da
situacdo irregular, de carater filantropico e assistencial, e trouxe um novo modelo com
carater de politica publica: o Sistema de Garantia de Direitos, de carater democréatico e
participativo, no qual familia, sociedade e Estado sdo corresponsaveis pela garantia dos
direitos previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Esse Sistema de Garantia de Direitos estabeleceu uma ampla parceria entre o Poder
Publico e a sociedade civil, com a formacéo de uma rede articulada entre diversos atores
para que o atendimento a crianca e ao adolescente seja eficaz e efetivo. Ponto relevante
acerca desses atores do Sistema de Garantia é a presenca do Poder Judiciario, por meio
das Varas da Infancia e Juventude, que, assumem uma outra posi¢éo: além de sua funcao
de julgar, precipua desse Poder, assume também a de elaborador e gestor de politicas
publicas. Assume um papel de protagonista no funcionamento do Sistema, atuando

juntamente com os demais atores ou orgaos/instituicdes, de forma articulada para a defesa
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e a garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Inegavel que um dos maiores desafios
do SGD é o trabalho em rede, articulado, que demanda o compartilhamento de
informacdes e a troca de experiéncias, devendo cada um saber claramente de seu papel
dentro do SGD. E hd um motor que impulsiona esse Sistema, esse grupo articulado, que
é a necessidade da coordenacdo de politicas publicas. A elaboracdo, execucdo e a
avaliacdo dos resultados de uma determinada politica € primordial para que a protecéo
integral, prevista constitucionalmente, seja garantida e efetivada.

O estudo da atuacdo da Vara da Infancia e Juventude de Anépolis demonstrou
claramente a importancia do trabalho articulado, e a existéncia de projetos e acdes,
materializados em “protocolos de atendimento”, elaborados, discutidos e avaliados com a
participacdo de atores integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, concretiza esse
resultado. Dentre os projetos pesquisados, o Protocolo de Atendimento Prioritario as
Criangas e Adolescentes vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias, objeto
da pesquisa em campo e exemplo de articulacdo da rede de atendimento, demonstrou um
protagonismo da Vara da Infancia e Juventude para o alcance dos objetivos almejados.
Protagonismo esse ndo sé institucional, mas destacou a figura do magistrado titular da
Vara, juiz Carlos José Limongi Sterse, que exerce um papel de articulador e mediador da
rede, considerado de forma unanime pelos demais entrevistados, grande responsavel pela
atuacdo coordenada da rede no municipio de Anéapolis.

A efetividade de politicas publicas voltadas para atendimento de criancas e
adolescentes depende de uma coordenacdo em todas suas fases, mas, a Nnosso Ver,
principalmente no momento de sua execucdo. Importante frisar que o trabalho realizado
no municipio de Anapolis demonstra essa coordenacdo e cooperacdo no campo das
politicas publicas voltadas para a efetivacdo dos direitos das criancas e adolescente.
Entretanto, ndo h& que se fechar os olhos para o muito que ainda ha de se fazer, para
superar grandes desafios. Ha um esfor¢o de todas as pessoas que atuam diretamente nos
casos de criancas e adolescentes vitimas de violéncias, para garantir que o sistema ndo
pratique mais violéncia contra ela, no momento de seu acolhimento, isso ndo ha que negar.

A melhoria e o aperfeicoamento na forma de registro das decisdes tomadas nas
reunides da rede, seja por meio de atas, portarias, oficios circulares, € uma sugestao
apresentada, a fim de que temas ou questfes ja discutidos e com decisdes tomadas

anteriormente, ndo sejam rediscutidos sem necessidade. A informalidade verificada na
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execucdo do Protocolo € salutar e otimiza o trabalho, principalmente no caso concreto,
mas, sob o nosso olhar, como instrumento de uma politica publica, requer uma
coordenacdo mais formal e documental, com relatorios e, se possivel, um banco de dados
de atendimentos realizados, para consulta e base de pesquisa para os integrantes do
Sistema de Justica da Infancia e Juventude.

N&o obstante os pontos a serem aperfeicoados, certo é que o papel da Vara da
Infancia e Juventude é de um protagonismo que, apesar das dificuldades apresentadas, faz
a diferenca, atuando como mediadora e pacificadora na busca de estreitar as relacoes entre
as instituicdes e facilitar o didlogo e a comunicacao entre elas. Isso sem deixar de exercer
sua atuacdo jurisdicional, vez que questdes ndo resolvidas poderdo ser objeto de
provocacao judicial, o que exigira a atuacdo judicante do magistrado. Entretanto, faz -se
necessario reforcar o que ja foi aqui exposto, que esse protagonismo seja direcionado a
Vara, ou seja, a sua equipe de colaboradores que executam as determinacéo e orientagdes
do magistrado titular, que, na verdade, aparece como protagonista. E um dos desafios:
buscar meios para que esse papel de protagonismo, que se mostrou essencial para a
obtencdo dos resultados almejados, seja extensivo a Unidade Judiciaria e ndo apenas
vinculado a pessoalidade de seu lider.

Por fim, diante de tudo que foi pesquisado, seja na literatura, seja em campo, vimos
que a organizacdo e funcionamento do Sistema de Justica da Infancia e Juventude,
especificamente da Vara da Infancia e Juventude de Anapolis, de maneira integrada com
os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos — SGD, tem contribuido de maneira
eficaz para melhoria no atendimento as criancas e adolescentes e para garantir a efetivacao
de seus direitos assegurados pela legislacdo vigente. Desta forma, é um exemplo a ser
seguido, ressaltando que ela ndo trabalha sozinha. A uniéo, a articulagéo e o envolvimento
de todos os profissionais que atuam na area da infancia e juventude, demonstrando na
pratica a importancia da coordenacdo de politicas publicas, é que faz a diferenca no
atendimento, acolhimento e encaminhamentos devidos em cada caso ou demanda que se
apresente. A superacdo dos desafios e 0 surgimento de novos caminhos e agdes que
garantam de fato e de direito o desenvolvimento saudavel e integral das criancas e

adolescentes, futuro da nossa e de qualquer outra nacéo.
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