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As politicas de acolhimento aos individuos em situacio de rua em Belo

Horizonte no periodo da pandemia de COVID-19
Resumo:

O presente artigo ¢ resultado de uma pesquisa realizada por discentes do curso de Gestdo
Publica de uma Universidade Publica. Abordou-se o tema das politicas de acolhimento aos
individuos em situacao de rua de Belo Horizonte (BH) no periodo da pandemia de COVID-19.
O tema ¢ justificado por sua complexidade e pelo cendrio histérico de vulnerabilidade e
desigualdade vivenciado pela populagdo em situacdo de rua de BH, intensificado diante da
emergéncia sanitaria provocada pela COVID-19. A metodologia desenvolvida consiste em
pesquisa documental no Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte no periodo entre 1° de
janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2021, utilizando-se como palavra-chave “Situagdo de
Rua”. Observou-se que as estratégias e os programas desenvolvidos pela Prefeitura de Belo
Horizonte ndo foram projetados para a busca de solu¢des a médio e longo prazo, consistindo
apenas em solugdes paliativas € momentaneas.

Palavras-chave: Situagdo de Rua. Politicas Publicas. Assisténcia Social. Pandemia de COVID-
19. Prefeitura de Belo Horizonte.

Introducio:

De acordo com Honorato e Oliveira (2021), a COVID-19 foi descoberta em dezembro
de 2019 na cidade de Wuhan, China. Ela ¢ uma infec¢ao respiratdria potencialmente grave
causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, de elevada transmissibilidade e distribuicao global.
Devido ao rapido avanco geografico da doenga, a Organizacdo Mundial de Satide (OMS)
declarou o surto como uma pandemia.

Diversos estudos publicados no Brasil ¢ no mundo, como os de Pedro C. Hallal e outros
em 2020, e F. De Negri e outros em 2021, tém indicado que a pandemia de COVID-19 atingiu
de modo desigual as pessoas, com maior incidéncia de casos, hospitalizacdes e mortes entre
aquelas com maior vulnerabilidade socioecondmica. Em Belo Horizonte (BH), essa
desigualdade, que ja era visivel antes da pandemia, foi claramente ampliada por ela (PASSOS
etal., 2021).

Segundo Monteiro e Chagas (2021), a pandemia elevou o contingente populacional de
individuos que vivem em situagdo de rua, modificando o perfil dessa parcela da populacao. Os
novos integrantes agora sao também trabalhadores que perderam seus empregos e casas devido
ao atual momento econdomico mundial. De acordo com Emiliana (2021):

Primeiro, vem o corte drastico da renda, normalmente provocado pela perda do
emprego de um ou mais integrantes da familia. Algum tempo depois, a cruel escolha
entre necessidades basicas: moradia ou alimentagdo. O desfecho é tdo implacavel,
quanto triste: barracas montadas nas calgadas, colchdes sob marquises, mudangas para
ocupagoes precarias. Esse ¢ o roteiro padrdo dos relatos de inimeras familias que

passaram a morar nas ruas de Belo Horizonte desde o inicio da pandemia
(EMILIANA, 2021).



Individuos que vivem em éreas socialmente vulneraveis integram o grupo populacional
com maior risco de exposicdo a COVID-19, por terem dificuldades de distanciamento fisico e
de higiene. Além disso, comorbidades que aumentam a letalidade do coronavirus, como
doencas cardiovasculares, diabetes, obesidade, entre outras, sao mais frequentes em grupos com
piores condi¢des socioecondmicas. Por fim, h4 ainda o menor acesso da populagdo em situacao
de rua aos servigos de saude, disparidade, também, acentuada pela pandemia (PASSOS et al.,
2021).

Para o enfrentamento dos problemas sociais, ¢ necessario a elaboragao de politicas
publicas. Entretanto, ndo se sabe quantas pessoas estdo nessa situacdo devido a escassez de
dados do sistema de satde em institutos de pesquisa. Além disso, ndo se sabe ao certo quantos
individuos em situagdo de rua foram infectados ou vieram a 6ébito por conta da COVID-19
(MARINO et al., 2022).

Em Belo Horizonte, dados do censo municipal de 2020, indicam uma populacao de rua
de 4,6 mil pessoas, sendo a maior parte masculina, correspondendo a 89%. Por outro lado, um
estudo do projeto Polos de Cidadania, apresentado em maio de 2021, apontava que em Minas
Gerais haviam 18 mil pessoas em situagdao de rua, sendo que aproximadamente 9 mil se
encontravam em Belo Horizonte (CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2021b).

Em um rapido giro pela cidade percebe-se o tamanho dessa “chaga social” e como ela
ganha forma com o passar dos dias. Com a pandemia e o agravamento da crise econdmica esse
contingente populacional aumentou muito. A escassez de dados tem impacto direto na
formulacao de politicas publicas, ja que elas s6 podem ser planejadas com eficiéncia quando o
poder publico souber o tamanho da populacdo em situagdo de rua (WERNECK, 2021).

As necessidades das pessoas em situa¢do de rua sdo muitas: locais apropriados para
viver, condi¢des de higiene, conforto, saude, educagdo, seguranca, entre outras. Esta situagao,
ao longo dos anos, vem sendo trabalhada de forma precaria, e, até entdo, as politicas publicas
ndo tém surtido o efeito desejado. As politicas ndo garantem direitos como abrigo, protecao,
emprego e renda, uso e ocupagao de espagos publicos, assisténcia social e seguranca publica
(CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2021a).

Para entender a situagdo ¢ necessario estar mais proximo, para compreender qual a
forma mais incisiva de garantir a dignidade para as pessoas que se encontram nas ruas. A
proximidade pode levar a uma visdo transversal politico/social, com definicdo de uma pauta
permanente de atualizacao das agdes a serem implementadas, para atacar as causas do problema

e enfrentar o caos social. Existem levantamentos de que a vida nas ruas reflete ndo somente



uma desordem familiar, mas também econémica (CAMARA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, 2021a).

Segundo dados do relatério do Tesouro Nacional, divulgado em 2021, as despesas com
assisténcia social aumentaram de R$96 bilhdes de reais, em 2019, para R$423,6 bilhdes de reais
em 2020. Os gastos com servigos sociais sao muito elevados para o Estado, mas caso essa
situacdo fosse combatida de forma mais humana e eficiente, seria possivel otimizar os gastos.
(RUSSI, 2021).

Visando um trabalho interdisciplinar - que possibilite a integracdo e a atualizagdo das
politicas publicas para os individuos em situa¢@o de rua - os diversos poderes, 6rgaos e esferas
que compdem o Estado precisam buscar o didlogo, alinharem perspectivas e realizarem ag¢des
conjuntas no enfrentamento desse problema (CAMARA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, 2021a).

O tema deste estudo ¢ uma questdo importante, pois os individuos em situacdo de rua,
que ja viviam em extrema vulnerabilidade, ficaram ainda mais expostos e atravessam ainda
mais dificuldades, principalmente com a falta de higiene e as aglomeracdes de pessoas, que
facilitam a transmissdo do coronavirus. Trata-se de uma realidade presente no Brasil € no
mundo e que se agravou com a emergéncia sanitaria.

A conjuntura vivenciada pelos individuos em situagdo de rua evidencia o que a
sociedade ndo quer ver: um cenario de completa degradagdo. A populacdo em situagdo de rua
¢ um reflexo de uma sociedade em crise, de politicas publicas que ndo se efetivam.

Nessa perspectiva, buscamos responder, com esse artigo, a seguinte pergunta: quais
politicas de acolhimento foram oferecidas pela de Prefeitura de Belo Horizonte aos individuos
em situagdo de rua durante a pandemia de COVID-19?

Através da divulgagdo desta pesquisa, busca-se fornecer subsidios para o poder publico
municipal na criagdo de politicas publicas mais eficientes, realizadas de baixo para
cima (bottom-up) e que coloquem os individuos em situa¢ao de rua como foco na criagdo de
politicas publicas estruturantes.

Por intermédio da pesquisa documental buscou-se identificar os empenhos financeiros
destinados no or¢amento anual do municipio e diante deste empenho quais sdo as diretrizes e
critérios adotados, pontuando o processo e os 6rgdos governamentais envolvidos, como as
secretarias e geréncias regionais de assisténcia social e desenvolvimento urbano e se houver
organizagdes sociais civis que auxiliem em alguma destas acoes.

O objetivo geral deste estudo foi conhecer politicas de acolhimento a individuos em

situacdo de rua de Belo Horizonte no periodo da pandemia de COVID-19. Por sua vez, os



objetivos especificos incluiram: a) enumerar politicas de acolhimento voltadas para os
individuos em situacdo de rua de Belo Horizonte no periodo da pandemia de COVID-19; b)
identificar beneficios das politicas de acolhimento em Belo Horizonte no periodo; e c¢) analisar
relatorios de resultados de politicas publicas voltadas para essa parcela da populagdo
apresentados pela Prefeitura de Belo Horizonte.

O método de abordagem desta pesquisa ¢ o método dedutivo que, para GIL “parte de
principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de
maneira puramente formal [...]” (apud PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 27). Utilizando-se do
método procedimental historico, o foco desta pesquisa esta na investigacdo de acontecimentos
do passado, visando sua compreensao (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Por sua vez, o tipo de pesquisa deste artigo ¢ a pesquisa documental que, de acordo com
Gil (2002), utiliza-se de materiais que nao receberam tratamento analitico, ou seja, s3o fontes
primarias. Nessa perspectiva, este artigo analisard o Diario Oficial do Municipio de Belo
Horizonte (DOM) durante o periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de
dezembro de 2021.

O tipo de busca realizada no DOM foi a Busca Avancada e a palavra-chave utilizada foi
“Situagdo de Rua”. Apos os integrantes deste estudo comparecerem a aula inaugural do
Programa de Pos-Graduagdo em Seguranca Publica e Cidadania da Faculdade [Nome da
Faculdade] da Universidade [Nome da Universidade], ocorrida no dia 26 de outubro de 2022 ¢
ministrada pelo professor Dr. André Luiz Freitas Dias com o tema: “A populacao em Situagdo
de Rua no Brasil: Fenomeno e/ou Problema?”, foram descartadas as seguintes palavras-chave:
“Moradores de Rua” e “Pandemia de COVID-19”, pois ndo sdo utilizadas pelo Poder Publico
e proporcionam resultados muito amplos, respectivamente.

O tipo de pesquisa realizada no DOM foi a que proporcionou o Resultado Exato e sua
forma de pesquisa foi a de Diario Completo, pois pesquisas anteriores a 29 de julho de 2021 s6
estdo disponiveis nessa forma de pesquisa. A figura 1 detalha esse procedimento de pesquisa

realizado no Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte.



Figura 1 - Procedimento de pesquisa realizado no Diario Oficial do Municipio

situagdo derua ‘ @, Busca Av ancada
Tipo de pesquisa Forma de pesquisa Onde pesquisar
Qualguer resultado Pesquisa por Atos Tudo
© Resultado exato © Diirio Completo No titulo
© No contetido
Data Inicio DataFim
01/01/2020 (m] 31/12/2021 0
Edicao
Informe o ndmero da edigdo que deseja pesquisar
Categoria
Orgéo
I r me do 6rgao ] Ju
|
Q, Pesquisar

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte.

Conforme estes pardmetros, foram encontradas 63 edi¢cdes do Didrio Oficial do
Municipio (Edigao 6425; 6420; 6418; 6417; 6414; 6403; 6398; 6396; 6388; 6379; 6377; 6368;
6367; 6366; 6350; 6349; 6339; 6332; 6322; 6313; 6297; 6288; 6282; 6278; 6269; 6251; 6242;
6236; 6235; 6232; 6226; 6212; 6185; 6178; 6173; 6171; 6153; 6151; 6144; 6134; 6126; 6106;
6101; 6100; 6095; 6093; 6090; 6073; 6058; 6049; 6046; 6040; 6039; 6037; 6017; 6011; 5998;
5997; 5994; 5989; 5978; 5976 e 5963), entretanto, em apenas 12 edi¢des foram encontradas
politicas publicas voltadas para os individuos em situacdo de rua, resultando em 16 textos.
Posteriormente, esses textos foram organizados em uma tabela para anélise.

Foram utilizadas, também, conceitos das seguintes fontes: Camara Municipal de Belo
Horizonte (2021a), que destacou os desafios das politicas publicas para individuos em situacao
de rua no Brasil, auxiliando os autores a refletirem sobre a necessidade da realizacdo de um
trabalho interdisciplinar para a humanizacao do atendimento a populacao em situagdo de rua;
Céamara Municipal de Belo Horizonte (2021b), apresentando os motivos que levaram um
individuo a viver em situagdo de rua e os dados desse complexo “fenomeno”, subsidiando os
autores a pensarem no foco das politicas publicas vigentes.

Emiliana (2021), destacou as dificuldades vivenciadas pelos individuos em situagdo de
rua em Belo Horizonte, ajudando os autores a pensarem na necessidade da adogao de politicas

publicas feitas a partir da ampla participagdo dos cidaddos; Honorato e Oliveira (2020),



evidenciando as dificuldades no atendimento a individuos em situa¢do de rua em um cenario
de pandemia no Brasil, subsidiando o pensamento dos autores de que as politicas publicas
adotadas sao paliativas; Monteiro e Chagas (2021), trazendo conceitos da mudanga de perfil da
populagdo em situagdo de rua durante a pandemia de COVID-19, fornecendo para os autores
ideias da escassez de politicas publicas; Passos ef al. (2021), apresentando informagdes sobre a
mortalidade em 4reas socialmente vulnerdveis durante a pandemia em Belo Horizonte,
sugerindo, sob o ponto de vista dos autores, a necessidade de politicas publicas preventivas.
Werneck (2021) apresentou os principais motivos que levaram os individuos a vida nas
ruas, contribuindo para se pensar no planejamento do poder publico; Russi (2021) para dados
do gasto com assisténcia social no Brasil em 2020, contribuindo para se pensar que mesmo apos
o aumento de gastos com assisténcia social, os problemas sociais ainda permanecem. Marino
et al. (2022) traz conceitos sobre a “invisibilidade” dessa parcela da populacao no processo de
produgdo de dados, subsidiando o pensamento da necessidade de mudangas. Cabe destacar que,
apesar de publicado em 2022, os dados de Marino ef al. referem-se ao periodo 2020-2021.
Para elaboragdo da definicdo do método, do tipo e da técnica de pesquisa foram
utilizados os conceitos de Gil (2002) e Prodanov e Freitas (2013). Por fim, mais informagdes
sobre os Servicos de Acolhimento Institucional identificadas no Diario Oficial do Municipio de

Belo Horizonte foram encontradas nas seguintes fontes: PBH (2021f) e PBH (2021g).

1. Dados da Pesquisa
Para facilitar a visualizacdo e a compreensao, os dados do Didrio Oficial do Municipio

foram compilados e agrupados na tabela 1, abaixo:

Tabela 1: Politicas publicas voltadas a populacao em situag¢ao de rua de Belo Horizonte no
periodo entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2021
DOCUMENTO | EDICAO | SECRETARIA DESCRICAO

“[...] interesse de formalizar parceria com [...]

. Instituto de Promogdo Social e Humana Darcy
Dispensa de

Secretaria Ribeiro [...] para execugdo de Servico de
Chamamento
Municipal de Acolhimento Provisorio e Emergencial, com
Publico - 5.989 ' o )
Seguranca e capacidade até 300 individuos por dia, tendo
SMASAC N° P 3 ol | | q
revengao or publico alvo popula¢do em situagdo de rua
01/2020 ¢ porp populag ¢

e outras vulnerabilidades e riscos sociais e

pessoais, com indicativo pelos orgdos de




DOCUMENTO | EDICAO | SECRETARIA DESCRICAO
saude de isolamento social domiciliar,
decorrente de suspeita ¢ ou confirmagdo de
contaminacdo pelo COVID-19” (PBH,
2020g).
o Secretaria _ ) )
Inexigibilidade de o “[...] interesse de formalizar parceria para o
Municipal de
Chamamento . ' acolhimento institucional de idosos em
) Assisténcia o _
Publico - 6.011 , Institui¢do de Longa Permanéncia de Idosos,
Social, Seguranca i L
SMASAC N° ) por meio de inexigibilidade de chamamento
Alimentar e _
04/2020 publico [...]” (PBH, 2020f).
Cidadania
“Art. 1° - Aprovar as recomendagdes abaixo
elencadas [...]: III - acolhimento imediato em
locais seguros das criangas, adolescentes e
' suas familias em situacdo de rua. XIII - que os
Secretaria _ _ ) )
o servigos de satde publica e privados, realizem
Municipal de )
Resolugao ) ) testes e a garantia de tratamento dos casos de
Assisténcia
CMDCA/BH N° 6.017 , COVID-19 com atendimento prioritario -
Social, Seguranca ) o
180/2020 ) especialmente em instituicdes de
Alimentar e
_ ) acolhimento, em situacdo de rua ou em casos
Cidadania
de violéncia doméstica; XXII - incluir as
criangas e adolescentes em situacdo de rua no
grupo de risco para complicagdes da infeccao
pelo COVID-19 [...]” (PBH, 2020e).
Secretaria “[...] Ag@0 conjunta [...] para oferta provisoria
Municipal de e temporaria de alojamento temporario no
Extrato 6095 Assisténcia SESC Venda Nova para a populagdo em
22/07/2020 Social, Segurancga | situa¢do de rua com indicativo pela satde de
Alimentar e isolamento domiciliar por suspeita e ou
Cidadania confirmacgdo da Covid 19. [...]” (PBH, 2020d)
o Secretaria “[...] interesse de formalizar parceria com a
Inexigibilidade de o ) ) o )
Municipal de Organizagdo da Sociedade Civil Associacdo
Chamamento _ _ )
, Assisténcia Pastoral Nacional do Povo da Rua [...] por
Publico 6106 _ ) o
Social, Seguranga | meio de inexigibilidade de chamamento
SMASAC n° ) ' ]
Alimentar e publico, para execucdo das agdes de apoio a
05/2020

Cidadania

populagdo em situagdo de rua” (PBH, 2020c).




DOCUMENTO | EDICAO | SECRETARIA DESCRICAO
[..] “Art. 5° Fica determinado o
funcionamento presencial, em observancia
aos protocolos e orienta¢des especificas, dos
seguintes servicos e programas de Protecdo
Secretaria Social Especial de Média Complexidade: V —
_ Municipal de Servico Especializado para Pessoas em
Portaria , , ' ]
Assisténcia Situagdo de Rua, provisdes nos Centro de
SMASAC N° 6126 ) ) )
Social, Seguranca | Referéncia a Populacdo em Situagdo de Rua —
107/2020
Alimentar ¢ Centros POP’s. [...]. Art. 6°. Permanecem sem
Cidadania interrupg¢do de funcionamento, os servigos de
Protecdo  Social  Especial de  Alta
Complexidade, provisdes de protecdo social
integral as familias e individuos [...]” (PBH,
2020b).
“Dispde sobre o retorno gradual das ag¢des e
) atividades presenciais do SUAS/BH (Sistema
Secretaria ,
o Unico de Assisténcia Social de Belo
Municipal de _ _
Protocolo , ) Horizonte): Art. 1°. [...] ampliar a protecao
Assisténcia
SUAS/BH N° 6126 ) socioassistencial no contexto da pandemia,
Social, Seguranca _ )
01/2020 ] considerando o agravamento das situagdes de
Alimentar e ]
] ) desprotecdo social [..] que requerem
Cidadania ' )
atendimento e acompanhamento presencial”
(PBH, 2020Db).
“Art. 1° - Fica determinado o funcionamento,
sem interrup¢do, das seguintes Unidades e
Secretaria Servigos Socioassistenciais, de 24 a 27 de
_ Municipal de dezembro de 2020 e de 31 de dezembro de
Portaria _ _ o _
Assisténcia 2020 a 03 de janeiro de 2021: Servigos de
SMASAC N° 6171 _ _ o _
Social, Segurancga | Acolhimento Institucional nas modalidades:
144/2020 . _ . .
Alimentar e Abrigo, Casa de Passagem, Residéncias
Cidadania Inclusivas, Republicas ¢ Poés Alta para
Pessoas Adultas em Situagdo de Rua” (PBH,
2020a).
SMSP N° 6178 Secretaria “Inclusdo produtiva de mulheres em situacdo
004/2020 Municipal de de rua e usuarias de drogas e promogdo de




DOCUMENTO | EDICAO | SECRETARIA DESCRICAO
Seguranca e intervencoes artisticas e culturais no ambiente
Prevengédo degradado no ambito do municipio de Belo
Horizonte” (PBH, 2021¢).
_ “[...] Execug¢do de Servico Acolhimento
Secretaria
Provisorio e Emergencial para populagdo em
Municipal de
Portaria situagdo de rua e outras vulnerabilidades e
Assisténcia ' o ) o
SMASAC N° 6232 _ riscos sociais e pessoais, com indicativo pela
Social, Seguranca
033/2021 ] saide de isolamento social domiciliar por
Alimentar e
_ ] suspeita e, ou, confirma¢do da COVID-19”
Cidadania
(PBH, 20214d).
“[...] selecionar propostas de Organizacdo da
Secretaria Sociedade Civil — OSC [..] que tenha
Abertura de o
Municipal de interesse em executar o Servico de
Chamamento _ _
Assisténcia Acolhimento Institucional na modalidade
Publico 6367 _
Social, Seguranga | abrigo institucional destinada a populagéo
SMASAC N° )
Alimentar ¢ LGBT em situagdo de risco pessoal e social
04/2021 ) )
Cidadania com auséncia de moradia regular. [...]” (PBH,
2021c¢).
“[...] selecionar Organizacdo da Sociedade
Civil (OSC) [...] para firmar parceria [...] para
_ execu¢do de uma unidade de Servigo de
Secretaria
Abertura de Acolhimento Institucional na modalidade e
Municipal de
Chamamento _ _ Abrigo para gestantes e puérperas, em
Assisténcia
Publico 6367 _ situa¢do de vulnerabilidade e risco pessoal e
Social, Seguranca
SMASAC N° social, com vinculos familiares rompidos ou
Alimentar ¢
07/2021 fragilizados, sem condi¢des de moradia e auto
Cidadania
sustentagdo e sem possibilidade de retorno
imediato a familia de origem, no municipio de
Belo Horizonte” (PBH, 2021¢).
Secretaria “Constitui objeto deste Edital [...] selecionar
Abertura de
Municipal de Organizagdo da Sociedade Civil — OSC [...]
Chamamento
Assisténcia para firmar parceria [...] para execugdo de
Publico 6367
Social, Seguranga | uma unidade do Centro de Referéncia
SMASAC N°
Alimentar e Especializado para Populagdo em Situagdo de
08/2021

Cidadania

Rua (CENTRO POP LAGOINHA), situado




DOCUMENTO

EDICAO

SECRETARIA

DESCRICAO

na Regional Noroeste, no municipio de Belo

Horizonte” (PBH, 2021¢).

Lein®11.314, de
5 de outubro de
2021

6368

Gabinete do

Prefeito

“[...] Art. 1° - Fica instituido o Programa
Auxilio Belo Horizonte, de carater provisorio,
para familias em situacao de extrema pobreza,
pobreza e inseguranga social, como medida de
enfrentamento as consequéncias sociais e
econdmicas da pandemia da covid-19” (PBH,

2021b).

Portaria
SMASAC N°
139/2021

6368

Secretaria
Municipal de
Assisténcia
Social, Seguranca
Alimentar ¢

Cidadania

“Aprovar o protocolo que dispde sobre as
diretrizes de condic¢des técnicas e éticas da
atengdo socioassistencial de protecdo social
especial de média complexidade a populagao
em situacdo de rua nos Centros de Referéncia

[...] de Belo Horizonte” (PBH, 2021Db).

Decreto n°
17.758, de 4 de
novembro de

2021

6388

Gabinete do

Prefeito

“Regulamenta a Lei n° 11.314, de 5 de
outubro de 2021, que institui o Programa
Auxilio Belo Horizonte [...]. Art. 13 — Para
fins do cumprimento do art. 6° da Lei n°
11.314, de 2021,
seguintes faixas de renda, definidas pelo

Decreto Federal n® 5.209, de 17 de setembro

serdo consideradas as

de 2004: I — extrema pobreza: renda familiar
mensal per capita até R$89,00 (oitenta e nove
reais); Il — pobreza: renda familiar mensal per
capita de R$89,01 (oitenta e nove reais e um
centavo) até R§178,00 (cento e setenta e oito
reais). Art. 14 — Sdo consideradas pessoas em
situacdo de rua [...] aquelas com cadastros de
até quarenta e oito meses at¢ 30 de junho de
2021, conforme regramentos do CadUnico,
nas seguintes bases de dados: I — CadUnico
para Programas Sociais; II — dos servigos

socioassistenciais de protecdo social especial




DOCUMENTO | EDICAO | SECRETARIA DESCRICAO

de média complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social [...]; III — dos servigos
socioassistenciais de protecdo social especial
de alta complexidade do Suas/BH de
acolhimento institucional as pessoas em

situacdo de rua [...]” (PBH, 2021a).

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte.

Analisando os dados do Diario Oficial do Municipio agrupados na tabela 1, ¢ possivel
perceber que para garantir “estadia, convivio e endereco de referéncia” para os individuos em
situacdo de rua, a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), oferece servigos de acolhimento
institucional, tais como: abrigos institucionais, casas de passagem, republicas de jovens e
unidades de pos-alta hospitalar (PBH, 2021g). Nesses servicos, as pessoas sao acolhidas,
encaminhadas e acompanhadas aos servigos de saude, educacdo, qualificacdo profissional,
seguranca alimentar e nutricional, habitacdo, transferéncia de renda, emissdo de documentos,
entre outros, visando autonomia na reorganizac¢ao do processo de retomada de vida.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania de Belo
Horizonte publicou, em outubro de 2021, editais de chamamento publico para a construg¢ao de
novas unidades de acolhimento institucional (abrigos) e de um novo Centro de Referéncia
Especializado para a Populacdo em Situagdo de Rua (Centro POP) (PBH, 2021c¢).

O intuito era criar diferentes unidades para os mais vulneraveis e/ou que necessitem de
servicos especificos: trés unidades para jovens e adultos com deficiéncia; uma para pessoas
adultas LGBT que apresentem vinculos familiares desfeitos ou em situagdo de violéncia; uma
unidade para gestantes ou puérperas e seus bebés, que ndo tém apoio familiar ou moradia; e
uma unidade para homens e mulheres adultos que vivem ou se deslocam pela regido da
Lagoinha. Vale destacar que o Centro POP ¢ um local em que sdo ofertados servicos para a
populagdo em situagdo de rua, com atividades voltadas para o desenvolvimento pessoal e social
dos individuos, propiciando o fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares (PBH,
20211).

O servico de acolhimento, abordagem e acompanhamento a populacdo de rua estd
previsto no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e aparece como servico de alta

complexidade dentro da organizacao e hierarquizacdo deste sistema (PBH, 2021g).



Dentre essas politicas de acolhimento, existem cinco modalidades: a) modalidade de
passagem: caracteriza-se pela oferta de acolhimento imediata e emergencial, com o limite
maximo de permanéncia de 90 dias; b) modalidade de acolhimento institucional de familia:
caracteriza-se pelo acolhimento para familias em situa¢ao de vulnerabilidade nas ruas; c)
modalidade de acolhimento institucional de adultos: caracteriza-se pelo atendimento a mulher
de 18 anos em estado de abandono, situagdo de vulnerabilidade, risco social e pessoal; d)
modalidade de acolhimento de adolescentes em situacdo de rua; e, e¢) modalidade de
acolhimento pos - alta: caracteriza-se por acolher pessoas em situacao de rua que tenha recebido
alta hospitalar (PBH, 2021f).

Cabe destacar também, o Programa Auxilio Belo Horizonte, criado pela Lei 11.314/21,
que tem como objetivo proporcionar assisténcia financeira temporaria as familias em situagao
de extrema pobreza, pobreza e inseguranga social, como medida de combate as consequéncias

sociais e econdmicas provocadas pela pandemia de COVID-19 (PBH, 2021b).

Consideracoes finais

O cendrio social encontrado expressa um alto nivel de preocupagdo uma vez que
milhares de pessoas ainda ndo tenham condi¢des de moradia, trabalho, dignidade e igualdade.
Passando a habitar nas ruas expondo-se a diversos riscos, arriscando suas proprias vidas.
Problemas relacionados a saude, educacdo e segurancga, ainda sdo desafios a serem enfrentados
por toda sociedade.

Constata-se que sao e foram desenvolvidas politicas publicas voltadas para os
individuos em situacdo de rua em Belo Horizonte e que houve, de fato, algumas melhorias na
qualidade de vida de inimeros no decorrer dos ultimos anos, mas o indice de individuos sem a
devida assisténcia ainda € bastante significativo e alarmante.

As politicas publicas efetuadas durante o periodo da COVID-19 se demonstraram
paliativas, pelo fato de terem atendido as pessoas em situag@o de rua apenas durante a pandemia.
As mesmas ndo se mantiveram e ndo solucionaram os problemas, identificados pelo poder
publico e a sociedade civil apos as agdes efetivadas durante o periodo.

As estratégias e os programas desenvolvidos ndo se demonstraram projetados para a
busca de solu¢des a médio e longo prazo, vivenciados diariamente por toda a populagdo em
situacdo de rua. O poder publico desempenhou solugdes paliativas € momentaneas para esta
realidade complexa, ao invés de agdes concretas, duradouras e resolutivas.

Quando observado esse cendrio, verifica-se que as politicas publicas estdo sendo

conduzidas de maneira errdnea. A abordagem ao problema nao carrega um enfoque preventivo,



perpassado por politicas publicas preventivas, no ambito da assisténcia social e seguridade
social.

O momento exige correcao e planegjamento publico com o intuito de mudar a realidade
atual. Deve haver esforcos estatais ¢ um trabalho conjunto para evitar que os individuos
cheguem a situag¢do de rua e uma vez que chegue, saia dela o mais rapido possivel. Nessa
perspectiva, ¢ necessaria uma mudanca de abordagem para com esses individuos. Precisa-se
que as politicas publicas e os programas sociais criados busquem solucgdes realmente efetivas e
eficazes principalmente a essa parcela da populacdo, que foram e sdo os mais afetados e,
consequentemente, os mais prejudicados.

Portanto, destaca-se a necessidade de adocdo de politicas publicas feitas a partir da
descentralizagdo e da ampla participagao dos cidadaos, ou seja, aquelas realizadas de baixo para
cima (bottom up), com o intuito de proporcionar aos individuos em situa¢ao de rua uma vida
mais digna e humana. Além disso, deve haver uma ampla discussao para que os erros cometidos
ao longo dos anos sejam apontados e corrigidos. A mudanca deve perpassar, principalmente,
na forma de enfrentamento aos problemas sociais, tratando as causas € ndo apenas suas
consequéncias.

Como sugestdo de pesquisas futuras pode-se realizar um estudo que verifique a
possibilidade da adogdo de politicas publicas feitas a partir da descentralizacdo e da ampla
participag@o dos cidadaos em casos emergenciais, dado a necessidade de centralizagdo do poder

na tomada de decisOes nessas ocasioes.
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