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PERCEPCOES SOBRE A TRAJETORIA DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL OUSE CRIAR EM UM MUNICIPIO DO SERTAO PARAIBANO

Anélises sobre implementacéo de politicas publicas constituem um campo de intenso interesse académico. Entendida
como a fase do clico da politica em que as intencGes se convertem em ac¢des, também devem ser analisadas focalizando
a micro estrutura da vida social, politica e administrativa dos praticantes politicos. O presente trabalho objetiva
investigar as percepcdes expressas pelos agentes envolvidos no encontro burocratico sobre a implementacdo do
Programa de Educacdo para Inovacdo e Empreendedorismo OUSE CRIAR, ocorrido em um pequeno municipio do
sertdo paraibano. Foi realizada uma pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva. Um professor mentor e dois alunos
pertencentes a turma de langcamento da politica responderam a um roteiro de entrevista semiestruturado, cujos dados
foram analisados por meio de analise lexical com o auxilio do software IRaMuTeQ. Os resultados mostram as
percepcOes dos participantes em relacdo a implementacéo da politica com destaque para os beneficios e problemas
relatados.

Palavras-chave: Implementacdo de Politicas Publicas. Burocracia de Nivel de Rua. Encontro Burocratico.

Introducéo

No que se refere a tematica da implementacéo de politicas publicas é possivel afirmar que,
pelo menos, desde o inicio da década de 2000 ha intenso interesse académico e crescente nimero
de publicacdes sobre o tema (FARIA, 2012). Nas cléssicas abordagens do ciclo de politicas
publicas a implementacdo, compreendida como a fase em que as intencdes das politicas séo
convertidas em ac¢6es (SECCHI, 2013), € largo o caminho de investigacdes a respeito da efetividade
e eficécia das funcbes da administracdo publica (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Pesquisas dessa natureza, buscam relacionar a agdo do Estado com alguma mudanca na
realidade social, auferindo como e se os indicadores idealizados em fases anteriores a
implementacdo estdo sendo articulados e seus objetivos perseguidos ou alcancados
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986). Para além de uma visdo mais tecnicista e centrada na
figura do agente estatal, pesquisas de vocacdo microssocioldgica buscam avancar o campo da
avaliacdo de implementacdo de politicas, englobando outras dimensdes de analise (CORTES,
2013).

Tais correntes, consideram que politicas publicas também devem ser analisadas
focalizando a micro estrutura da vida politica e administrativa. Considerando o0s aspectos
relacionais, contingenciais e da ordem das ac¢les e préaticas no estabelecimento de uma politica
publica (LOTTA etal., 2018 DUBOIS, 2014; SECCHI, 2013; FARIA, 2012). Busca-se ressaltar a
acao e a performance dos funcionarios estatais que atuam na ponta, considerando a extensao de seu
poder discricionario, como tambem, a intera¢cdo com beneficiarios e demais atores.

Ganham forca as abordagens da burocracia de nivel de rua (BNR) e a politica do guiché
(LOTTA, 2019; DUBOIS, 2019). Tais abordagens, voltam o olhar para a materializacao da politica

publica que ocorre através das interagdes entre a administracdo publica, na figura de seus agentes



subordinados (os burocratas de nivel de rua) e das pessoas sujeitas a administracdo estatal
(usuérios, beneficiarios, cidaddos, etc.). Com o guiché, enquanto dispositivo de governo,
simbolizando um local privilegiado para a analise do encontro burocratico (FARIA, 2012; LOTTA,
2019; DUBOQIS, 2019).

Dado o panorama, o presente trabalho investiga as percepcdes expressas pelos agentes
envolvidos no encontro burocratico de um pequeno municipio do sertdo paraibano sobre a trajetoria
de implementacdo do programa educacional Ouse Criar. Busca-se compreender a politica pablica
num espectro que vai além daquele circunscrito a figura do Estado. Por considerar que a apreciacao
da interacdo ocorrida na ponta da execucdo de uma politica ajuda a versar tanto sobre a natureza
de implementacéo de tais politicas, como também, favorece a discussdo sobre possibilidades de
apropriacdo politica pelos sujeitos que a executam de fato.

Na medida em que o programa afirma priorizar a centralidade do educando e possui em
seus objetivos, o intuito de impactar positivamente a realidade socioeconémica e perspectivas dos
agentes envolvidos, compreende-se a politica educacional Ouse Criar como lécus de pesquisa
privilegiado para andlise dos contextos de criacdo e recriacdo da pratica politica com foco na
investigacdo das praticas adotadas pelos agentes estatais e na interacdo entre eles e os beneficiarios,
no caso, os alunos participantes.

Partindo do pressuposto de que uma politica publica ou um programa social s6 podera ser
considerado verdadeiramente publico quando alicercado na apropriacao pelos sujeitos envolvidos
na cadeia de processos da politica e ainda que, “as praticas verificadas “in loco”, analisadas,
refletidas, sistematizadas, avaliadas e divulgadas para toda a sociedade é que fardo a transicao para
um mundo novo possivel” (RIBEIRO, 2011, p. 213), questiona-se: quais as percepcdes expressas
pelos agentes envolvidos no encontro burocratico de um pequeno municipio do sertdo paraibano
sobre a implementacdo do Programa de Educacdo para Inovacdo e Empreendedorismo OUSE
CRIAR?

Objetiva-se, identificar como foi realizada a articulacdo entre os objetivos pretendidos
pela politica e as a¢des desenvolvidas na implementacdo em nivel de rua, através das percepcdes
dos agentes envolvidos no encontro burocratico de um pequeno municipio do sertdo paraibano
sobre a implementacdo do Programa de Educacdo para Inovagdo e Empreendedorismo OUSE
CRIAR. Reside neste trabalho, portanto, a possibilidade de contribuir em relevancia tedrica,
aprofundando a discussdo na Academia sobre a necessidade de ampliacdo dos objetivos na



investigacao da implementacdo de politicas publicas e de inovar, ao olhar por lentes metodoldgicas
emergentes no estudo da natureza e articulacdo de tais politicas.
Referencial tedrico

Ldgicas subjacentes ao conceito de politicas publicas

A expressdo ‘politica publica’ pode evocar diversas acep¢des e maneiras de utilizagdo
bastante distintas. Desde a compreensdo de politica publica como se relacionando, quase que
exclusivamente, a atividades governamentais até a compreensdo de que a expressao esta
relacionada com apropriacédo social. Pode referir-se a um amplo conjunto de fendbmenos e dizer
respeito, inclusive, a coisas muito diferentes entre si (BALL, 2002).

Para Santos, et. al (2007, p. 829), “convencionou-se chamar as politicas desenvolvidas
pelo Estado de politicas de natureza publica”, ainda que em muitos casos, a referéncia ao “publico”
na expressao, ndo seja considerada em seu aspecto mais profundo. A grande amplitude de utilizacao
do termo, denota tanto falta de consenso geral na definicdo quanto o fato de que a adog¢do de um
entendimento especifico sera sempre arbitraria (SECCHI; 2013).

Visando assegurar a adequacdo entre as necessidades de educacdo e 0s servicos prestados
pelos sistemas educacionais (AKKARI, 2011, p. 12), as politicas educacionais e suas analises,
voltam-se diretamente para a ideia de uma acdo minimamente estruturada pelo Estado com a
finalidade de intervir na realidade social, objetivando fins educacionais determinados a priori
(ABRANCHES; CORREIA, 2021). De modo que, tomando-se uma perspectiva mais operacional
e centrada na acdo do Estado como caracteristica principal, as figuras do legislador e do executivo,
através de normativos e leis, idealizariam e implementariam uma politica publica.

Presume-se que especialistas treinados, partindo de uma visdo de estagios, que
compreendem desde a formulagdo, passando pela implementacdo, até a avaliacdo de politicas,
através da aplicacdo de uma série de técnicas instrumentais-racionalistas, poderiam assegurar a
integracdo dessa acdo (NUDZOR, 2009).

Essa visdo tradicional, tem sido criticada pelo excesso de determinismo e por
desconsiderar, em alguma medida, os variados graus de articulacdo entre a acéo estatal e os modos
com que séo estabelecidas parcerias entre sociedade e Estado. Tanto na formulacéo e execucédo
dessas politicas quanto nas movedicas instancias de poder entre os atores envolvidos. O que
concorreria para o confronto entre a idealizacdo de uma politica publica e as efetivas praticas
politicas adotadas (SANTQOS, et. al, 2007; BOWE, et. al, 2017).



Modelos analiticos mais processuais, como a burocracia de nivel de rua (LIPSKY, 2019;
LOTTA, 2019) e a politica do guiché (DUBOIS, 2019), visam destacar a complexidade da natureza
politica: seus campos de disputa, atores, processos e praticas, informando que politicas publicas
ndo devem ser tomadas apenas como tarefas executadas pelo Estado. Uma vez que os cidaddos ndo
sdo simples receptores de diretrizes e regras a serem reproduzidas sem contestacdo. Uma politica
nunca serd simplesmente recebida e executada ingenuamente pelos praticantes politicos (LIPSKY,
2019; LOTTA, 2019; BOWE et. al, 2017).

Mas sim, a politica estara sujeita a interpretacdo e recriacdo ativa e em termos proprios,
relacionando-se “de maneiras diferentes de acordo com as historias, experiéncias, valores,
propositos e interesses daqueles que compdem a arena da pratica”. Por exemplo, partes de um texto
legal podem ser “rejeitadas, selecionadas, ignoradas ou deliberadamente mal compreendidas”,
podendo implicar em transformacdes significativas da politica original prevista (BALL, 2001, p.
22, traducéo livre).

Nesse sentido, a politica publica ndo serd o resultado apenas de uma andlise técnica e
racional sobre um dado problema e sua aplicacdo. Ao ampliar o olhar para 0s processos de
materializacdo das politicas publicas, busca-se superar uma visdo racional-legal centrada na figura
do Estado, que se orienta em termos de estagios de implementacdo e avaliacdo. Esse movimento,
permite observar que o encontro burocratico (momento especifico de concretizacdo das politicas
publicas) deixa marcas nos programas e projetos desenvolvidos e implementados configurando, no
mundo real, a existéncia de diferentes politicas dentro de uma mesma orientacdo estatal (DE
SOUSA, 2018; LOTTA, 2019; PEREIRA, 2015).

Andlises de implementacdo

Também as compreensdes sobre andlise da implementacdo de politicas publicas,
incorporam tendéncias a diversidade. Secchi (2013) aponta que nas discussdes sobre analise e
avaliacdo da implementac&o de politicas ha pelo menos dois caminhos principais. Perspectivas top-
down (ou evaluation research) que seriam voltadas a entender causas, falhas e acertos da fase de
implementacdo. E pesquisas sobre implementacdo de orientagdo bottom-up (ou implementation
research), mais focadas no processo de implementacdo para além da mera acéo estatal.

As visdes top-down tendem a um viés prioritariamente normativo, enfatizando “aspectos
mais técnicos da avaliacdo das politicas publicas, bem como uma énfase em seu papel de

instrumento gerencial.” (FARIA, 2005, p. 98). No caso das implementation research, as politicas



tendem a ser vistas como produto de um campo em que grupos sociais diversos, mediante
existéncia de assimetria de poder, concepgdes ideoldgicas e politicas que podem ser distintas, criam
e recriam significados a serem desdobrados em praticas cotidianas (SECCHI, 2013). Tais
abordagens de orientacdo bottom-up tém tentado redirecionar o olhar de pesquisadores para outras
dimensdes a serem consideradas em uma anélise de implementagao.

Pesquisas sobre implementacdo no nivel da rua, buscam explorar os dilemas a que 0s
trabalhadores estatais lotados nos escales mais baixos do servico publico enfrentam,
principalmente, no que se refere a divergéncias entre os objetivos formais tragados pelas politicas
e as condi¢Oes materiais e simbolicas de sua efetiva realizagdo. Além de focalizar questdes relativas
ao poder discricionario desses agentes e suas implicacdes. (PIRES; LOTTA, 2019).

Nessa perspectiva, também ganha destaque a interacdo dos sujeitos da politica ocorrida
no guiché, no momento do encontro burocratico (GOODSELL, 1981). O guiché pode ser
concebido como um dispositivo de governo em que se encontram e se separam 0s atores sociais
(burocratas de nivel de rua e usuarios) envolvidos na trajetoria de implementacdo de uma politica
(DUBOIS, 2019).

E no guiché que a politica exibe sua forma final e que “os individuos percebem as
autoridades publicas e sua acdo, tanto para estabelecer limites ou restricGes como também para
alcancar sua utilidade social” (DUBOIS, 2019, p. 105; PIRES; LOTTA, 2019). O encontro
burocratico que ocorre no guiché podera significar acolhimento, amparo e acesso a cidadania ou
humilhacdo, desamparo e restricbes de direitos, a depender dos processos de interpretacdo e
interacdo que sdo vividos de maneira diversa nas diferentes instancias, contextos e niveis que a
politica abrange (PIRES, 2020).

Compreendido como “a interagdo do cidaddao e do funciondrio publico enquanto eles se
comunicam para negociar assuntos de interesse matuo” (GOODSELL, 1981, p. 3), 0 encontro
burocratico examina o papel dos encontros publicos nos processos de implementacdo das politicas.
Ao contrario das visdes mais tradicionalistas, que o consideram intrinsecamente problematico,
passam a ser enxergados como fenémenos valiosos na apreciacdo das influéncias contextuais e
situacionais das politicas, que sdo possivelmente a forma mais comum de participacdo politica
(BARTELS, 2013).

Nesse sentido, a implementacdo de uma politica publica é considerada ndo apenas um ato

estatal, mas sim, um fendémeno social de natureza complexa e dindmica que ndo pode ser



apreendido fora de seus contextos articulados. Conforme De Sousa (2018, p. 2), isso significa que,
para abordagens desse tipo, “as politicas devem ir além da classica construcdo analitica:
formulacdo, implementagdo ¢ avaliagdo” e avangar na compreensdo da implementacdo ao
considerar os diferentes atores, grupos e contextos envolvidos.

Especificamente no que se refere ao campo de analise de politicas publicas educacionais,
destacaram-se no Brasil, desde a década de 1980, analises sobre eficiéncia administrativa escolar,
mensuracdo sobre a eficacia dos curriculos, aquisi¢do de competéncias e habilidades, bem como,
relacionadas a avaliacdo de desempenho dos sistemas escolares (PESTANA, 1999). Entretanto, a
evolugéo das pesquisas tem buscado ressaltar a relevancia dos estudos de implementacdo (como
uma subarea das pesquisas de avaliagdo), sobretudo das politicas educacionais (PEREZ, 2010).

A medida que as politicas publicas de educacio no Brasil tém passado por processos de
reestruturacdo, reformulacéo e internacionalizacdo, tem sido observadas tensdes no que se refere a
andlises dessas politicas. Tornando relevantes os estudos que compreendam a implementacdo das
politicas publicas educacionais como um fendmeno social com dindmica propria e que levem em
consideracdo tanto os contextos em que as politicas educacionais sdo produzidas quanto as
percepcOes dos sujeitos envolvidos em sua implementacdo (ABRANCHES; CORREIA, 2021;
MARTELET; MOROSINI, 2015).

Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa retratada neste artigo busca investigar as percepcoes expressas pelos agentes
envolvidos no encontro burocratico de um pequeno municipio do sertdo paraibano sobre a
implementacdo do Programa de Educacdo para Inovacdo e Empreendedorismo OUSE CRIAR, o
que justificou a escolha de uma abordagem qualitativa (DENZIN; LINCOLN, 2006). Adotou-se o
método de estudo de caso unico, com finalidade exploratéria e descritiva.

A unidade de analise considerada é um municipio do sertdo paraibano, distante cerca de
400 quildmetros da capital do Estado e com uma populagdo menor do que 20.000 habitantes. A
relevancia do caso escolhido (YIN, 1994) da-se em decorréncia de sua configuracdo interiorana
caracteristica. Uma vez que, apesar da centralidade dos micro e pequenos municipios para a
organizacao social brasileira, sdo as grandes e médias cidades as responsaveis por atrair grande
parte dos esforcos de pesquisa. Relegando a margem reflexdes sobre pequenas aglomeracfes que
exibem uma experiéncia urbana permanentemente precéaria, dotando de relevancia e originalidade

a escolha do caso desta investigacdo (Wanderley, 2001).



Como estratégia de coleta de dados, foram utilizadas fontes documentais, como leis e
materiais de divulgacdo veiculados pelo Estado da Paraiba. E também, entrevistas
semipadronizadas nos moldes apresentados em Flick (2009), realizadas com o0s atores-chave do
encontro burocratico em questdo. Os sujeitos da pesquisa foram: o professor mentor e os alunos
participantes da primeira turma da politica. Foram realizadas trés entrevistas semiestruturadas, com
0 professor e dois alunos participantes. Demais dados de caracterizacdo do caso e dos sujeitos
foram omitidas visando assegurar sua confidencialidade.

Todas as entrevistas foram gravadas com a autorizagdo prévia dos sujeitos e o material
coletado foi submetido a anélise de categorizacao temaética realizada por meio do software Interface
de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (IRaMuTeQ). O
IRaMuTeQ tem como principal caracteristica analisar a estrutura e a organizacdo dos discursos
enunciados pelos participantes da pesquisa, possibilitando informar as relagdes entre os mundos
lexicais evocados (CAMARGO; JUSTO, 2013).

Além da analise lexicogréafica classica para verificacdo de quantidade de segmentos de
texto (ST), evocagOes e formas, foram realizadas trés andlises textuais: [1] Nuvem de Palavras,
com a finalidade de agrupar as palavras, organizando-as graficamente em funcéo da sua relevancia;
[2] Especificidades, com objetivo de verificar diferengas nas evocagdes (considerando a frequéncia
de incidéncia das palavras ¢ seus indices hipergeométricos/ ¥2) entre os participantes, considerando
a variavel ‘funcdo desempenhada no encontro burocratico’ (professor ou aluno); [3] Andlise de
Similitude, com o proposito de indicar a conexidade entre o universo de representacdes das
palavras evocadas. Na secdo seguinte, sdo exibidos os resultados obtidos e a discusséo.
Resultados e discusséo

O Programa de Educacdo para Inovacdo e Empreendedorismo Ouse Criar, instituido pela
Medida Provisdria n° 286 de 02 de outubro de 2019 (PARAIBA, 2019a) e pela Lei n° 11.535 de 03
de dezembro de 2019 (PARAIBA, 2019b), e visa 0:

estimulo ao desenvolvimento de jovens empreendedores por meio do fomento,
sistematizacdo e implementacéo de a¢des educacionais que promovam, a partir de solugdes
para problemas contextualizados, tanto a criagdo ou melhoria continua de produtos e/ou
Processos, como o surgimento de novos empreendimentos (PARAIBA, 2019b).

Sao expressos dentre os objetivos: “fortalecer processos de ensino e aprendizagem que
considerem conceitos educacionais centrados no estudante, bem como em agendas internacionais

propostas pela UNESCO e Agenda 2030”. Ou ainda, “desenvolver acdes de acompanhamento e



mentoria junto aos beneficiarios do programa, integrando os seus projetos de vida ao mundo do
trabalho e as competéncias do século XXI” (PARAIBA, 2019b).

Orbitando a tematica de utilizacdo da tecnologia como ferramenta norteadora dos projetos,
a politica propde aos educandos e seus mentores, situacGes regionais a serem solucionadas através
da tecnologia e do empreendedorismo. A Unica escola estadual integral existente na cidade, teve
seu projeto selecionado no primeiro ano de desenvolvimento do programa Ouse Criar, em 2020,
sendo encubado e desenvolvido ao longo dos anos 2021 e 2022.

O corpus de analise do trabalho foi constituido por 3 textos (entrevistas), separados em
298 segmentos de texto (ST). Emergiram 10.696 ocorréncias (palavras, formas ou vocébulos),
sendo 1.900 palavras distintas e 973 com uma Unica ocorréncia. Por meio das evocacdes gerais dos
participantes entrevistados, foi obtida uma nuvem de palavras.

Verificou-se que as palavras mais frequentes foram: “ideia” (f= 64), “projeto” (f= 60),
“saber” (f=54), “querer” (f= 54), “aplicativo” (f= 46), “professor” (f= 44) e “desenvolver” (f= 44),
“pensar” (f=37), “escola” (f=37), “comecar” (f= 33), (f= 30), “vender” (f= 28), “mundo” (f=27),
“funcionar” (f= 25), “produto” (f= 24), “aprender” (f= 23), “apresentar” (f= 21), “empresa” (f=
20), “problema” (f=17), “negdcio” (f= 17), “trabalhar” (f= 16), “municipio” (f= 14), “pandemia”
(f=14), “remoto” (f=13), “empreendedorismo” (f= 11), ver Figura 1.

Figura 1: Nuvem de Palavras.
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Fonte: elaborada pela autora com auxilio do software IRaMuTeQ.

Com vistas a ampliar a exploracdo do material coletado, foi realizada uma analise de
especificidades, que possibilita comparacGes e descri¢des das palavras evocadas pelos participantes

em funcéo de variaveis categoriais caracterizadoras dos produtores do texto. A caracterizagdo da



andlise de especificidade foi realizada levando-se em consideracao as diferentes funcdes exercidas
no encontro burocrético: professor e aluno.

Nas respostas dadas pelo professor, as evocagdes se concentraram em aspectos
relacionados ao alunado e ao universo do trabalho, por exemplo, “aluno”, “trabalhar”, “negdcio”.
J4 as evocagOes dos alunos, se concentraram nas experiéncias vividas e percepgdes sobre o projeto,
tais como, “querer”, “participar” ¢ “saber”. Também, foi realizada uma analise de similitude. A
analise de similitude viabiliza a identificacdo das palavras coocorrentes em uma mesma estrutura
de representacéo, trazendo indicacGes de conexidade entre as palavras e também da estrutura de
contetido do corpus textual (CAMARGO; JUSTO, 2013). Observa-se que a palavra “desenvolver”
possui destaque nos discursos analisados.

Dela, se ramificam trés nucleos de sentido relacionados ao desenvolvimento de uma ideia,
de um aplicativo ou de um projeto (ver Figura 2). As percepcdes dos entrevistados vinculam-se,
de maneira geral, as atividades desenvolvidas em casa fase do projeto e da necessidade em cumprir
requisitos de desempenho.

Figura 2: Andlise de Similitude.
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Fonte: elaborada pela autora com auxilio do software IRaMuTeQ.
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O nucleo de representacdo 1 se conecta com a necessidade de desenvolvimento de uma
“ideia”, retratada como um momento marcante e desafiador da participacdo. Ideia essa que deveria
ser adequada a resolug¢do de um problema local. A palavra “problema”, também foi evocada quando
relatadas as percepcdes sobre o impacto da pandemia na implementacdo da politica.
Supreendentemente, a palavra foi utilizada no sentido de ndo ter havido problemas ou prejuizo
significativo no aprendizado, em fungdo da quase totalidade da implementacéo remota. Denotando

uma boa aceitacdo deste formato de conducdo.

No primeiro ano de desenvolvimento foi pra vocé montar o projeto, montar e desenvolver
a ideia. Ai depois vocé cria uma espécie de proposta dessa ideia e coloca sob a avaliagao
de uma equipe. A equipe avalia e verifica se a ideia é boa e ai seleciona ou ndo seleciona.
Entdo no primeiro ano do programa a gente foi selecionado. (E1, professor)

N&o acho que tivemos problema. De certa forma, eu achei muito bom ser remoto. [...] E
muito top se vocé souber realmente aproveitar. Se vocé souber o que esta fazendo, teve
autonomia para desenvolver, vocé consegue ir longe. Até porque tem varias faculdades
hoje em dia que estdo no ensino remoto e todo mundo consegue se formar profissional,
qualificado e tal. Eu ndo acredito que o formato remoto afetou em nada ndo. (E3, aluno)

Certamente, essa adaptabilidade ndo sugere, em absoluto, desimportancia das fases e
etapas presenciais. Uma vez que 0s encontros presenciais pontuais demonstraram, na fala dos
participantes, afetar positivamente a motivacdo em participar, a sensacdo de abertura para o mundo
proporcionada pelo fato de conseguir avancar em todas as etapas do projeto e também, facilitar o

processo de ensino e aprendizagem.

Ano passado fomos para Jodo Pessoa e foi muito melhor de aprender presencialmente.
Online as vezes a internet cai, vocé esta assistindo e dorme, isso ja aconteceu muitas vezes.
(E2, aluno)

Ainda no primeiro nacleo de representacao, as percepcdes sobre o desenvolvimento de
uma ideia, a ser materializada em um produto que possibilite vendas é bastante presente.
Interessante notar que o nicleo de representacao 2 da continuidade a essa nogao — desenvolvimento
de um aplicativo — que no nucleo de sentido 2, vincula-se mais diretamente ao universo trabalhista.

Essa separacdo nos nucleos de representacédo 1 e 2, permite inferir que existe, na percepcao
dos entrevistados, a compreensao de que o desenvolvimento do produto final (resultante do projeto)
podera ou nao ser frutifero, mas que a expanséo das capacidades por meio do aprendizado obtido

e, eventualmente, das oportunidades de trabalho dai decorrentes, vai além.

O que fica da participacdo no programa é aprendizado, ter uma nocdo mais ampla.
Aprendemos muita coisa, a gente fez bastante curso. Nao sé de Empreendedorismo, que
pode nos ajudar. Pode ser que o ouse criar dé certo, pode ser que ndo. Hoje, com a nogdo
de empreendedorismo que eu tenho, gracas ao programa, eu poderia me desenvolver em
outras areas do comércio. (E3, aluno)

O ndcleo de representagdo 2 estd mais vinculado a nocdo de desenvolver-se

profissionalmente. Passa também pela compreenséo de que a participagdo no programa possibilitou
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uma espécie de iniciacdo profissional para os alunos e ampliacdo do horizonte trabalhista do
professor, focada no desenvolvimento de uma empresa e de habilidades empreendedoras.

O objetivo era que no final fossemos empreendedores. Muita reviravolta, questionando
como é que vamos ser empreendedores... mas chegou no final, no ponto que somos hoje
empreendedores! (E3, aluno)

J& 0 nucleo de sentido 3, relaciona-se com desenvolvimento do “projeto” em si,
salientando as caracteristicas contextuais e contingentes da participacdo na politica. A importancia
do momento de vida dos alunos e o fato de estarem terminando o ensino médio, a0 mesmo tempo
em que sua participacdo no programa esta chegando ao fim, € bastante presente nas evocacdes.
Além disso, sobressai a importancia dada pelos alunos para a atuagdo do professor/mentor. Uma
vez que o professor foi retratado pelos alunos como fator chave e necessario para a condugédo do

projeto e consecucao das atividades.

A decisdo em participar foi mais para ter um rumo depois que terminasse o ensino medio.
Falaram que iamos poder ter uma fonte de renda. Se passassemos por todas as fases,
poderiamos até ter uma fonte de renda! Sabemos que isso é bem complicado. Imagina
terminar o ensino médio e ja estar ali trabalhando em alguma coisa. E bem complicado.
Ou vocé j& tem um norte na sua familia ou entdo ndo tem como, é faculdade e acabou.
(E3, aluno)

Nossa participagdo foi 6tima. Se ndo fosse 0 mentor, ndo teriamos terminado. Ele foi muito
importante e sempre incentivou, fez de tudo e sempre procurou o melhor para nés e para
0 projeto. Se ndo fosse ele a gente nédo tinha concluido. Soubemos escolher também! (E2,
aluno)

Também no nlcleo de sentido 3, as evocagdes da palavra “saber” vincularam-se a
necessidade de busca ativa de informacdo por parte dos envolvidos no encontro burocratico.
Utilizada em situacdes relacionadas a ndo saber como fazer ou néo ficar sabendo de algo, seguida
do movimento do “querer” saber. A palavra “saber” também foi usada no sentido de a politica ndo
conseguir contemplar adequadamente a realidade local, estando mais relacionada a “precisar querer

muito” e ser complicado fazer o negocio funcionar:

Foi uma coisa muito grande, para lugares bem pequenos. Eles ndo sabem como é a
realidade que vivemos. Entdo, quando fui explicar como funcionaria, precisei mostrar a
minha realidade para que tivessem essa no¢do. N&o é do jeito que vocés pensam, ndo é do
jeito que o povo fala, é do jeito vivemos! S6 quem vive aqui entende como é. S6 quem
vive aqui sabe que 0 povo passa, ndo é tdo simples assim. [...] ndo adianta querer que
pessoas com mais de 40, 50, 60 anos v8o se cadastrar e que vai dar tudo certo, porque
sabemos que aqui tem uma grande parcela de pessoas que ainda sdo analfabetas, de
pessoas que ndo tém acesso a internet. Vai precisar de internet para movimentar o
aplicativo... (E3, aluno)

As ocorréncias da palavra “saber” parecem reforcar as ocorréncias da palavra “querer”:
querer saber sobre negocios, querer muito participar, bem como querer viver experiéncias diversas,
tais sentidos foram evocados quando os participantes foram estimulados a falar sobre as motivacgdes

para a participa¢do no programa.
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Conhecer coisas novas, viajar, visitar, tem um impacto. Chega la tem um impacto com as
coisas. Nessa viagem que a gente fez, [...] gostaram muito dos ensinamentos, também de
visitar: a gente vai na praia! A gente vai na praia! Enfim, como todo mundo quando vai
pra qualquer lugar. Vocé que ja foi a seminarios fora, sabe que a gente tem aquela
curiosidade. A gente vai pra aprender e tudo mais, mas quando tem um tempo vago ali o
cara quer conhecer, quer ver coisa bonita, quer andar. Principalmente numa localidade que
esta muito distante de quase tudo. Vocé nao tem um museu pra levar o camarada, ndo tem
um teatro, ndo tem absolutamente nada. Fica sé no conteldo, ndo vai gerar muita coisa
ndo. (E1, professor)

Ainda, foi afirmado categoricamente por todos os entrevistados que ndo houve pressao
excessiva para se vincular no projeto. A livre escolha em participar (“querer” fazer isso), constitui
parte fundamental da adesdo (tanto dos alunos quanto do professor), e é considerado um ponto
positivo na implementacédo da politica. Um exemplo, é que alunos que desistiram da participacdo
no programa (dois dos cinco inicialmente inscritos), puderam afastar-se das atividades sem maiores
problemas e aqueles se comprometeram e quiseram continuar, assim o fizeram.

Entretanto, se a implementacédo da politica avanca positivamente no ponto da livre escolha
em participar, peca na logica top-down que prevé estruturas pré-formatadas daquilo que pode ou
néo ser considerado empreendedorismo e tecnologia. Obviamente, encontrar o ponto de melhor
ajustamento em politicas publicas, ndo é das tarefas mais faceis. Ainda assim, caminhos de
melhoria podem ser encontrados ao voltar o olhar para as queixas recorrentes, qual seja: falta de
tempo exclusivo para execucdo das atividades de desenvolvimento do projeto e de adequacao ao

modo de uso da tecnologia em contextos interioranos.

N&o tinhamos tempo. As vezes estavamos na reunido e tinha que faltar aula. Ou entéo,
tinha uma reunido e o0 mentor estava dando aula, é tanto que conversdvamos sobre a carga
horéria, deveria contar o projeto como parte da carga horaria, era complicado para a gente
se reunir. (E2, aluno)

...vocé ndo tem tempo para desenvolver a ideia na sua amplitude [...] numa escola integral
vocé esta na escola das sete da manha até as cinco da tarde, entdo, como é que vai
desenvolver um neg6cio desse se vocé ndo consegue sair da escola? Para desenvolver isso
VOCé precisa ir pra rua, precisa mostrar o seu produto, precisa fazer propaganda [...] mas
quando vocé vai fazer isso? Que horas vocé vai fazer isso? A gente recebeu um
treinamento e teve que fazer um trabalho, mas como é que eu vou fazer o trabalho se eu
ndo podia sair da escola? Porque eu tenho a minha carga horaria, se eu sair, quem vai ficar
no meu lugar para dar as aulas? (E1, professor)

Apesar da baixa adesdo, visto que apenas um projeto foi inscrito pela escola e que apenas
trés, dos cinco, alunos anteriormente envolvidos, conseguiram concluir as etapas, chegando até o
ponto de lancamento de seu empreendimento, a politica parece cumprir com os objetivos
pretendidos de estimular, através de fomento, processos de ensino e aprendizagem,
acompanhamento e mentoria para o desenvolvimento de jovens empreendedores.

Resta questionar-se sobre os motivos dessa baixa adeséo e pensar sobre as arestas da

implementacdo: o que de fato significa adequagdo, entendimento e uso da tecnologia em paisagens
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sociais interioranas? As buscadas competéncias do século XXI dizem respeito apenas ao uso de
dispositivos tecnoldgicos de ponta? S&o apenas uma reproducdo daquilo que ocorre em grandes
centros? A tecnologia per si e seu uso irrefletido, s&o mesmo salvacéo?

Responder a essas e outras questdes é tarefa que essa pesquisa ndo tem intencdo ou
capacidade de concluir. Apenas conjecturamos que as pretendidas “solucGes para problemas
contextualizados”, imaginadas pela Lei n° 11.535/2019 n&o foram alcangadas e passam por
repensar a insercdo da tecnologia nesse tipo de paisagem social. Buscando fugir de estruturas de
compreensdo e gestdo pré-formatadas, que aparentam nao so estar em desacordo com as vivéncias
locais como também, minam as possibilidades reais de solugdo dos problemas contextuais.
Considerac0es finais

Conforme mencionado inicialmente, este estudo buscou investigar a trajetéria de
implementacdo da politica publica educacional Ouse Criar, de acordo com as percepcbes dos
sujeitos envolvidos no encontro burocratico de um pequeno municipio do interior paraibano. Tal
enquadramento, permite focalizar as percepces sobre a implementacdo da politica tal qual
praticada por esses agentes.

A tematica do empreendedorismo e inovacgao tecnologica, foco da politica analisada, tem
tido cada vez mais espago na contemporaneidade. Caracteristicas como precarizacdo e
flexibilizacdo do trabalho, além dos correntes discursos de competéncia (CHAUI, 2000)
favorecem, desde a identificacdo com a figura do empreendedor até a insercdo de individuos em
atividades produtivas mais distantes dos modelos de trabalho tradicionais (ESTHER, 2019;
NATIVIDADE, 2009).

Além disso, orientacfes e pressdes exercidas por organismos internacionais buscam
direcionar parte do gasto social a ser realizado por Estados inseridos na dindmica capitalista,
principalmente, quando nos referimos a paises periféricos como o Brasil (SANTOS et. al, 2007).
Tal aspecto, fica particularmente evidente quando entre os objetivos da politica ganham relevancia:
alcancar objetivos de agendas vinculadas a organismos internacionais — Agenda 2030/UNESCO —
e habilitar os alunos no desenvolvimento daquilo que nomeiam “competéncias do século XXI”
(PARAIBA, 2019b).

A trajetoria identificada no estudo, revela aderéncia discursiva dos sujeitos quanto aos
eventuais beneficios de desenvolver habilidades negocias e empreendedoras em suas vidas.

Percepcdes sobre desenvolvimento pessoal e profissional, além de aprendizado e abertura para
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mundo também s&o relatadas em decorréncia da participagdo no programa. Nas evocacdes gerais
dos participantes, aspectos relacionados ao universo do trabalho e possibilidades de trabalho
obtidas fora do lugar comum — universidade, também foram relatadas como possibilitadas pela
participacdo no programa.

Ao mesmo tempo, a excessiva centralidade em um Unico tipo tecnologia (em sua grande
maioria, mével digital/ aplicativos), processos pouco flexiveis de avaliagdo por parte do Estado,
falta de tempo para dedicar ao desenvolvimento do projeto e a inexistente adequacao da politica ao
contexto vivido pelos sujeitos, denotam distancia entre o objetivo de solucionar problemas locais
e a efetiva materializagdo dessa possibilidade.

Isso fica evidente na incerteza de sucesso quando do langamento do produto e, também,
na percepcao de falta de adequacdo da politica ao contexto interiorano de utilizacdo da tecnologia,
evocacdes bastante presentes nos discursos produzidos. E oportuno destacar que a baixa procura e
adesdo do alunado ao programa deixa antever que, ainda que percebido majoritariamente como
positivo pelos participantes entrevistados, a politica esta longe de orientar os projetos de vida de
grande parte do alunado. A maioria deles sequer se interessa por essa possibilidade. Ressalta-se
ainda, a centralidade da figura do professor-mentor como burocrata de nivel de rua essencial na
implementacdo da politica, visto que sem uma forte adesdo dessa figura, os alunos relatam nao
saber como prosseguir.

Considera-se que discussdes sobre urbanizacao e ruralidade devam ser levadas em conta
na idealizacdo da politica, tendo em conta que pequenos municipios como o estudado, além de
inimeros outros no Estado da paraiba que possuem caracteristicas semelhantes, pertencem ao
mundo rural. E possuem, ainda que em sua porcdo urbana/sede, espaco fisico diferenciado,
particularidades de modos de vida e referéncias identitéarias especificas (WANDERLEY, 2007).
Tal discussao, pode auxiliar na problematizacdo do papel da tecnologia, bem como das relacdes de
trabalho para melhoria desta politica.

Das limitacbes enfrentadas na conducdo da pesquisa, 0 acesso aos sujeitos do encontro
burocratico foi certamente a maior delas. Das seis entrevistas pretendidas, duas ndo puderam ser
realizadas em funcéo da desisténcia dos alunos em participar do programa e outra néo foi realizada
em raz&o da recusa de um aluno na concessao do relato. Desse modo, cautela na interpretacdo dos
resultados € exigida, ainda que o objetivo do estudo se proponha a ser exploratério dessa realidade

em especifico.
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Recomenda-se a realizacdo de mais estudos, utilizando o0 mesmo enquadramento teérico-
metodoldgico, para verificar como as percepc¢des dos participantes pode variar em fungdo dos
contextos vividos no encontro burocratico. E também, a realizacdo de levantamentos que visem
abarcar a totalidade dos participantes da politica.

Considera-se que o estudo contribui para a literatura de investigacdo da implementagéo
de politicas. Pois, ao revelar as percep¢des dos sujeitos envolvidos no encontro burocrético foi
possivel visualizar tanto o ajustamento da politica aos seus objetivos pretendidos quanto lacunas a
serem consideradas. O que pode possibilitar aos gestores intervengdes educacionais mais efetivas
e mais condizentes com a realidade encontrada por seu alunado e também pelos servidores do nivel

da rua.
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