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Uma assinatura politica: revolucéo, conservadorismo
e nacional-estatismo na trajetoria do ministro Capanema.

Resumo

Esta pesquisa teve como objeto de estudo a trajetéria politica de Gustavo Capanema na Era Vargas; em
especial, procurou observar 0 modo como o ministro da Educacdo e Salde (1934-1945) aprofundou a
reforma modernizadora do aparelho de Estado em didlogo permanente com os setores mais tradicionais da
sociedade. Os resultados obtidos desde a criacdo do Ministério, em novembro de 1930, produziram um
aumento da capacidade estatal de coordenar a abertura da escolarizagdo em massa no pais. Essa abertura,
no entanto, ocorreu nos limites dos compromissos do Estado Nacional com o setor privado, em um processo
menos inclusivo e democratico. A partir de uma revisdo bibliografica e da pesquisa documental na
legislacéo, em periddicos e no arquivo pessoal de Gustavo Capanema, o trabalho buscou nas relages do
ministro com a oligarquia modernizante de Minas Gerais, 0s rastros de sentido para a compreenséo das suas
politicas publicas educacionais.

Palavras-chave: Gustavo Capanema. Politicas educacionais. Modernizagdo conservadora. Nacional-
estatismo. Era Vargas.

“Durante todo o Estado Novo, a educacdo esteve a cargo, primeiro, de Chico
Campos, flor da intelectualidade mais caturra de Minas Gerais, e, depois, de
outro mineiro, Gustavo Capanema, luminoso como ministro da Cultura, mas
terrivelmente atrasado e reacionario como ministro da Educag@o” (Darcy
Ribeiro).

“Estamos predestinados a uma tendéncia democratizadora ndo s6 em politica,
mas também na vida intelectual e cultural como um todo” (Karl Mannheim).

Introducéo

O periodo aberto pela “revolugdo de 1930” permitiu, mais uma vez na Historia do
Brasil, combinar perspectivas de mudangca e conservacdo, levando ao paradoxo
identificado nos estudos histéricos e sociologicos como “estado de compromisso”
(FAUSTO, 1970; WEFFORT, 1968), “revolugdo passiva” (LAHUERTA, 1997;
WERNECK VIANNA, 1997), “revolucdo parcial” (LEVINE, 2001), “revolucdo das
elites” (SKIDMORE, 1975), “modernizacdo” (FAORO, 1992; REZENDE DE
CARVALHO, 2001) ou “modernizagdo conservadora” (DOMINGUES, 2002;
VANUCCHI, 2021). Este artigo apresenta a trajetoria politica de Gustavo Capanema por
meio dessa “logica do conservar-mudando” (WERNECK VIANNA, 1997, p. 43), tendo
como objetivo entender a sua articulagdo com as politicas educacionais da sua gestao.

Caracteristica do poder multifacetado da Era Vargas, a carreira do ministro da
Educagdo e Saude (1934-1945) possui as marcas de um didlogo permanente com 0s
setores mais tradicionais da sociedade, a0 mesmo tempo em que aprofunda a reforma
modernizadora do aparelho de Estado. Capanema foi o responsavel pela execugdo da
reforma administrativa aprovada no inicio de 1937, com o objetivo de nacionalizar a

atuacdo do governo central nas &reas de sua responsabilidade. Esse processo de



nacionalizagdo da administracdo publica recebeu, em diferentes gradagdes, o
enquadramento das inovag0es institucionais do primeiro varguismo (NUNES, 2010).

Os resultados obtidos desde a criagdo do Ministério da Educacgdo e Saude Publica
(MESP), em novembro de 1930, produziram um aumento da capacidade estatal de
coordenar, mediante um volume consideravel de decretos, a abertura da escolarizacdo em
massa no pais. Essa abertura, no entanto, ocorreu nos limites dos compromissos do Estado
Nacional com os ofertantes privados dos servigos educacionais. Particularmente as
instituicGes catolicas de ensino, detentoras da maior parcela das matriculas do ensino
privado, além de uma maior influéncia nos processos decisérios do poder publico.

Essas acomodacdes do publico ao privado limitaram o potencial do Estado pds-
revolugédo de 1930 em prover a universalizacdo dos servicos educacionais, do modo como
ocorrera nos paises mais desenvolvidos do Ocidente. Ainda no século XIX, a
universalizacdo do ensino primario foi uma estratégia que esteve na linha de frente da
construcdo das nagdes modernas. A reducdo do analfabetismo a nimeros irrelevantes, em
um curto prazo, abriu espagos para a cidadania eleitoral e a identidade nacional em paises
como os Estados Unidos e a Franca (GUIBERNAU, 1995; LUKACS, 2006).

Completamente desalinhado em relacdo a essa primeira onda democratizante, o
Brasil, apesar de uma efervescente “demanda social por educagdo” (ROMANELLI,
1986), animada por algumas das personalidades mais relevantes da nascente classe média
urbana, ainda era, nas primeiras décadas do século XX, um pais de analfabetos. O
recenseamento feito em 1906 mostrou 74,6% dos brasileiros desprovidos das habilidades
da leitura e da escrita, ou seja, a cada 1.000 habitantes, apenas 254 eram alfabetizados.
Nos casos mais extremos estavam os estados do Piaui, com 173 alfabetizados em cada
1.000 habitantes, e da Paraiba, com 168 alfabetizados em cada 1.000 habitantes
(BOMENY, 2001, p. 84). Os dados demogréaficos de 1920 ndo alterariam esse quadro. Os
brasileiros analfabetos ainda somavam 65% da populacdo. Alids, o analfabetismo,
enquanto historia inacabada, percorre todo 0 nosso século XX. A sua presenca no ano de
2000 ainda era de 13,6% (BRAGA; MAZZEU, 2017).

No entanto, apesar de toda a estreiteza da ideologia oficial da Primeira Republica,
presa ao seu liberalismo conservador (LYNCH, 2014), mesmo antes da chegada dos
“revolucionarios de 30” ao poder, era visivel a convocagao do Estado para resolver os
problemas do Brasil-Nacdo. No campo educacional, muitas iniciativas neste sentido
foram tomadas por meio das reformas de abrangéncia local, que apostaram na inteligéncia

e na capacidade de gestdo de alguns jovens promotores do ideario pedagdgico moderno,



integrados a0 movimento da Escola Nova, detentores de uma visdo de mundo laica,
individualista, igualitaria e favoravel ao planejamento racional das politicas publicas.

Apesar de demandarem a organizacdo de um sistema nacional de educacéo, 0s
reformistas da Primeira Republica ndo encontraram estimulo institucional suficiente para
cumprir com este objetivo. Os quinze anos da Era Vargas (1930-1945), embora tenham
evidenciado um ativismo estatal até entdo inedito, também reservaram um papel
minoritario as concepcdes educacionais modernas. Estas se viram emparedadas, na
montagem do mercado nacional de oportunidades escolares, pelos vinculos organicos da
elite politico-administrativa com os setores mais tradicionais da sociedade.

Com essas proposigdes iniciais, nossa pesquisa investigou na legislagcdo, nos
periodicos da imprensa escrita e no arquivo pessoal de Gustavo Capanema, alguns dos
momentos decisivos da acdo politica do ministro da Educacéo, desde a revolucéo de 1930
até o Estado Novo. Pretendeu assim responder a seguinte questdo: que peso tiveram as
relagbes do ministro Capanema com 0s representantes das oligarquias rurais e do
clericalismo catélico na construgdo de um formato de educacao publica que se mostrou
apropriado a reproducdo da homogeneidade social das elites dirigentes (e portanto,
adequado a logica do “conservar mudando”), mesmo em um contexto historico mais
amplo de democratizagéo da cultura?

As partes seguintes do artigo tratam da atuacdo publica de Gustavo Capanema,
antes e depois da sua posse como ministro da Educacdo e Satde. Comecamos pela sua
entrada no cerne da politica mineira como chefe de gabinete de Olegario Maciel, pouco
antes da revolugdo, acompanhando a sua presenca nas disputas e controvérsias que
caracterizaram a erréatica participacdo de Minas na politica da Republica Nova (1930-
1934). Em seguida, iremos nos deter na sua cumplicidade com o papel estabilizador da
Igreja Catdlica na consecucdo do projeto de reconstrucdo nacional da Era Vargas. Por
ultimo, mas ndao menos importante, concluimos o texto procurando entender como o
nacional-estatismo do Estado Novo implicou em uma modernizagdo conservadora das

politicas setoriais de educacao.

Na politica do conservar mudando

O apoio de uma fracdo relevante da elite politica mineira aos candidatos da
Alianca Liberal, desde as primeiras articulagdes com vistas as elei¢des presidenciais de
1930, permitiu a aquisicdo de uma reserva de poder na montagem do ministério da

revolucdo. Essa reserva foi materializada pela entrada de Afranio de Melo Franco nas



Relacbes Exteriores e de Francisco Campos na Educacéo e Saude Publica. No caso da
pasta ocupada inicialmente por Campos, a preeminéncia de Minas se manteve intacta por
toda a Era Vargas.

A relacdo de Minas Gerais com o governo revolucionario de Getulio Vargas
também se caracterizou pela excepcionalidade da manutencdo de Olegario Dias Maciel
no Palacio da Liberdade. Embora a revolugcdo de 1930 procurasse romper com O
federalismo da Primeira Republica, controlando a politica dos estados com a introducéao
de interventores indicados pelo poder central, o chefe do Executivo mineiro ndo sofreu
esse constrangimento. Uma rapida visada na sua biografia politica ird nos ajudar a
localizar a posicdo de entrada de Gustavo Capanema no intrincado jogo de forgas entre
os diversos setores dessa oligarquia.

Detentor de uma longa trajetéria na vida publica, desde a época do Império,
qguando foi eleito pela primeira vez, em 1880, para o cargo de deputado provincial em
Minas Gerais pelo Partido Liberal, Olegario Maciel obteve cinco mandatos consecutivos
na Camara dos Deputados pelo Partido Republicano Mineiro (PRM). Atuante na politica
mineira da década de 1920, como vice-presidente, presidente em exercicio durante o
afastamento de Raul Soares e senador estadual, com a crise em torno da sucesséo de
Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, teve o seu nome colocado como ‘“férmula
conciliadora” perante o racha do PRM na escolha do novo presidente de Minas. Eleito,
representou naquele momento a for¢a do “carlismo” sobre os demais grupos politicos
locais. Em meio a crise final da Primeira Republica, teve um papel relevante na
insurreicdo armada contra Washington Luis e o continuismo paulista (BRANDI, 2001a).

Relagdes familiares, mesmo que distantes, favoreceram a entrada de Gustavo
Capanema no governo de Olegario Maciel e, consequentemente, no grupo politico do
situacionismo mineiro que apoiou a revolucdo. Quando recebeu o convite, aos trinta anos
de idade, ele ocupava uma das cadeiras de vereador na Camara Municipal de Pitangui,
sua cidade de origem, para a qual voltara apos concluir os estudos superiores em Direito
na capital mineira (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984; BRANDI, 2001 b).
A noticia rapidamente circulou nos meios locais. Colocou a cidade em festa. Rendeu
homenagens dos representantes do forum e da escola publica, onde Capanema exerceu a
advocacia e 0 magistério ate ingressar em definitivo na carreira politica.

As muitas congratulacdes pelo convite para chefiar o gabinete do presidente de
Minas, encontradas em seu arquivo pessoal, revelam formas de sociabilidade e a

mentalidade conservadora dos seus interlocutores. Um dos registros mais significativos



estd contido no discurso que Onofre Mendes Junior, advogado e diretor do grupo escolar
de Pitangui, preparou para ser lido durante o banquete oferecido em homenagem a
Capanema, na noite de 30 de agosto de 1930. Com o objetivo de reverenciar o
homenageado, o discurso do professor Onofre exaltava a inteligéncia como protagonista
da histdria, deixando transparecer a sua visao meritocratica e ultra elitista das relacdes
humanas. Realidade que nem mesmo os modernos regimes democraticos conseguiriam

modificar:
Esse prestigio da inteligéncia forca-nos a concluséo de que qualquer que seja
a forma de governo sob o qual viva o povo, havemos de encontrar sempre em
seu seio uma aristocracia. A afirmativa poderia parecer paradoxal,
principalmente feita numa hora em que os tronos ndo passam de figuras
decorativas, se se pudesse conceber outra aristocracia, sendo a do pensamento,
outra nobreza, sendo a do talento, outra fidalguia sendo a da inteligéncia.t
Revelador das concepcdes sociais que circulavam entre a pequena elite letrada de
Pitangui, esse discurso mostra as suas resisténcias quanto a democratizacdo da cultura.
Filho de uma tradicional familia daquela cidade, Capanema esteve exposto a elas. Mesmo
vivendo em Belo Horizonte desde quando estudante do Colégio Arnaldo? até o fim do
bacharelado, tempo em que se integrou ao grupo dos intelectuais modernistas da Rua da
Bahia, ndo é possivel afirmar que essa nova experiéncia urbana tivesse proporcionado
uma ruptura em relagcdo ao que havia de mais provinciano e conservador no homem
publico que emerge com a revolugdo. Alias, essa combinacdo de provincianismo e
cosmopolitismo, mediada por uma racionalidade capaz de arquitetar as relacGes entre a
tradicdo e modernidade, € o que daria sentido a “mineiridade” no século XX
(BOMENY, 1994).
Para compreender como Gustavo Capanema articulou a sua assinatura politica
nessa atmosfera de mineiridade, procuramos mostrar, mesmo que de forma resumida e
esquematica, as relacdes do futuro ministro da Educacdo de Getulio Vargas com a

oligarquia modernizante de Minas da Primeira RepUblica. E perfeitamente conhecido da

1 As homenagens de Pitanguy ao Dr. Gustavo Capanema pela sua escolha para oficial de gabinete do
presidente  do  Estado. Discurso de  Onofre  Mendes  Janior. Disponivel  em
https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=ARQ_GC E&id=1539307569484&pagfis=4788
[Acesso em 10.06.2022].

2 Inaugurado na capital mineira em 1912, o Colégio Arnaldo era dirigido por padres da Congregacéo do
Verbo Divino, os verbistas. Fundada em 1875 pelo missionario alemao Arnaldo Janssen, a partir de entdo,
a ordem obteve presenca em todos os continentes, com destaque para o trabalho educativo e a criagdo de
instituicdes de ensino. Enquanto estudante do Colégio Arnaldo, Capanema iniciou a montagem da sua rede
de amizades, fundamental para o futuro ingresso nos campos intelectual e politico. Entre 0s seus
contemporaneos estivera Carlos Drummond de Andrade, com quem estabeleceu uma longa relacdo
profissional, tanto em Minas como no Rio de Janeiro (BADARO, 2000).



https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=ARQ_GC_E&id=1539307569484&pagfis=4788

historiografia que esta oligarquia, na gestdo de Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada,
dedicou esforcos ao investimento em educacdo (OLIVEIRA; CARVALHO, 2014).
Foram executados projetos como as reformas do ensino primério, do ensino normal e a
abertura de uma universidade estadual (GONCALVES NETO; CARVALHO, 2019).
Essas iniciativas, diferentemente das encontradas em outras unidades da federacdo, como
o0 Ceara (reforma Lourenco Filho, 1922) e o Distrito Federal (reforma Fernando Azevedo,
1928), ndo estiveram a cargo de especialistas em assuntos pedagdgicos, sendo conduzidas
por Francisco Campos, um dos rebentos mais notaveis do patronato politico mineiro.
Percebe-se entdo que, ao final da década de 1920, uma parcela da elite politica-
administrativa de Minas Gerais, ainda que de forma seletiva e contraditéria, admitia a
necessidade de fortalecer os vinculos do Estado com a cidadania educacional. Mesmo
assim, apesar da educacdo ter transitado nos seus projetos modernizadores, enquanto
meio de acesso das massas aos fundamentos cognitivos da era industrial em ebulicdo, ndo
¢ simples afirmar que esse transito estivesse orientado por uma tentativa de
democratizacdo pela escola. Consequentemente, podemos considerar como hip6tese que
é por meio dessa limitada inclusdo do povo na oferta dos servicos publicos basilares ao
incremento de uma comunidade nacional que se constitui a génese da politica do
conservar mudando. Conforme veremos nos proximos paragrafos, a atuacdo de Gustavo
Capanema enquanto uma das pecas decisivas da alianga entre Minas e 0 governo

revolucionario permitiu fazer avancar essa politica.

Minas e a revolugao

A necessidade de conciliagdo em Minas Gerais (BOMENY, 1980), logo apés a
revolucdo, resultou do fato de que embora os situacionistas de Anténio Carlos e Olegério
estivessem alinhados ao candidato da Aliancga Liberal, contra a eleicdo de Jalio Prestes,
uma parcela ndo desprezivel dos politicos mineiros se op6s aos aliancistas e esteve
reunida em torno da Concentracdo Conservadora de Fernando Melo Viana (entéo vice-
presidente da Republica). Soma-se a essa primeira ferida, a atuacéo de Arthur Bernardes
na queda de Washington Luis, que o permitiu continuar influenciando uma parte do PRM

apos 1930. Isso acabaria incomodando a ala tenentista dos revolucionarios, ainda com a



memoria da repressdo impingida pelo ex-presidente sobre os movimentos contestatorios
da década anterior.?

O esforco de isolar o bernardismo motivou uma reforma administrativa no inicio
do governo de Olegéario Maciel, que levaria Gustavo Capanema a sair da posicao de chefe
de gabinete do presidente de Minas para substituir Cristiano Machado na secretaria de
Interior e Justica. Em paralelo, no Rio de Janeiro, Francisco Campos era feito ministro da
Educacdo e Salde Publica por Getulio Vargas, atuando ndo apenas na proposicao de
reformas em suas areas especificas, mas também na articulacéo politica do novo governo.

Essas seriam as condic¢oes para o inicio da “dobradinha” Campos-Capanema, nem
sempre pacifica, porém suficiente no desenlace de uma politica de mobilizag&o civico-
partidaria, como a da Legido de Outubro, conhecida localmente em Minas Gerais como
Legido Liberal (ou Legido Revolucionaria) Mineira.*

Coordenado nacionalmente pelo ministro Osvaldo Aranha, esse partido de “novo
tipo” contava com um projeto modernizador de escopo nacional-estatista e caracteristicas
ideoldgicas autoritérias. Essa ala mais radical da revolucdo, mobilizada em torno do
Clube 3 de outubro, ensaiou um enfrentamento com o poder oligarquico até a
reconstitucionalizacdo de 1934 (FORJAZ, 1988). Na efetivacdo da Legido Mineira, 0

tenentismo civil contava com o controle exercido por Gustavo Capanema sobre as forgas

3 Dentro da heterogénea composicio das forcas revolucionarias, os tenentes defendiam a centralizacéo a
fim de descartar a ordem liberal-oligarquica, cuja moldura institucional se situava no federalismo da
Constituicao de 1891. Desta feita, apos a derrubada de Washington Luis, eles procuraram uma maneira de
interferir na politica mineira, para livra-la da influéncia dos “carcomidos da Republica Velha”. Nesse
intento, obtiveram o apoio dos aliancistas mais exaltados, também conhecidos como “tenentes civis”:
Batista Luzardo, Carlos de Lima Cavalcanti, José Américo de Almeida, Oswaldo Aranha, Pedro Ernesto e
Virgilio Mello Franco (FORJAZ, 2015). Imbuidos de uma perspectiva em que se mesclavam a pregacao
moralista e um idedrio modernizante, esses novos radicais da Republica denunciavam a corrup¢do dos
costumes politicos, identificada & fraude eleitoral e ao descalabro administrativo, contra 0 que diziam
apelar, até mesmo, as armas. Estavam, a principio, dispostos a destruir a estrutura partidaria regionalizada,
favorecendo um projeto de nacionalizacdo do poder, por meio dos instrumentos coercitivos do Estado, da
montagem de um novo aparato administrativo e da entrega de direitos sociais e trabalhistas aos cidadaos.
A prética, porém, revelaria as muitas contradi¢des desse bloco.

4 Assinado por Francisco Campos, Gustavo Capanema e Amaro Lanari (entdo secretario de finangas de
Minas Gerais), o manifesto da Legido Mineira foi langado em meio a uma grande manifestacdo
comemorativa do feriado de Tiradentes, reunindo 15.000 milicianos na cidade de Belo Horizonte, em 21
de abril de 1931. O documento apelava para uma técnica de agdo do tipo nds contra eles, afirmando ter a
“dupla finalidade” de “defender a revolug@o brasileira” e “combater contra todos os seus inimigos”. Eram
enquadrados na lista dos inimigos da revolugdo: 1) “os inimigos oriundos do velho regime (0s governantes
depostos, aderentes hipocritas e os viciados e corruptos de toda a espécie)”, 2) “os inimigos existentes no
seio da propria revolugdo (os revoluciondrios sem convicgdo e 0s revolucionarios pregui¢osos ou
ascéticos)" e 3) “os inimigos externos (todos os propagandistas, pregoeiros a apéstolos de doutrinas
politicas exdticas e inaplicaveis para a solu¢do dos problemas brasileiros)”. A Legido de Outubro em Minas.
Como falou em Belo Horizonte o sr. Francisco Campos. Correio da Manha, 23.04.1931, p. 2. A parada da
Legido em Minas. Diario de Noticias, 22.04.1931, p. 3.



estaduais de seguranca e a politica municipal. Isso facilitaria 0 modus operandi da
organizacdo, em suas acOes de forca e de cooptacdo. No entanto, muitas expectativas
seriam frustradas pelo secretario do Interior de Minas Gerais, na medida em que ele
procurou incorporar o que ainda restava do PRM ao bloco legionario.

Essa tentativa de unir o novo e o velho foi logo criticada pela coordenacao
nacional do movimento (CALLICHIO, 2001). Por outro lado, em represélia a essa mesma
linha de acdo, os bernardistas protagonizaram uma tentativa de golpe contra Olegério
Maciel, na jornada de 18 de agosto de 1931. Embora rapidamente inibida, essa turbuléncia
no nascedouro da Segunda Republica evidenciava as dificuldades da conciliagdo como
instrumento de controle.®

Pouco tempo depois, a forca da campanha pela reconstitucionalizacéo ressaltou
ainda mais a precariedade do apoio ao governo Vargas. O descontentamento uniu gadchos
e paulistas em torno de frentes Gnicas locais, evidenciando a necessidade do didlogo com
Minas. Perante esse quadro, foram muitos os esforgos para selar o “acordo mineiro”.

A historiografia indica que a primeira tentativa veio com a criagdo do Partido
Social Nacionalista (PSN). Pensado como instrumento de integragdo dos mineiros ao
poder central, o partido se viu natimorto em meio as disputas pelos rumos da politica
estadual, particularmente quanto a decisdo de apoiar ou ndo a causa constitucionalista. A
segunda tentativa, feita apos a derrota de S&o Paulo na guerra civil de 1932, teria um perfil
mais organico, desaguando no Partido Progressista (PP). Controlado pelos tradicionais
aliados de Vargas, o novo partido isolou de vez 0 PRM, ressentido com a saida de Arthur
Bernardes do pais, depois de ter apoiado abertamente os paulistas.

Conforme assinalou a socidloga Helena Bomeny (1980, p. 172), o PP “baseara-se
nos fundamentos de uma proposta centralista, sendo composto por elementos oriundos da
ordem oligarquica”. Assim, pode-se concluir que a lealdade dos mineiros ao poder central
sO poderia ocorrer caso nao fosse anulada a cultura politica da Republica que a revolugdo
derrubou. Essa afirmativa fica patente no caso da acao politica de Gustavo Capanema.
Mesmo sendo ele uma peca fundamental nos acordos acima mencionados, favoraveis a
“estratégia de conciliagdo” do primeiro varguismo, nao podemos deixar de concordar com

a historiadora Flavia Ferro quando diz que:

Se Virgilio de Mello Franco era, mesmo que ligado ao grupo oligarquico
tradicional, representante dos reformistas, Gustavo Capanema foi o inverso.

> O frustrado assalto do Bernardismo ao governo de Minas. Correio da Manh4, 20.08.1931, p. 1 e 6.



Ele era ligado as forgas reformistas, mas consistia em representante das forgas
oligarquicas tradicionais (FERRO, 2015, p. 71).

O dominio dos héabitos de negociacdo da antiga classe dominante proporcionou a
Capanema transitar entre o novo e o velho Brasil que a revolucdo havia confrontado. Essa
habilidade o levaria a ser escolhido para as fun¢des politicas mais relevantes. Com a morte
de Olegério Maciel, em setembro de 1933, ele ocupou interinamente a interventoria
mineira até a entrada de Benedito Valadares. Essa escolha inesperada, pois a disputa
orbitava entre Capanema e Virgilio, foi feita para que Vargas obtivesse de vez o controle
politico sobre Minas Gerais.®

O retorno da politica parlamentar valorizaria ainda mais a capacidade de dialogo
de Gustavo Capanema. A “estratégia da conciliagdo” estava em alta naquele momento,
quando Getulio recorreu a ela para acomodar os interesses que o levariam a continuar na
presidéncia da Republica. Pertencente aos quadros do PP, Capanema apoiou a elei¢ao de
Antbnio Carlos Ribeiro de Andrada a presidéncia da Assembleia Nacional Constituinte.
Havia espago naquele momento para se recolocar o federalismo no centro das instituicdes
politicas brasileiras. Com isso, 0 ministério empossado por Vargas em julho de 1934
seria determinado pela logica dos partidos regionais. Entre 0os ministros civis do periodo
constitucional estiveram dois mineiros: Gustavo Capanema (Educacdo e Saude) e Odilon
Braga (Agricultura). Os paulistas foram representados por Vicente Rao (Justica) e José
Carlos Macedo Soares (Relagdes Exteriores), Pernambuco por Agamenon Magalhées
(Trabalho, Industria e Comércio), a Bahia por Jodo Marques dos Reis (Viacdo e Obras
Publicas) e o Rio Grande do Sul por Arthur de Souza Costa (Fazenda).

Embora fosse um componente relevante, a chegada de Capanema a posi¢do de
ministro de Estado ndo esteve relacionada apenas a distribuicdo do poder entre as
oligarquias regionais, mas, como veremos a seguir, a sua cumplicidade com as diretrizes

da reconstrucdo nacional em bases conservadoras.

® Podemos concluir pelas memdrias de Benedito Valadares, que Vargas procurou com essa escolha néo
desagradar os grupos em disputa pela interventoria mineira, distanciando-se deles para suportar o projeto
centralista ao qual se dedicava: “Nao posso nomear o Gustavo Capanema nem o Virgilio de Melo Franco
interventor em Minas Gerais. Se nomeio o Capanema, descontento o Osvaldo, o Afranio, que pode pedir
exoneracao do ministério; se nomeio o Virgilio, desagrado ao Flores. De maneira que resolvi nomear outro
interventor e o senhor vai prestar-me auxilio, dando informacBes sobre os politicos mineiros”
(VALADARES, 1966, pp. 46-47).



Destruicéo regenerativa

A passagem de Francisco Campos pela secretaria de Interior e Justica do
presidente Anténio Carlos permitiu, ao lado da introducdo de metodologias orientadas
pelo moderno processo de aprendizagem, centrado no desenvolvimento das competéncias
capazes de proporcionar autonomia aos estudantes, uma aproximacédo do Estado com a
Igreja Catolica, em rompimento com a cultura politica predominantemente laica das elites
politicas republicanas. Essa virada espiritualista, que permitiu o “ensino do catecismo nas
escolas mantidas pelo governo estadual, uma vez por semana, dentro do horario normal
de aulas” (CUNHA, 2007, p. 288), se estenderia posteriormente ao governo central,
fazendo parte da estratégia de legitimidade popular da revolucao de 1930.

O ponto alto dessa estratégia foi o decreto 19.941, de 30 de abril de 1931. Nele
ficou estabelecido o ensino religioso facultativo em todos os estabelecimentos de ensino
primario, secundario e normal. Para efetiva-lo, era necessario um minimo de vinte
estudantes com o propdsito de receber esse tipo de instru¢cdo em um determinado culto.
Criava-se assim um monopdlio virtual para o ensino da religido catélica, atingindo de
modo expressivo a populacdo em idade escolar. No prisma revolucionario, a aproximacao
com a Igreja Catdlica era tratada em um viés estratégico. Francisco Campos procurou
extrair dela a forca do conservadorismo moral sobre as massas. Em discurso aos
legionarios mineiros, o ministro da Educagao afirmou: “A Igreja nao € para nds tema ou
motivo literario ou politico, mas a¢do e combate”.”

Como vimos na secdo anterior, os legionarios pertenciam a ala mais radical da
revolugdo. No entanto, esses mesmos radicais, em sua procura pela legitimidade popular,
criaram um efeito de destruicdo regenerativa. Ou seja: ao apoiarem a ditadura de Getulio
Vargas, no comeco dos anos trinta, contra as instituicdes liberais da Republica Velha, ao
mesmo tempo em que acolhiam a religiosidade cat6lica no corpo do Estado, iniciaram
um processo de sacralizagdo da politica. Esse processo acompanhou toda a
democratizacdo da sociedade brasileira pos-1930, sendo, esta, uma democratizagdo
autoritaria, colocada a direita do espectro ideoldgico. Nesse contexto, em pouco tempo,
0 ministério da Educacdo passou a ser o lugar de construcdo de uma rede colaborativa

envolvida na regeneracgéo espiritual da Republica.

7 A Legido de Outubro em Minas. Como falou em Belo Horizonte o sr. Francisco Campos. Correio da
Manh4, 23.04.1931, p.2.



Desde a década de 1920, a cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, sediou
um forte movimento de recatolizacdo do pais, reunindo a intelectualidade conservadora
em torno de projetos como a revista A Ordem, dirigida inicialmente por Jackson de
Figueiredo e, apds o seu falecimento, por Alceu Amoroso Lima. Os catolicos entraram
em todos os debates possiveis, ocupando 0s mais variados espacos da esfera pablica. Com
0 apoio do cardeal Sebastido Leme a revolugdo, tendo sido o arcebispo do Rio quem
acompanhou o presidente deposto em outubro de 1930 na sua saida do Palacio do Catete,
foi possivel fechar os acordos que permitiram construir a estatua do Cristo redentor e
coroar Nossa Senhora da Conceicdo Aparecida como padroeira do Brasil
(MOURA, 2012).

Esse impeto restaurador se mostrou favoravel as inovagdes institucionais do
primeiro varguismo, defendendo o governo autoritario e a tese corporativista. No periodo
constitucional, a Liga Eleitoral Catdlica (LEC) e a Acdo Catolica Brasileira (ACB)
influenciaram a sociedade civil e os meios politicos. Em toda a Era Vargas, os catolicos
disputaram com vantagem a hegemonia sobre o Estado na elaboracdo das politicas
publicas de educacdo. Desse modo, inibiram o investimento na expanséao da rede publica
escolar, mantendo a rotineira estrutura de oferta na qual se faziam presentes.

Mesmo que a crescente burocratizagdo dos anos trinta tivesse introduzido
expedientes racionalizadores, e permitido a entrada parcial dos renovadores na
administracdo publica (cabendo-os atuar em 6rgdos como o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos - INEP, dirigido nos seus prineiros anos por Lourenc¢o Filho), pouco se fez
nesse periodo em termos da disseminacdo de uma escola para todos. Foi gritante a
auséncia de um sistema favoravel a renovacdo dos métodos de ensino, a administracao
escolar em bases cientificas, a gratuidade dos servicos escolares e & co-educacdo. E,
entretanto, inegavel que a educacdo tenha se tornado uma das prioridades do Estado, no

seu esforco de moldar o carater nacional brasileiro.

Nacional-estatismo e a modernizagao conservadora na educacao

Estando a frente do ministério da Educacdo desde julho de 1934, Gustavo
Capanema foi o responsavel pela gestdo da reforma administrativa que nacionalizou as
suas atividades e pelas reformas educacionais que ficariam como referéncia por décadas.
A sua assinatura esteve de acordo com o rapido declinio do constitucionalismo liberal,
inviabilizado nos excessos autoritarios que sucederam os levantes comunistas de 1935

(LEVINE, 1980). Uma outra ordem seria instalada com o autogolpe de Getdlio e a



Constituicdo de novembro de 1937. Nesse novo ambiente institucional, homens do porte
de Capanema cumpririam papéis decisivos como statemakers. Neste sentido, a
contribuicdo do ministro no tocante a educacdo e a cultura foi comparével, politica e
intelectualmente, a de Oliveira Vianna na reorganizacdo do mundo do trabalho
(BRASIL JR., 2010; GOMES, 2009).

A reestruturacdo do ministério dirigido por Gustavo Capanema, mesmo que
iniciada pouco antes do Estado Novo, pertence a esse quadro de mudangas. Em
decorréncia da Lei N° 378, de 13 de janeiro de 1937, esse aparato burocratico teve as suas
capacidades aumentadas, de modo a fazé-lo atuar dentro do escopo nacional-estatista.
Para cumprir com esse objetivo, foram redefinidas atribuicdes e aumentado o nimero de
diretorias, departamentos e divisGes. As inovagdes incluiram a instalacdo de oito
delegacias regionais, com propdsitos regulatérios e fiscalizatorios. Foi dado um salto
consideravel em relacdo aos decretos que criaram e organizaram o MESP no governo
provisorio, a partir dos departamentos de educacdo e saude, até entdo subordinados ao
Ministério da Justica e Negdcios Interiores (CAMARGO, 2015).

Apesar do gigantismo adquirido pela maquina puablica, na tentativa de
compatibiliza-la com a extensao territorial brasileira, as acdes do Ministério da Educacéo
continuavam em ritmo lento e o alcance das suas decisdes custava a se irradiar para além
dos maiores centros urbanos (PESSOA, 2013). De modo semelhante ao conjunto do
aparato administrativo do Estado Novo, salvo algumas excecOes, esse ministério ndo
cumpriu com a intencdo geral do processo de burocratizagdo enquanto ‘“‘esforco
sistematico de superagdo do patrimonialismo” (LUSTOSA DA COSTA, 2008, p. 846).
O que deu margem a (ou foi sustentado pela) sobreposi¢do das “gramaticas politicas”,
antigas e recentes, em convivio na Era Vargas: clientelismo, corporativismo e
universalismo de procedimentos (NUNES, 2010).

Esses problemas resultaram do préprio histérico do ministro da Educacéo e do
peso das suas relagdes com o sistema oligarquico em decomposi¢do. Embora seja na
maior parte das vezes lembrado pelo modo arrojado com que liderou a entrada do Estado
no campo da cultura (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984; BADARO, 2001),
ndo podemos esquecer que os “tempos de Capanema” foram comprometidos com a
agenda clerical-conservadora, como ocorrera no caso do fechamento da Universidade do
Distrito Federal - UDF (GALVAO, 2017), da sustentacdo do latim na formacdo dos
estudantes secundaristas (SANTOS SOBRINHO, 2013; SOUZA, 2009) e do



aprofundamento do dualismo entre o ensino secundario e profissionalizante causado pela
reforma de 1942 (NUNES, 2000; MONTALVAO, 2021).

Em resumo, a destruicdo regenerativa provocada pela revolucdo de 1930, ao
acolher a estrutura da organizacdo catolica no corpo do Estado modernizador,
comprometeu de modo incuravel a sua subjetividade. Neste sentido, ndo se pode perder
de vista que o principal artifice do pacto Estado-Igreja, ao transitar do Ministério da
Educacdo para o da Justica, também foi o autor quase solitario da Constituicdo de 1937.

Nela, ficou determinado que:

“A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais.
O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsidiéria, para facilitar a sua execuc¢ao ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educagdo particular” (BRASIL, 1937b.).

“A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagio
em institui¢des particulares, é dever da Nacéo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundagdo de instituicdes publicas de ensino em todos 0s seus
graos, a possibilidade de receber uma educacéo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionaes” (BRASIL, 1937b.).

Consequentemente, um balanco das politicas publicas de educacdo dos onze anos
da gestdo Capanema (em parte, uma continuidade das reformas implementadas por
Francisco Campos) ndo pode deixar de considerar essas mudancas no arcabouco
institucional. Em especial, a saida de uma Constituicdo democratica que previa (embora
de forma ambigua) a educagdo como direito de todos (devendo ser ministrada pela familia
e pelos poderes publicos) para uma situagdo muito mais restrita, em que o Estado detinha
apenas um papel complementar, de reproducéo das elites.

Além disso, devemos recordar mais uma vez que as orientagcdes mais progressistas
foram banidas do campo educacional, restando apenas uma participacdo formalista no
ambito da administracdo publica. Portanto, apesar da explosdo da cultura de massas no
mercado do entretenimento, que fez da Era VVargas também a era do radio, a histéria da
educacdo nesse periodo esteve na contramdo daquilo que Mannheim definiu como o
“desenvolvimento dos padrdes democraticos de pensamento e conduta” (1973, p. 195). E
neste sentido que a expanséo nacional-estatista da educacdo pode ser compreendida como

uma experiéncia de modernizacao conservadora.

Considerac0es finais
Procuramos mostrar no decorrer deste artigo que o predominio mineiro sobre o

Ministério da Educacdo transferiu para o governo central a politica do conservar



mudando, cultivada desde a Primeira Republica por uma oligarquia modernizante.
Observado por esse angulo, estudamos o desabrochar do Brasil contemporaneo como um
fendmeno de modernizagdo conservadora.

Escolhendo Gustavo Capanema como personagem de referéncia, acompanhamos
sua trajetoria de 1930 a 1945, considerando-a uma sintese das tensdes politicas e sociais
da Era Vargas. Jovem de trinta anos, ap6s um periodo de socializacéo e aprendizado das
competéncias cabiveis & pratica da administracdo publica na faculdade de Direito de
Minas Gerais, Capanema foi convidado a fazer parte do governo de Olegario Maciel, ndo
mais se separando das funcdes relevantes ao poder até completar o Ultimo mandato como
senador (1971-1979) no partido que apoiava a ditadura. Essa longeva participacao na vida
publica foi sempre marcada por uma atitude circunspecta, propria a um homem de ideias
e convicgOes muito solidas.

Sucessor de Francisco Campos (1930-1932) e Washington Pires (1932-1934)
naquele que foi um dos ministérios mais emblematicos da revolucéo de 30, Capanema
recebeu uma heranca legislativa e de acordos politicos com a qual teria que dialogar,
mesmo iniciando o periodo ministerial sob a égide de uma nova Constituicdo. Essa
heranca carregava 0 pacto Estado-Igreja, iniciado em Minas e depois expandido
nacionalmente. Com isso, as politicas publicas de educacdo, mesmo enquanto se
fortaleciam as estruturas burocréaticas, foram esvaziadas de um sentido mais inclusivo e
democratico. Fiel as mudancas de rumo da politica varguista, embora pertencesse a
geracdo dos modernistas mineiros, Capanema ndo fez predominar o moderno sobre a
educacdo. No Estado Novo, suas politicas acompanharam a letra da Constituicdo de 1937.
Estiveram orientadas para atender as forcas mais conservadoras da sociedade civil,

pautadas pelas suas concepcdes de familia, cidadania, nacdo e ordem publica.
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