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ANALISE DE IMPACTO LEGISLATIVO:
PROIBICAO DA CIRCULAGCAO DE VEICULOS DE TRACAO ANIMAL
NAS VIAS DO DISTRITO FEDERAL

Resumo:

O presente trabalho tem por objetivo avaliar os incentivos gerados para o aumento do bem-estar
social e a eficiéncia econdmica da sociedade ou 0s incentivos errados que prejudicam o bem-
estar social e a alocagdo eficiente dos recursos publicos. Nesse sentido, a Avaliacéo de Impacto
Legislativo, que pode ser aplicada ex-ante ou ex-post, encontra-se prevista nos estudos da
legistica, a qual basicamente estabelece de forma metodoldgica e sistémica um modelo racional
para a producdo juridica de legislacbes que possibilitem impactos positivos e efetivos a
sociedade. A legislacdo objeto do estudo trata-se da Lei n® 5.756, de 14 de dezembro de 2016
(regulamentada pelo Decreto n® 40.336, de 23 de dezembro de 2019), que dispde sobre a
proibicdo da circulacdo de veiculos de tracdo animal em vias do Distrito Federal. A origem
formal da legislacdo vem do Projeto de Lei (PL) n° 1.804, de 2014 - Camara Legislativa do
Distrito Federal (CLDF).

Palavras-chave: Bem-estar social; Eficiéncia econémica; Veiculos de tracdo animal.

Introducéo

A Avaliacdo de Impacto Legislativo objeto do presente estudo sera ex-post,
considerando se tratar de uma legislacao que se encontra vigente, no ambito do Distrito Federal,
apresentada por meio do Projeto de Lei (PL) n°® 1.804, de 19 de fevereiro de 2014 a Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF), cuja aprovacdo culminou na Lei n°® 5.756, de 14 de
dezembro de 2016, que foi regulamentada pelo Decreto n° 40.336, de 23 de dezembro de 2019,
que dispBe sobre a proibi¢do da circulacdo de veiculos de tracdo animal em vias do Distrito
Federal e da outras providéncias.

Conforme consta na justificacdo, o autor da legislacdo em estudo afirma que:

O sofrimento dos eqtiideos usados em tragao em areas urbanas no Distrito Federal tem
cada vez mais sensibilizado a populacdo do Distrito Federal. A importancia das
atividades econdmicas desenvolvidas por muitos dos usuarios dos veiculos de tragdo
animal (VTAS) é inegavel, principalmente no que se refere a reciclagem de residuos
s6lidos. Porém, na capital do pais e em pleno século 21, ndo deveria depender de
pessoas a viver nas ruas e da exploracdo, maus tratos e morte de milhares de animais.
(--)

S&o inimeros os relatos de ameagas a seguranga no transito ou acidentes envolvendo
animais soltos que entram em pistas, ou com carrogas conduzidas a noite, por criangas,
por pessoas embriagadas, ou em vias de alta velocidade.

()

Tendo em vista essa realidade, em 2009 a 42 PRODEMA do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios emitiu uma recomendacao que solicitava do GDF ag¢8es
no sentido de retirada de todas as VTAs de areas urbanas do Distrito Federal.
(DISTRITO FEDERAL, 2019)

Logo, entende-se que os problemas a serem enfrentados séo:

> Maus tratos aos animais, forga motriz dos veiculos de tracdo animal,



> Abandono e mortes de animais utilizados para movimentacdo desses veiculos
rudimentares;

> Acidentes de transito causados pelos VTAs.

Desta forma, segundo consta na justificacdo, o autor da legislacdo vigente em estudo
afirma que o objetivo da legislagdo consiste: (...) na tendéncia nacional de proibicdo total de
transito de veiculos de tracdo animal em todas as vias urbanas, compreendendo que tal uso dos
animais € incompativel com sua dignidade e bem-estar.

Observa-se que a legislacdo, inclusive, no seu preambulo esta alinhada com o objetivo
apresentado pelo autor foca na proibicdo da circulagdo de veiculos de tracdo animal (VTAS)
nas vias do Distrito Federal; contudo, em seus artigos ela traz as outras teméticas abordadas nos
problemas a serem enfrentados, entre eles, 0 combate aos maus tratos, abandono e mortes de
animais utilizados para movimentacéo desses veiculos rudimentares e que, até os dias de hoje,
sdo utilizados no Distrito Federal em cidades satélites como Ceilandia, Samambaia, Planaltina,
Gama, Santa Maria, entre outras.

No que consta no Projeto de Lei n® 1.804, de 2014 da Camara Legislativa do Distrito
Federal, ndo foram apresentadas alternativas para solucdo dos problemas diagnosticados.

O PL tdo somente define como Unica alternativa possivel a proibi¢do da circulacao de
veiculos de tragdo animal em areas urbanas e vias pavimentadas do Distrito Federal. Além
disso, veda ainda a permanéncia desses animais, mesmo que desatados dos VTAS, nas vias e
logradouros publicos do DF.

A auséncia de outras alternativas para a solu¢éo do problema acabou por trazer prejuizos
a administracdo publica que vem arcando com os custos da apreensdo dos VTAs e da
manutencdo dos animais dentro da proposta de proibicéo apresentada pela legislacao.

Como pode-se observar em matéria apresentada pela TV Globo em maio de 2022, a Lei
afetou diretamente a atividade econdmica informal das pessoas que trabalhavam como
carroceiros. Os mesmos protestaram nas vias da cidade cobrando credito e capacitagéo previstas
na Lei que, pela falta de analise de impacto legislativo qualificada, ndo previu a incapacidade

financeira do Estado em atender a legislagéo.

Consideracoes
Observa-se no Projeto de Lei n° 1.804/2014-CLDF, que ndo foram realizados estudos
de viabilidade econémica para implementacdo da legislacdo, bem como a identificacdo dos

Impactos econdmicos e sociais advindos desta.



No que se refere ao arcabouco juridico citado na justificacdo apresentada pelo autor do
PL n° 1804/2014-CLDF, forma citadas as seguintes legislacoes:
Art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, diz:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Art. 32, da Lei 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), define como crime como:
“Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos”.

Assim, observa-se que o problema central a ser resolvido pela legislacdo, que seria a
circulagdo de veiculos de tracdo animal nas vias do Distrito Federal, ndo foi fundamentada
juridicamente pelo autor na época da apresentacdo da proposta da legislacdo a CLDF.
Certamente, pelo fato da Lei n°®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro
- CTB), permitir a circulacdo dos VTAS nas vias urbanas e rurais, conforme segue:

()

Art. 52. Os veiculos de tragdo animal serdo conduzidos pela direita da pista, junto a
guia da calgada (meio-fio) ou acostamento, sempre que ndo houver faixa especial a
eles destinada, devendo seus condutores obedecer, no que couber, as normas de
circulacdo previstas neste Codigo e as que vierem a ser fixadas pelo 6rgéo ou entidade
com circunscricdo sobre a via. (DISTRITO FEDERAL, 1997)

No que tange aos animais vitimas de maus tratos, que serdo apreendidos, vislumbra-se
disponibilizar cuidado e atencdo necessarios aos mesmos evidenciando uma condicdo de bem
estar social, porém ndo se estimou os custos envolvidos, nem o impacto da medida aos cofres
publicos.

Nessa seara dois entes publicos que pela legislacdo vigente que sdo competentes para
fiscalizacéo e aplicacdo de penalidades, conforme previsto nos arts. 20 e 21 da Lei n°® 5.756,

de 14 de dezembro de 2016

Art. 20. Para o resgate do VTA removido, o proprietario deve pagar ao DETRAN/DF
taxa no valor de R$50,00.

Art. 21. No ato do resgate, a SEAGRI deve cobrar do proprietéario do animal as taxas
referentes aos seguintes servicos:

| — realizacdo de exames necessarios a elucidacdo da suspeita de doencas
infectocontagiosas e de zoonoses, além dos medicamentos utilizados;

Il — remocéo;

I11 — registro e insercao de microchip;

IV — diérias de manutenc&o;

V — exame de AIE;

VI — eutanasia.

Paragrafo Unico. (DISTRITO FEDERAL, 2016)

Tabela 1: valores cobrados obedecem a seguinte tabela, expressa em reais: valores em R$ 1,00.



Equinos Muares Asininos Bovinos Caprinos Ovinos
Remocéo 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
Microchip e registro 30,00 30,00 30,00 N/A N/A N/A
Diaria e manutencédo 250,00 250,00 250,00 50,00 50,00 50,00
Eutanasia 300,00 300,00 300,00 200,00 200,00 200,00

Fonte: Projeto de Lei n® 1.804, de 2014 - CLDF.

A propria legislacdo define o indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, como indice a ser adotado para
correcdo anual dos valores acima citados. Sendo esses valores a serem custeados pelos
proprietéarios dos veiculos de tracdo animal, ou seja, aos trabalhadores carroceiros que possuem
sua profissao reconhecida no Brasil pela Classificacdo Brasileira de Ocupac¢des - CBO sob o n°
7828-05 - Conducéo de veiculos de tracdo animal (ruas e estradas), do Ministério do Trabalho
e Previdéncia.

Para melhor gestdo dos recursos arrecadados pela aplicacdo das penalidades previstas
na lei em estudo, foi criado no seu art. 28 o Fundo de Amparo aos Animais de Tracdo - FAAT,
sob gestdo da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural - SEAGRI,
destinado a melhoria do bem-estar dos animais recolhidos, inclusive, os que ndo sao advindos
de servicos prestados como veiculo de tragdo animal. Esses recursos, também, seriam utilizados
para formacdo e qualificacdo dos trabalhadores que desejassem outras oportunidades no
mercado de trabalho.

Frisa-se, ainda, que o FAAT foi criado por forca da Lei n° 5.756, de 14 de dezembro de
2016, contudo houve implementacdo de fato, nem regulamentacéo ou sequer a designacao de
servidores publicos para fazerem a gestédo do referido fundo, o que inviabilizou o recolhimento
das taxas previstas na legislacdo em estudo.

Na justificativa do Projeto de Lei n° 1.804/2014-CLDF, também foi mencionado a

existéncia de inimeros relatos de ameaca a segurancga no transito, sendo vejamos:

(...) Sdo inimeros os relatos de ameagas a seguranca no transito ou acidentes
envolvendo animais soltos que entram em pistas, ou com carrogas conduzidas a noite,
por criangas, por pessoas embriagadas, ou em vias de alta velocidade. (DISTRITO
FEDERAL, 2014)

Analisando os dados estatisticos do Departamento de Transito do Distrito Federal,
observa-se que no ano de 2018 foram registrados 376 acidentes de transito fatais, sendo apenas
1 envolvendo carroca, o que representa 0,27% do total de acidentes fatais. No mesmo ano foram
registrados 13.792 acidentes com feridos, sendo 18 envolvendo carrogas, 0 que representa


https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!1804!2014!visualizar.action

0,13% do total de acidentes com feridos.

Figura 1: Veiculos envolvidos em acidente de transito com vitimas, por time de veiculo e

jurisdicéo — Distrito Federal, 2018
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Fonte: Anuério Estatistico de Acidentes de Transito Brasil - Distrito Federal - 2018.

No ano de 2019, apesar do aumento no nimero de acidentes de transito, houve uma
reducdo nos acidentes envolvendo carrogas, pois dos 387 acidentes de transito fatais, nenhum
envolveu carroca. Com relacdo ao total acidentes com feridos, foram registrados 14.840, sendo

11 envolvendo carrocgas, 0 que representa 0,07% do total de acidentes com feridos.

Figura 2: Veiculos envolvidos em acidentes de transito com vitimas, por tipo de

veiculo e jurisdigao



1. Distrito Federal | 2. Distrito Federal
Acidentes Fatais Acidentes com Feridos

-
=1
=]

Automovel 165 Automdvel
Bicicleta 643
Bicicleta 22 P S,
Caminhaa 274
Caminhio 3 Caminhonete 537

Carroca | 11
Caminhonete 24 Micro-anibus 1 53

Micro-Gnibus || 3 Mote 4804
1 N3o Infarmada 270

Maoto 9 . 1
| 10 Onibus 385

Ndo Informado 1 Qutros | 3

Dnibus 2 Total: 387 Total: 14.840

Fonte: Anuério Estatistico de Acidentes de Transito Brasil - Distrito Federal - 2019.

Pelos gréaficos anteriormente citados, conclui-se que os acidentes envolvendo carrocas
ndo sdo inumeros, tdo pouco possuem grande representatividade para ameacar a seguranga no
transito do Distrito Federal.

Os estudos pelas anélises e impactos econdmicos e sociais da legislacdo em estudo se
fazem necessarios pela logistica, seja realizada ex-ante ou ex-post, para busca por examinar 0s
efeitos positivos ou negativos que a legislacdo podera causar para determinado nicho da
sociedade. Nesse estudo, a populacdo diretamente atingida pela legislacdo serdo os carroceiros
do Distrito Federal.

O perfil socioecondmico dos carroceiros ndo varia consideravelmente de cidade e
estado, segundo Oliveira (2007) na cidade de Uberlandia - MG:

Foram entrevistados 30 carroceiros sendo que o mais jovem tinha 17 anos e 0 mais
velho, 76. Destes, 73% relataram serem casados e 90% afirmaram ter filhos. O tempo de
trabalho nesta profissdo, segundo os relatos, variou de um més a até 50 anos, com um tempo
médio de 16 anos. Dos entrevistados, 33% comecaram a trabalhar como carroceiros ainda na
adolescéncia, quando eram legalmente menores de idade. No momento, 80% estdo entre 17 e
25 anos, de modo que mesmo atualmente, ha jovens que deixam de ir a escola para trabalhar
em carrogas, possivelmente buscando complementar a renda da familia e satisfazer suas
necessidades.

Quanto a escolaridade, 7% s&o analfabetos e nenhum chegou ao Ensino Médio. Dentre
0s 87% dos carroceiros que ja exerceram outras profissdes, 43% relataram nunca ter trabalhado
com carteira assinada, e 0 restante teve a carteira assinada apenas uma vez. Em todos 0s

estabelecimentos visitados, todos 0s carroceiros nao tinham nenhum vinculo empregaticio com




a loja de material de construcéo.

Isto posto, utilizando a teoria econdmica dos crimes e das penas, considerando a baixa
fiscalizacdo Estatal, podemos concluir que os carroceiros preferem descumprir a Lei n®5.756,
de 14 de dezembro de 2016, e continuar trabalhando para garantir o sustento de sua familia,
mesmo tendo que arcar com a multa em uma eventual apreensdo do VTA, conforme o gréafico
a sequir:

Figura 3: Fiscalizac8o x Infracdo da Lei
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Fonte: Elaboragdo propria.

Observa-se, ainda, que a Lei n° 5.756, de 14 de dezembro de 2016, ndo levou em
consideracdo a situagdo econdmica e social dos carroceiros, conforme dados a seguir:

e O sal&rio médio de um carroceiro no Distrito Federal é de R$ 1.367,00 com uma
jornada de trabalho de 44h semanais;

e O nivel de escolaridade do carroceiro é baixo, dificultando a migracdo desses
trabalhadores para outras atividades;

e A maior parte das familias de carroceiros estdo em situacdo de vulnerabilidade
social;

e A profissdo de carroceiro, no Distrito Federal, seria extinta.



Recomendac0des

O presente trabalho demonstrou que a auséncia de uma avaliacdo de impacto legislativo
ou uma analise econémica da legislacdo equivocada, em tese, é catastrofica para a sociedade.
No caso em tela, temos uma legislacdo vigente que ndo esta sendo cumprida, além de ter
prejudicado uma parcela da sociedade que mais carece da ajuda estatal para ter o minimo de
dignidade humana.

Destaca-se que o principal equivoco da Lei n° 5.756, de 14 de dezembro de 2016, foi
desconsiderar que a utilizacdo do VTA é, em sua maioria, feita por pessoas de baixa
escolaridade e em situacdo de vulnerabilidade social, Em Brasilia, a cena das carrocas pelas
avenidas para o recolhimento de residuos reciclaveis acabou dando lugar aos catadores, homens

puxando seus proprios carrinhos, conforme imagem a seguir:

Figura 4: Catador e seu carrinho em Brasilia

Fonte: residualab.uerj.br.
Por fim, fica um questionamento para reflexao:

- Sera que o legislador criara agora a lei que proibe a circulacdo de Veiculos de Tragdo
Humana - VTH? Essa foi a forma encontrada por esses profissionais para continuarem seus
trabalhos sem infringir a legislagéo vigente do presente estudo.


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/7bb693495a894ab0a6186f66247864ab/Lei_5756_14_12_2016.html
https://www.residualab.uerj.br/censura-no-rio-de-janeiro/
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