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Governanca de organizacdes publicas para que e para quem? Um estudo quantitativo,
critico e com viés decolonial

Resumo

O presente artigo se propds a analisar a relacdo entre as capacidades de governanca e gestdo das organizacdes
publicas federais por meio dos indices propostos pelo questionario de avaliacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Associamos um método quantitativo, a analise de homogeneidade (Homals), também analisamos
gualitativamente dentro de uma perspectiva aos estudos de agéncia e governanga, inspirada na critica decolonial
latino-americana os referenciais que balizaram cada questdo do referido questionario. As analises depreendidas,
se mostraram eficazes para comprovar que as naturezas juridicas de empresas estatais (empresas publicas e
sociedades de economia mista), possuem associacBes mais robustas com os preceitos internacionais de
governancga, pois sdo as organiza¢fes que mais se assemelham as empresas de capital aberto, que adotam as
praticas de governanca corporativa. Concluimos ainda, que o instrumento do TCU e os normativos brasileiros,
atendem a interesses neocolonialistas, desconsiderando particularidades dos servicos publicos brasileiros, frente
aos interesses capitalistas globais.
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1. INTRODUCAO

O tema governanca publica assumiu o centro dos debates no inicio da década de 2000,
devido a incapacidade dos modelos gerenciais (baseados em gestdo empresarial) dos Estados-
nacao, substituirem o modelo burocratico, que se difundira no século XX. A governanca publica
pode ser entendida a partir dos niveis organizacionais, inter-organizacionais ou estatais.

A governanca no setor pablico a nivel organizacional, majoritariamente apresenta uma
preocupacdo contabil-financeira pelos érgdos de controle governamentais (CHUA, 1986),
geralmente baseados em mecanismos propostos em documentos instrucionais de organismos
multilaterais, com o objetivo de alcangar uma chamada boa governanga (GRINDLE, 2012;
2017).

A Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Banco
Mundial (BM), International Federation of Accountants (IFAC), Australian National Audit
Office (ANAO), Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), The Institute of
Internal Auditors (11A), International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI),
The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA), dentre outros, consideram
que basicamente a “boa governanga”, sdo reformas de Estado e da administragdo publica que
otimizariam o desenvolvimento socioeconémico do pais (MARQUES, 2004; MATIAS-
PEREIRA, 2010; TEIXEIRA & GOMES, 2019).

O principal disseminador dos preceitos e principios, constantes em documentos
desenvolvidos por tais organismos no Brasil é o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
elaborou um questionario de autoavaliacdo, com a finalidade de avaliar a capacidade de
governanca e de gestdo dos 6rgdos com fundamentacio no RBG (UNIAO, 2022; TEIXEIRA e



GOMES, 2019). As respostas dadas pelas instituicdes nas assertivas do questionario,
verificariam a adogdo das “boas praticas” de governanga. O TCU fez trés levantamentos
especificos nos anos de 2017, 2018 e 2021.

As organizac6es foram classificadas no levantamento de 2021, dentre outras formas,
também pela sua natureza juridica (Associacao privada sem fins lucrativos, Autarquia, Empresa
Publica, Fundag&o, Fundo Publico, Orgéo Publico, Servigo Social Autdnomo e Sociedade de
Economia Mista). A classificacdo pela natureza juridica permite a distincdo entre as
organizagOes publicas, seja tanto pelos servigos prestados para a sociedade, quanto as suas
caracteristicas organizacionais e juridicas.

Os mecanismos de governanca (lideranca, estratégia e controle) sdo compostos por
praticas, que monitoram e acompanham estrategicamente a alta administracdo da organizacao
publica, quanto aos resultados e desempenhos organizacionais. Quanto aos mecanismos de
governanca e gestdo intraorganizacional (Governanca e Gestéo de Seguranca e Tl; Governanca
e Gestdo de Pessoas; Governanca e Gestdo em Contratacbes; Governanca e Gestdo
Orcamentarias) também foram propostas praticas para cada tema, a fim de que a organizacao
internamente também estivesse adotando as praticas propostas.

Assim, entendemos que embora o TCU tenha realizado o resultado geral contrastando
as praticas de governanca, este nao fez um comparativo entre as organizagdes publicas por sua
natureza juridica, tampouco analises que permitissem identificar associacGes entre a
governancga publica organizacional e a governanca intraorganizacional. Consideramos que a
agenda internacional de governanca de tais organismos, possam ser analisadas com um viés critico,
onde surge, a seguinte questdo de pesquisa:

Qual a relacdo existente entre a natureza juridica das organizacGes publicas e os
mecanismos de governanca publica organizacional e governanca e gestao intraorganizacional
e quais tipos de natureza juridica das organizagdes se aproximam do maior grau de capacidade
de governanca propostos pelo instrumento de avaliagéo do TCU?

Para responder a questédo de investigacao, este artigo se propde como objetivo precipuo,
analisar a relagdo entre as capacidades de governanca e gestdo das organizagdes publicas
federais por sua natureza juridica por meio dos indices propostos pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), de forma a revelar as limitagbes do modelo formulado pelos organismos
internacionais. Da analise depreendida, objetiva secundariamente, oferecer duas contribuigdes:

(i) a possibilidade da utilizacdo de técnicas estatisticas para pesquisas criticas (RICHARDSON,



2015), (i) avangar com estudos que apontem as influéncias das orientagfes dos organismos
internacionais na governanca.

A lacuna que nos propomos a preencher na literatura, se situa em entender sobre o atual
“estado da arte” da governanga publica brasileira, conforme critérios do TCU, alinha-se as
praticas neocoloniais inadequadas a diversidade de organizagGes publicas brasileiras e ao
conhecimento local de governanga que estas possuem. Esperamos, que os resultados desta
investigacdo estimulem a realizacao de outras, que complementem o estudo, com a incluséo de
novas analises sobre governanca e gestdo publica, sob perspectivas teoricas criticas e que ainda
possam ser exploradas.

Em termos metodoldgicos, este estudo se baseou em levantamentos do TCU do ano de
2021. Embora ndo seja comum a utilizacdo de analise quantitativa, em investigaces baseadas
sob uma perspectiva critica, a Homals possibilita explicitar por meio de uma representacao
gréafica, a associacdes e relacdes entre multiplas varidveis categorizadas qualitativamente, que
permite uma analise qualitativa posterior “menos tecnicista” e mais direcionada sobre o
fendmeno estudado (FAVERO et al, 2007; 2009).

Visando alcancar os objetivos propostos, apresentamos na proxima secao o referencial
tedrico sobre neoliberalismo e administragdo publica gerencial, uma explanacdo critica da
abordagem de agéncia e governanga e a perspectiva tedrica decolonial. Em seguida nos
procedimentos metodoldgicos, apresentam-se o quadro analitico da governanca e gestdo das
organizacbes publicas propostas pelo TCU, com destaque as categorias relacionadas a
governancga organizacional e governanca e gestdo intraorganizacional e o método de anélise
escolhido. Na sequéncia, apresentamos a andlise e discussdo dos resultados oriundos da
pesquisa documental e a sua andlise a luz da literatura critica decolonial. Apés a apresentacdo
e discussédo dos resultados, as consideracGes finais destacam o potencial de contribuicdo, bem

como as limitagdes do presente estudo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A conceituacgdo sobre governanca publica nos paises, segue as diretrizes dos organismos
multilaterais (OCDE, BM, IFAC, ANAO, IBGC, 11A), que entendem que a governanca publica,
devem ser efetuadas através de controles, implantacdo de estratégias, mecanismos e
accountability (MARQUES, 2004; MATIAS-PEREIRA, 2010; TEIXEIRA e GOMES, 2019).
Os documentos produzidos por esses organismos, claramente seguem uma agenda de politicas

neoliberais.



O neoliberalismo surge como uma proposicdo de uma ideologia politica e
socioecondmica, com o intuito de enfrentar a crise do Estado de bem-estar social (welfare state),
que comecou no final da década de 1960 perdurando durante a década de 1970 (HARVEY,
2007). A partir das vitdrias eleitorais de Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan
nos Estados Unidos (EUA), desde entdo, as politicas neoliberais (desregulamentacéo,
privatizacdo e a retirada do Estado em muitas areas de provisdo social) que foram implantadas,
definitivamente nortearam o mundo capitalista (CHIAPELLO, 2017).

As politicas estavam baseadas em melhorar a eficiéncia das financas publicas, nao
considerando apenas gastos desnecessarios, mas também eliminando “gastos necessarios”, a
fim de tornar o setor publico “mais competitivo” (HARVEY, 2007). Os modelos de gestdo e
governanca na administracdo publica deveriam seguir o modelo empresarial, enfatizando a
economia, eficiéncia e enxugamento, onde nasce um novo paradigma chamado de New Public
Management (NPM) (PETERS, 2008; RUNYA et al, 2015; CAVALCANTE, 2019).

A énfase exagerada da NPM na economia, eficiéncia e eficicia estatal e de suas
organizacg0es, trouxe uma discussao: o papel da sociedade junto ao Estado. O papel do Estado
como um coordenador de atores pertencentes ao processo foi exigido, em especial o papel das
redes e estruturas semelhantes, que denominaram de governanca publica (PECI et al, 2008;
PETERS, 2008; RUNYA et al, 2015; CAVALCANTE, 2019).

2.1. Abordagem de Agéncia e Governanga Publica

A governanca se torna elemento principal nas analises dos paises que lutam por
desenvolvimento politico, econdmico e social. Os organismos e agéncias internacionais de
desenvolvimento, criaram departamentos, que empregaram muitos conselheiros e
pesquisadores dedicados a uma ampla difusdo sobre o tema governanca publica (GRINDLE,
2012).

Essa agenda internacional é balizada academicamente, principalmente, pela Teoria da
Agéncia (TA) e outras teorias neoclassicas e econémicas (GAFFIKIN, 2006; GRINDLE, 2012;
MATTOS et al, 2017). A chamada agéncia humana se constitui como aspecto teorico principal,
enfatizando que os envolvidos sdo motivados, por seus proprios interesses financeiros, fato que
se mostra valioso para o neoliberalismo.

A TA define que uma relacdo de agéncia € um contrato, onde o principal, que em seu
nome, delega poder de decisdo a um agente. Devido as relagcOes estabelecidas e inevitaveis

divergéncias de interesses entre o Principal e o Agente, incorrerdo em custos positivos de



monitoramento e de concessdo de garantias contratuais, tanto financeiras quanto néo
financeiras, que séo de chamados de custos de agéncia (JENSEN e MECKLING, 1976).

Os campos académicos que estudam as organizacdes, geralmente utilizam a abordagem
de agéncia de forma normativa e prescritiva. As investigacdes normalmente se dao atraves de
estudos de caso, analises de dados das demonstragdes contabeis, remuneragcfes dos executivos
e controles gerenciais (MODELL, 2015; LOURENCO e SAUERBRONN, 2017). O conflito de
agéncia e a governanca corporativa, andam juntas desde que estudos sobre a separacdo e
controle da propriedade das corporacdes, foram divulgados no inicio do século XX, unidas
pelas relagdes econdmicas e relagdes de poder (VILELA et al, 2015).

A governanga corporativa tem como ponto focal o conselho de administracdo da
companhia, quanto a forma como séo administradas as corporagdes. As praticas de governanca
corporativa, dirigiriam as decisdes e objetivos das corporacbes, visando minimizar 0s
problemas de agéncia, com o0 objetivo fundamental de equilibrar a produtividade e
competitividade, através de uma administracéo responsavel e transparente (MARQUES, 2007).

A governanca corporativa se aplica grosso modo a empresas privadas de capital aberto,
a governanca publica trata das relac6es e distribuicdes de poder entre o Estado, o governo e a
sociedade (MARQUES, 2007; MATIAS-PEREIRA, 2010). A governancga pUblica atende a uma
complexidade de objetivos politicos, econdmicos e sociais (IFAC, 2013), sendo de dificil
conceituacao Unica, pois temos abordagens multidisciplinares, que perpassam diversos campos
do conhecimento (DIAS e CARIO, 2014).

As préaticas de governancga usuais, dirigem as decisfes e objetivos das corporacdes,
visando minimizar os problemas de agéncia (MARQUES, 2007). De fato, a estrutura
organizacional facilita a aplicacdo da TA e demais teorias organizacionais que sigam alguma
I6gica econbmica. Entretanto, somente a l6gica econdmica (homo economicus) ndo pode
explicar plenamente os fenbmenos de uma organizacdo privada, quanto mais das organizacoes
do setor publico.

As criticas a abordagem Agente-Principal, esta no fato de sua simplificacdo em relacao
a complexidade do setor publico, carecendo de um entendimento sobre as relagcdes de poder
existentes (MODELL, 2015). Os problemas quanto as relagdes de poder se refletem em varias
instdncias organizacionais e podem explicar varios fenémenos (LOURENCO e
SAUERBRONN, 2017), no entanto, é incompleta para entender relacdes de poder, diante de

todas as mudangas ocorridas na sociedade nas duas primeiras décadas do século XXI.



As crises globais sdo proporcionadas por praticas contabeis permeadas de interesses
dos grupos econémicos hegeménicos, que adotam principios neoliberais (GAFFIKIN, 2006;
ANNISETTE e COOPER, 2017; JUNIOR, 2017a), somadas as mudancas nas areas
socioeconémicas, ambientais, tecnoldgicas e até mesmo da saude global (pandemia). Novas
abordagens ou paradigmas teéricos podem ser utilizados diante tal complexidade na area
organizacional publica no Brasil.

2.2. Perspectiva Tedrica Decolonial

Algumas abordagens alternativas teoricas e metodoldgicas tém sido propostas, por
diversos académicos, com tradi¢fes de pensamento critico, a fim de abordar fenémenos trazidos
pela modernidade (ANNISETTE e COOPER, 2017). A criticidade tedrica nasce como
alternativa de entender e se contrapor ao modelo econémico hegeménico (capitalismo e mais
recentemente capitalismo neoliberal financeirizado). A influéncia do pensamento de Karl Marx
é predominante sobre as criticas ao sistema capitalista. Segundo Prasad (2015), as tradi¢des de
pensamento critico sdo posicOes intelectuais que estudam as estruturas sociais por meio das
lentes da dominacdo, do poder e do conflito, através da critica e da mudanca, rompendo com
posturas de neutralidade adotadas por outras posic¢des intelectuais.

O pensamento marxista é predominante nos estudos de tradi¢Ges criticas, porém suas
ideias ndo sdo uniformes ou dogmaticas, mas adquirem contornos teoricos de apropriacéo,
adaptacdo e transformacdo (PRASAD, 2015). As investigacdes criticas se desenvolveram a
partir da década de 1970, através de estudos que majoritariamente, aplicavam teorias de Karl
Marx e de Michel Foucault em suas pesquisas (ALAWATTAGE & ALSAID, 2018).

Assim, as pesquisas criticas tedricas e empiricas na areas organizacionais, em especial
no &mbito pablico, que se utilizam de pensamentos marxistas e foucaultianos, procuram
entender os fenbmenos trazidos pelo capitalismo, os seus interesses conflitantes e as suas
relacBes de poder (PRASAD, 2015; ALAWATTAGE & ALSAID, 2018). As investigacOes de
tradicdo criticas foram incorporando outras vertentes tedricas, que pudessem ajudar a
compreender a complexidade das relaces de poder contemporaneas.

Esses posicionamentos intelectuais, se caracterizam como contraponto a dominacéo
contemporanea colonialista de paises ricos (colonizadores historicos ou ndo) sobre paises
pobres que foram ex-colonias, localizados predominantemente na ameérica latina e nos
continentes africano e asiatico (PRASAD, 2015; MIGNOLO, 2011; BALLESTRIN, 2013;
SAUERBRONN et al, 2021).



A colonizagéo que veio do continente europeu e subjugou os corpos e mentes dos povos
originarios das Américas, subsistem ainda hoje de forma diferente, operando principalmente
através pensamento teorico, que podemos chamar de descolonial ou decolonial. O pensamento
tedrico decolonial almeja a descolonizagdo, em que se propfe radicalizar ainda mais o
enfrentamento, perante a colonizagdo moderna euro-americana, com uma desconstrucdo do
conhecimento, corpo e mente (BALLESTRIN, 2013; WANDERLEY e BARROS, 2018;
SAUERBRONN et al, 2021).

As macronarrativas historicas como o cristianismo, o liberalismo e o marxismo, sdo
retratadas como produtos de conhecimento, reflexdo e comunicacdo em favor da colonizacéo
(QUIJANO, 2007; MIGNOLO, 2011; SAUERBRONN et al, 2021). O Decolonial teve a sua
énfase e estruturacdo, com o lécus na América Latina, a partir de encontros de pensadores
latino-americanos, iniciados por Edgardo Lander, Arthuro Escobar, Walter Mignolo, Enrique
Dussel, Anibal Quijano e Fernando Coronil (BALLESTRIN, 2013; SAUERBRONN et al,
2021). Quijano (2000a; 2007) definiu a colonialidade como um dominio do poder eurocéntrico
sobre a populacdo mundial através de um prisma de exploracdo/dominio/conflito das relacGes
sociais.

O atual modelo de poder global, vigente desde o século XVI, é inédito na historia
mundial, pois suas esferas de existéncia social se articulam e estdo cada uma, sob a hegemonia
de uma instituicéo, que foram criadas no processo de formagéo e desenvolvimento desse mesmo
modelo de poder (QUIJANO, 2000b).

Figura 1: Estrutura de poder do estado-nacdo moderno
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Fonte: Elaboracdo dos autores adaptado de Quijano (2000b)
A versdo eurocéntrica de modernidade considera que, de fato, os europeus colonizadores
se imaginam/imaginavam como 0s Uunicos portadores, criadores e protagonistas da

modernidade, partindo de um estado de natureza para uma trajetoria/missdo civilizatoria.



Mignolo (2011) diz que ndo h& modernidade sem a colonialidade e que é necessaria uma
resposta especifica a globalizacdo e ao pensamento linear global, que emergiu nas histdrias e
sensibilidades da América do Sul e do Caribe.

Consequentemente, em alinhamento a Sauerbronn et al (2021) e Wanderley e Barros
(2018), consideramos que os modelos de gestdo e contabilidade estdo relacionados ao
neoliberalismo e a financeirizacdo das economias domeéstica e internacional. Os modelos de
governanca, tem se tornado cada vez mais decisivos para o avanco das formas neocoloniais de
dominacdo do saber e do ser por meio da "teoria da agéncia” e da doutrina do “valor para o
acionista” (CHABRAK, 2012, 2014). Ao difundir teorias e modelos neoliberais, as préaticas de
gestdo e governanca publica, tornaram-se parte das tecnologias sociais de “alcance colonialista”
de instituicdes euro-americanas para paises emergentes. Destaca-se, assim, a relevancia de

desafiarmos a reproducao desses modelos no contexto brasileiro.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A coleta de dados deste artigo se utilizou de dados dispersos em arquivos na extensao
*.CSV do levantamento do ano de 2021, onde os indices levantados estavam classificados em
formato decimal (0,0 a 1,0). Os dados secundarios do levantamento, foram devidamente
classificados, tabulados, organizados, percentualmente e ordinalmente segundo a classificacédo

do TCU, conforme quadro a seguir:

Quadro 1: Classificagdo e estagios Governanca Publica.

Classificacdo TCU | Faixa Percentual TCU | Estagios de capacidade TCU | Classificagdo Homals
Aprimorado 70% a 100%; Aprimorado 1
Intermediério 40% a 69,9% Intermediario 2
Inegp_ressivo 0% a 14,9% Inicial 3

Iniciando 15% a 39,9%

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir do Relatorio Técnico Detalhado do TCU

O levantamento do TCU ndo contemplou analises mais acuradas e comparativas entre a
natureza juridica e a governanca organizacional e intraorganizacional, seus resultados, se
limitaram a uma andlise geral dos resultados encontrados. O questionario de autoavaliag&o, era
composto por questdes objetivas de Unica escolha, com assertivas mutuamente exclusivas,
compuseram o questionario de autoavaliacdo um total de 34 préticas, 114 questdes, todas estas
divididas em cerca de 597 subquestdes entre si.

A parte de governanca organizacional, conta com 0s mecanismos de governancga
(Lideranca, Estratégia e Controle) e suas respectivas préaticas e as questdes que comprovariam
aadogdo de tais praticas de governanca. A parte de operacfes (governanga intraorganizacional),

se divide nos mecanismos de Governanca e Gestdo de Pessoas, Governanca e Gestdo de Tl e



Governanca e Gestdo de ContratacGes, em que as suas praticas estdo dispostas conforme quadro

a sequir:
Quadro 2: Levantamento de Governanca Intraorganizacional.
Mecanismos Praticas N° Questdes
1100. 1110. Estabelecer o modelo de governanca
'S | Lideranca [ 1120. Promover a integridade 9
-§ 1130. Promover a capacidade da lideranca
= 2100. 2110. Gerir riscos
% Estratégia [ 2120. Estabelecer a estratégia
2 2130. Promover a gestdo estratégica 21
e 2140. Monitorar os resultados organizacionais
E 2150. Monitorar o desempenho das func¢des de gestéo
% 3100. 3110. Promover a transparéncia
< Controle 3120. Garantir a accountability 13
3130. Monitorar a satisfacdo dos usuérios
3140. Assegurar a efetividade da auditoria interna
4100. Gestdo | 4110. Realizar planejamento da gestdo de pessoas
de Pessoas | 4120. Definir, em termos qualitativos e quantitativos, a demanda por
4130. Assegurar o provimento das vagas existentes
4140. Assegurar a disponibilidade de sucessores qualificados 29
4150. Desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos gestores
4160. Desenvolver e manter ambiente de trabalho positivo para o
Té 4170. Gerir o desempenho dos colaboradores e dos gestores
g 4200. Gestdo | 4210. Realizar planejamento de tecnologia da informacéo
& | deTleda [ 4220. Gerir servicos de tecnologia da informagao
8 S_eguran(;aﬂda 4230. Gerir nivel de servico de tecnologia da informacéo
2| informagéo B - ) _ 19
S 4240. Gerir riscos de tecnologia da informacgéo
E 4260. Estabelecer processos e atividades para a gestdo da seguranca da
KSU 4270. Executar processo de software
2 4280. Gerir projetos de tecnologia da informacéo
2 4300. Gestdo | 4310. Promover a integridade na area de contrataces
8. de B 4320. Desenvolver a capacidade da &rea de contratacfes
§ Contratagoes 4330. Realizar planejamento das contrataces
°§ 4340. Estabelecer processos de trabalho de contratagdes 14
8 4350. Gerir riscos em contratacdes
4360. Contratar e gerir com base em desempenho
4370. Realizar contratacdes sustentaveis
4280. Gerir projetos de tecnologia da informacéao
4400. Gestdo | 4410. Estabelecer o processo orgamentario organizacional
orcamentaria 8

4420.

Contemplar adequadamente as prioridades no orgamento

Fonte: Elaboracgdo dos autores a partir de Unido (2022).

A pesquisa quanto aos seus fins, se caracteriza como do tipo quantitativa de natureza

exploratdrio-descritiva, que é efetivada em area na qual ha escasso conhecimento acumulado e

sistematizado, em que o objetivo € descrever os fendmenos encontrados e observar, registrar,
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analisar, classificar e interpretar os fatos (CRESWEL e CRESWEL, 2021). para atingir o
propdsito do estudo, utilizou-se uma técnica estatistica multivariada analise de homogeneidade
(Homals).

A utilizacdo de técnicas quantitativas de analise de dados se destina a prever e explicar
a realidade, conquanto seja uma técnica estatistica quantitativa, a Homals se aproxima da
analise qualitativa, pois além de ser possivel categorizar qualitativamente, representa através
de mapa perceptual possiveis associagdes (FAVERO et al, 2007; 2009). As associaces
encontradas, foram analisadas a partir de uma perspectiva critica decolonial das estruturas de
poder de Quijano (2000Db), sobre os referenciais que inspiraram as elaborac6es das questdes que
compuseram as praticas de governanca e gestao.

Para cumprir o objetivo de utilizar técnicas estatisticas que possam oferecer uma anélise
critica, visando verificar através da apresentacdo visual por meio do mapa perceptual as

associagOes existentes entre as seguintes:

Quadro 3: Categorias de analise e varidveis categoricas.

Legenda Categorias de analise Variaveis Categdricas

Associacao privada sem fins lucrativos - Autarquia
- Empresa Publica - Fundagéo - Fundo Publico -
Orgéo Publico - Servico Social Autdnomo -
Sociedade de Economia Mista

Natureza.Juridica| Natureza Juridica da Organizacao

iGovPub Governanca organizacional
Lid Lideranca
Estr Estratégia
Cont Controle . . -
iGovPessoas Governanca e Gestdo de Pessoas Aprimorado - Intermediario - Inicial
. Governanca e Gestdo de Tl e
iGovTI

Seguranca da informacéo
iGovContrat Governanca e Gestdo de ContratacBes

Fonte: Elaboracédo dos autores

A representacdo grafica a ser gerada, revelara possiveis associagdes, possibilitando uma
analise a posteriori do fenémeno encontrado. Deste modo, apds a categorizacdo das
organizacOes publicas, os dados serdo analisados e comparados, sendo empregado o software

IBM SPSS versao 22 para efetuar a analise de homogeneidade (Homals).

4. ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Analise de Homogeneidade (Homals)

A Homals trata os dados categoricos, que permitem a associacdo de variaveis
qualitativas em funcdo de seus niveis e do grau de complexidade, revelando de forma visual e
bidimensional, ou seja, estuda a relacdo entre variaveis qualitativas e as representam em duas

dimensdes (FAVERO et al, 2009). Como todos 0s testes estatisticos, a Homals necessita de ser
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validada, para que se tenha confiabilidade em suas saidas, conforme explicitado textualmente e
demonstrado a seguir a partir da saida do software:

Historico de iteragao

Iteracdo Ajuste Diferenca de iterac@o anterior
8?2 ,963005 ,000001

a. O processo de iteragdo foi interrompido porque o valor de teste
de convergéncia foi atingido.

Valores préprios

Dimensao Autovalor

1 ,593

2 ,370

Medidas de discriminagao
Dimenséo
1 2

Natureza.Juridica 169 | ,042

iGovPub 843| 745

Lid ,610| ,378

Estr 746 | 523

Cont 555 | 350

iGovPessoas 766 587

iGovTlI 637 322

iGovContrat 591| 284

iGovOrcament 422|097

Natureza.Juridica
Frequéncia Quantificagﬁes d~e categoria
marginal Dimenséo
1 2

Associacdo Priv sem fins 1 -.608 -.884
Autarquia 148 ,245 ,023
Empresa Publica 25 -.959 456
Fundacéo 43 ,338 -,030
Fundo Publico 2 1.445 1.449
Orado Pablico 114 -074 -197
Servico Soc Autbnomo 16 ,250 ,217
Sociedade de Econ Mista 29 -,851 119
Ausente 0

Ao verificarmos as saidas do software, percebemos que o valor do teste de convergéncia
foi atingido com apenas oito interagdes e que a dimenséo 1 explica 59,3% enguanto a dimenséo
2 explica 37%, da variagdo dos dados. Os dados em “vermelho” das categorias analisadas
representam que as variaveis que menos discriminam em uma dada dimensdo, pois o ideal seria
que sua medida de discriminagdo fosse maior ou igual ao valor préprio da dimensdo. A

categoria natureza juridica esta afastada do autovalor da dimensao, devemos considerar que ela
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representa uma varidvel categdrica nominal, diferentemente das demais categorias, que
possuem classificacdo ordinal semelhante, conforme explicitado no Quadro 3. As medidas
guanto mais se aproximam das duas dimens6es, mais associadas serdo entre si.

O objetivo da analise foi verificar a relacdo de similaridade ou a associacao, entre as
variaveis constantes de governanca e gestdo no levantamento do TCU junto as organizacbes
publicas em relacdo as suas naturezas juridicas. Os documentos dos organismos multilaterais,
nitidamente possuem um viés economicista e neoliberal. Deste modo, apresentamos a reducédo
dimensional do modelo e das amostras por meio de um mapa perceptual, com todas as
categorias analisadas, representados graficamente em um espaco multidimensional através da
proxima figura:

Figura 2: Mapa perceptual das associa¢des encontradas.

Quantificagdes
- Natureza.Juridica
@icovPub
OLid
@Estr
QO Cont
OiGovPessoas
iGovTl
. OicovContrat
1 Fundo Publice| = iGovOrcamert
Incial
Incial
1,07
Aprimorado
=]
h Incial _ ]
Aprimorado
P Incial © Incial
Aprimorado o
® Aprimorado .
Aprimorado O D\ncla\
0.5 Empresa Plblica
Aprimorado, Inciel
Aprimoraco
o
(BT Servigo Soc Autdnomo E\‘nc\a\
Sociedade de Econ Mista
Autarquia
0,0
rgéio Pilico
Intermediério
m]
Intermedidrio
-0,5- Intermedidri
ermedidio e mediério
= o
Intermetidrio
a Intermedidrio
e o
Intermedliario
Associagio Priv sem fins lucrat
1,0
T T T T T
45 A0 05 00 05 10 15

Dimensdo 1
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Os resultados encontrados mais perceptiveis graficamente nas associagdes, foram das
organizagdes voltadas para o “mercado” (empresa publica e sociedade de economia mista). Os
resultados confirmam que os instrumentos de avaliacdo da governanca, estdo voltados para as
organizagOes publicas que mais se assemelham as empresas de capital aberto, que se utilizam
de preceitos de governanca corporativa. Enquanto as empresas publicas estdo associadas com
0s mais altos graus da gestdo de contratacGes, Estratégia e Lideranca, as sociedades de
economia mista estdo associadas com o Controle e a Gestdo or¢camentaria.

4.2. Discusséo dos Resultados

Os resultados chamam a nossa atencéo, quanto ao tipo de mecanismo de governanga e
gestdo que se associam com as Estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista).
Tais associa¢des fazem todo o sentido, pois as empresas publicas sdo organizaces que possuem
100% de capital estatal e para ndo serem consideradas ineficientes em relacdo as empresas
privadas, adotam com mais rigor as praticas as quais estdo associadas, que se preocupam
basicamente em gerir riscos, monitorar resultados e avaliar desempenhos.

As sociedades de economia mista, por outro lado, ndo possuem capital 100% estatal,
com suas ac¢les negociadas em bolsa de valores, tendo como preocupacdo do Estado (acionista
majoritario) a prestacdo de contas aos demais acionistas e ao mercado, sendo assim, estdo
associadas ao controle de recursos, em que as suas praticas presentes no instrumento do TCU,
prezam pelo investimento do Estado na estatal através do orcamento e controle dos recursos da
organizacdo em termos financeiros e econdmicos.

A utilizacdo de pressupostos dos documentos que forjaram a avaliacdo proposta pelo
TCU, parte dos documentos dos organismos multilaterais e do pensamento hegemdnico
académico, que adotam um viés ideol6gico neoliberal ou pragmatico, onde as préaticas sao
permeadas pelos interesses dos grupos econémicos hegemdnicos (GRAHAM e NEU, 2003;
ANNISETTE e COOPER, 2017; CHIAPELLO, 2017; ALAWATTAGE e AZURE, 2021).

A estrutura do poder formulada por Quijano (2020b), se coaduna diretamente com 0s
interesses de nacdes mais ricas, que influenciarem as nagdes mais pobres (inevitavelmente ex-
coldnias), através das tecnologias de governanca financeira (Neu et al, 2006), presentes nos
documentos que inspiraram a avaliacdo do TCU, que seguem claramente uma visdo anglo-
saxOnica contabil e de gestdo (SIEPEL e NIGHTINGALE, 2014; JUNIOR, 2017a), onde 0
controle do trabalho, da intersubjetividade e do conhecimento (QUIJANO, 2020b) s&o
claramente perceptiveis. A colonialidade persiste até hoje através de uma espécie de controle

de autoridade financeira, 0s quais paises como Brasil, precisam se adequar aos seus termos.
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5. CONCLUSOES FINAIS

O presente artigo se prop0s a analisar a relagéo entre as capacidades de governanca e
gestdo das organizacGes publicas federais por sua natureza juridica por meio dos indices
propostos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Procuramos também propor a utilizacéo
de técnicas estatisticas para pesquisas criticas em administracdo publica e contribuir
teoricamente com a literatura, a partir de uma perspectiva critica decolonial, sobre as influéncias
das orientacdes de organismos internacionais na governanca das organizagdes publicas nas
margens do capitalismo.

A Homals e a anélise nos referenciais das questdes que constavam no instrumento de
avaliacdo do TCU, se mostraram eficazes, para comprovar quais foram as naturezas juridicas
das empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista), que possuiam
associacfes mais robustas com os preceitos internacionais de governanca. O mapa perceptual
comprovou quais de organizagdes publicas (Estatais), “talvez” o instrumento de avaliagdao do
TCU de governanca e gestdo publicas seja adequado, pois sdo as organizagdes que mais se
aproximam da iniciativa privada.

Buscamos contribuir com a literatura critica em administracdo publica no Brasil,
trazendo uma analise critica sobre a continua relacdo entre governanga com a teoria da agéncia
e demais teorias economicistas, que fazem parte da maior parte das analises dos estudos
contébeis, que sdo marcados por possuir tracos de subalternidade e colonialidade (JUNIOR,
2017b). Trouxemos ainda, uma perspectiva critica decolonial, onde procuramos demonstrar,
como essa perspectiva pode ser utilizada como lente tedrica para fenbmenos empiricos.

O pensamento mainstream sobre governanca publica domina o pensamento académico
contemporaneo de areas que investigam as organizacdes, cabe aos investigadores criticos tentar
desafiar as visfes, suposicOes, instituicbes e tecnologias utilizadas (GENDRON, 2018). O
frequente complexo de inferioridade é assumido pela academia brasileira, frente a adogdo quase
que incondicional a normativos e praticas internacionais de gestdo e contabilidade (JUNIOR,
2017D).

A nossa discussdo é outra. A complexidade do setor publico, nos faz questionar:
comparacdo da chamada “capacidade de governanga” é cabivel entre uma universidade publica
e uma empresa estatal que possui acfes na bolsa de valores? Podemos até mesmo colocar a
comparacédo entre organizacgdes publicas que desempenham papéis distintos na sociedade, tais
como hospitais publicos e tribunais de justica. O pensamento critico académico sobre

governanca em organizagOes publicas deveria se dedicar a duas questdes: governanca para
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guem? governanca para qué? A primeira questdo faz referéncia ao pablico ao qual a governanca
é dirigida e a segunda questao diz respeito a dicotomia fins-meios (GENDRON, 2018).

O Mundo estd em uma constante e frenética mudanga social, lidando com “tudo” e
“todos” a0 mesmo tempo. Temos aquecimento global, nova economia digital, pandemia, home
office, alta concentracgdo de renda, pobreza e miseria, violéncia em escala, novas guerras (sejam
cibernéticas ou de armas), pds-verdade, fake news, descrédito a ciéncia, ataques as democracias,
oligopolios corporativos com muito poder e influéncia, consumo desenfreado e muitos outros
problemas ou desafios, que ndo precisamos ficar relacionando outros, para ndo cansarmos o
leitor.

NoOs ndo negamos a importancia dos diversos pensamentos classicos ou emergentes
sobre governanca e gestdo publica. No entanto devido a complexidade antes exposta da
sociedade contemporanea, devem emergir outras visoes tedricas, que possam ter “lugar de fala”
e que fujam do “lugar comum” nas discussdes académicas organizacionais sobre os fendmenos
e problemas que Ihe sdo peculiares. Neste caso, as lentes tedricas decoloniais devem também
ser consideradas na analise da governanca publica.

A principal limitacdo deste artigo, é a auséncia de uma investigacdo in loco nas
organizacBes respondentes ao questionario de autoavaliagio do TCU, onde poderiamos
verificar, se a associa¢do encontrada neste estudo condiz com os resultados encontrados.
Aliado ao antes exposto, a verificacdo da capacidade de prestacdo de servicos publicos
ofertados, confrontando-as com as “boas praticas” comumente indicadas pela literatura, através
de um viés decolonial, que integre outros atores pertencentes ao processo, que Sao
marginalizados e excluidos da investigacdo sobre o tema governanga.

Como recomendacdo para futuras investigacGes, propomos um aprofundamento teérico
analitico nos textos dos referenciais que balizaram esse estudo, através de uma anélise
discursiva, a fim de que possamos identificar com mais clareza os dominios da matriz e
estrutura de poder colonial (QUIJANO, 2000b; MIGNOLO, 2011).

Esperamos que os resultados desta investigacdo, estimulem a realizacdo de outras, que
complementem este estudo, com a inclusdo de novas analises sobre governanga e gestdo publica
e que ndo foram objetos deste trabalho, e que ainda podem ser explorados, devido ao grande
quantitativo de dados publicos disponiveis e pelos poucos estudos existentes em estudos criticos

em governanca publica no Brasil.
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