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Este trabalho é escravo? Respostas recentes da Justi¢a e do Ministério Publico no Brasil

Resumo

O artigo discute se a reducdo de trabalhador a condi¢des analogas a de escravo tem gerado mais convergéncias ou
discordancias entre institui¢oes judiciais no Brasil. Analisam-se atuacGes do Judiciario e Ministério Publico antes
e depois de 2016, quando um caso impune do crime fez o pais ser punido pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. Dai o estudo de 40 processos em estados com frequéncias distintas de casos (Tocantins, Maranhdo, Rio
Grande do Sul) —metade antes de 2016 e metade depois. O artigo capta um aumento nas condenagdes (de duas em
20 para 10 em 20), sob efeito de julgamentos no Tocantins, num dos indicativos de menor divergéncia entre Justica
e MP —algo néo atribuivel & decisdo da CIDH tamanha a multiplicidade de fatores; vé-se ainda o tramite lento de
casos no Maranhdo. Debater padrfes do sistema de justica face a escraviddo é agenda Gtil a melhoria de politicas
para enfrenta-la.

Palavras-chave: Sistema de justica. Escraviddo contemporanea. Judiciario. Ministério Publico. Direitos humanos.

Introducgéo

Alojamento precario, violéncia e maus-tratos, refeicdes inadequadas, falta de agua potavel e de
saneamento béasico e sem assisténcia medica. O trabalho escravo cresceu em escala global
nessas condic¢des: em 2021, havia 27,6 milhGes de trabalhadores forgados (3,5/mil), ou 2,7
milhdes a mais que em 2016, segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (ILO, 2022).}
No Brasil, empregadores respondem por reduzirem trabalhadores a pelo menos uma de quatro
condicdes analogas a de escravo: trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢fes degradantes e
servidao por divida (Céd. Penal, art. 149). InstituicGes que combatem esse crime e a imprensa

divulgam fiscalizages e processos, mas muito se ignora sobre respostas judiciais a acusacoes.

Este artigo focaliza o combate a escravidao moderna por um Estado condenado em 2016 pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pela impunidade face a escravizacdes
nos anos 1990 na Fazenda Brasil Verde (Sapucaia/PA). O processo foi aberto, mas extraviado,
sem chegar a indenizar 128 vitimas pelas condi¢es de trabalho nem punir responsaveis. A
CIDH ordenou a indenizagdo em US$ 5 milhdes e a reabertura do inquérito para identificar,
processar e punir envolvidos (CIDH, 2016). Para examinar como e quando a Justica e 0
Ministério Publico convergem ou divergem mais — antes e apos tal condenacao — na repressao
ao trabalho escravo, sdo analisados 40 processos mapeados via duas bases de dados: (i) 20 dos
107 autos com acdrddos de Tribunais Regionais Federais (TRFs) em 2009-2015 (DIAS PAES,
2018) e (ii) 20 das 73 denuncias do Ministério Publico Federal (MPF) pelo crime do art. 149
em 2017 (BRASIL/MPF, 2018). A analise documental parte de atos judiciais em estados com

frequéncias bem distintas de acOes e de apelacdes: Tocantins, Maranhdo e Rio Grande do Sul.

L A OIT vé alta até maior nos casamentos forcados, que a instituicdo interpreta como outro tipo de escraviddo: de
15,4 milhdes de casos (2016) para 22 milhdes (2021).



A andlise comparativa de atuac¢fes do Judiciario e do MP ilumina olhares e controvérsias no
sistema de justica, em especial sobre a politica antiescraviddo contemporanea. Ao compilar
dados de processos, discutem-se mobilizacOes, estratégias e sentidos no 6rgdo de acusagao
(MPF) e entre magistrados. Ha mais absolvi¢des ou condenacdes? Capta-se, por exemplo, que
ha mais divergéncias que convergéncias, mas estas se tornaram mais comuns apos a CIDH ter
condenado o Brasil no caso Fazenda Brasil Verde. Ainda que a amostra sinalize tal tendéncia,

é temerario crer numa relacdo causa-consequéncia dada a multiplicidade de variaveis em jogo.

Politicas antiescraviddo nacionais comegaram nos anos 2000, mas a questdo surgiu j& antes na
agenda publica — ou nas agendas politica, institucional e midiatica, nos termos de Cobb e Elder
(1973). O trabalho forgado e a serviddo por divida no desmatamento, mineracao e extracéo de
carvéo e borracha na Amazonia vieram a luz no livro Trabalho escravo: um elo na cadeia da
modernizagao no Brasil de hoje (SUTTON, 1994), da Anti-Slavery International e editado pela
Comisséo Pastoral da Terra (CPT). A autora Alison Sutton associou trabalho migrante, danos
ambientais e abusos de direitos humanos apos entrevistar trabalhadores rurais e suas familias,
ativistas, policiais e outros agentes em dez estados. Foi o caso de padre e advogado no Sul do
Para que, em 1992, levou a Policia Federal e a Procuradoria-Geral da Republica uma lista de
32 casos reportados a autoridades em 1983-91 com danos a mais de mil trabalhadores. No
prefacio, o sociélogo José de Souza Martins, assessor da CPT, citou dados somados por ele
indicando ao menos 90 mil escravizados temporarios na agropecuaria em 25 anos; e 16,5% das

fazendas com trabalho escravo com homicidios, sobretudo para punir tentativas de fuga.

Em Escravos da desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo da forca de trabalho hoje
(1994), a antropdloga Neide Esterci discutiu categorias como escravidao e trafico de escravos
ao tratar da exploracdo de trabalhadores rurais e viu a crescente necessidade dos empregadores
de “imobilizar para neutralizar as reivindica¢des de direito porque cresceram a visibilidade do
conflito, a for¢a dos trabalhadores e o espago dos aliados” (ESTERCI, 2008, p. 53). Para ela,

ficou explicita a contradicdo do Estado nas respectivas defini¢cbes e encaminhamentos legais.

Determinadas relagdes de exploracdo sdo de tal modo ultrajantes que escraviddo passou a
denunciar a desigualdade no limite da desumanizacéo; espécie de metafora do inaceitavel,
expressdo de um sentimento de indignacdo que, afortunadamente, sob esta forma afeta
segmentos mais amplos do que os obviamente envolvidos na luta pelos direitos. (ESTERCI,
2008, p. 20)

Mapear a atuacgdo estatal era preciso. Ao compilar dados sobre o crime até abril de 1994, o MPF
somou 85 relatos formais de casos, que geraram 30 inquéritos na Policia Federal e, desses, 20

denuncias do MPF. Atuando pelo MPF na causa, a procuradora Ela Wiecko de Castilho indicou:



Ao elevado nimero de casos noticiados, seja de trabalho forgado ou escravo, ndo corresponde
mesmo ndmero de processos criminais. E verdade que ndo h4, no &mbito da administragio
da justica, estatisticas a respeito que possam comprovar a assertiva. Entretanto, a pesquisa de
acordaos nas coletaneas de jurisprudéncia mais conhecidas revela uma baixissima incidéncia
de casos. (CASTILHO, 1999, p. 89)

Apos pressdes de mais de 20 anos da sociedade civil, o Brasil reconheceu em 1995 as Nagdes
Unidas a presenca do trabalho escravo. O Ministério do Trabalho (MTb), o Ministério Pablico
do Trabalho (MPT) e a Policia Federal (PF) criaram entdo o Grupo Especial de Fiscalizagdo
Movel. Tal agenda cresceu em seminario em Goiania que gerou o livro Trabalho escravo no
Brasil contemporaneo (CPT, 1999). Em 2001, a OIT iniciou o projeto local de combate a esse
crime e a recém-criada ONG Repérter Brasil divulgou cadeias produtivas e empresas flagradas
com trabalho escravo (REPORTER BRASIL/SINAIT, 2017).

Martins (1999) viu “ciladas de interpretagdo” na causa no fim dos anos 1990. Isso porque nado
haveria rigor conceitual entre denuncias de ativistas e era preferivel aludir a “superexploragao
do trabalho” em lugar de “trabalho escravo” para situagdes como certas carvoarias e canaviais.
Nelas, “horas cedidas ao patrdo, imperceptivelmente, sem pagamento, excedem a taxa normal
de exploracdo do trabalho — aquilo que o trabalhador ganha é, a médio prazo, insuficiente para
assegurar sua sobrevivéncia e a de sua familia” (Idem, p. 130). A visdo mais restritiva do
trabalho escravo coincidia com o novo olhar da CPT (QUEIROZ, 2019).

Cresceu a frequéncia das operacgdes de resgate de trabalhadores. O criador da Reporter Brasil
destacou duas de 2001 (SAKAMOTO, 2020): 54 trabalhadores foram libertados de fazenda de
gado em Eldorado dos Carajas/PA referéncia em matrizes reprodutoras, inseminacdo artificial
e venda de embrido; e 22 resgates em Sinop/MT em meio a condi¢Oes degradantes e liberdade
cerceada no cultivo de arroz e soja. Nesse caso, 0 gerente teria dito ameagas como “maranhense
tem que apanhar mesmo de facdo” (apud SAKAMOTO, 2020, p. 12). Pessoas resgatadas
ganharam direito ao seguro-desemprego em 2002 (Lei 10.608/2002).

Quatro iniciativas oficiais reforcaram o combate em 2003: o 1° Plano Nacional de Erradicacéo
do Trabalho Escravo; a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae); o
cadastro publico de empregadores flagrados com trabalho escravo (“lista suja” do MTb); e a
nova redacdo do art. 149 do Codigo Penal, que atribuiu trabalho escravo aquele sob forca, a
servidao por divida, a jornada exaustiva e a condi¢cdes degradantes (antes, ndo se delimitava
quais relacdes de trabalho eram formas analogas a escravidao). O maior revés ocorreu no ano
seguinte, quando trés auditores-fiscais do trabalho e o motorista de uma operacdo de

fiscalizagao em Unai/MG foram assassinados (a chamada “Chacina de Unai”).



Instituicdes estatais e civis avancaram em ac¢des como o Pacto Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo (2005), as ComissOes Estaduais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(pioneiras no MA, MT, PA e TO, em 2007), o 2° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo (2008) e a Emenda Constitucional 81, para destinar propriedades com trabalho escravo
flagrado a reforma agraria ou programas habitacionais (2014). Outro marco foi o fim da disputa
sobre qual Justica julgaria tais casos: em 2006, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou que
casos analogos a trabalho escravo sdo crimes de competéncia da Justica Federal, e ndo da Justica
do Trabalho, o que fez o MPF propor mais denuncias (ponto inicial do processo penal). Tal
aumento se deveu ainda a ja referida nova redacao do artigo 149 do Cédigo Penal.

A literatura sobre atuac6es antiescravidao no Brasil se expandiu, sobretudo nas Ciéncias Sociais
e Direito. No trabalho ja citado, Castilho (1999) tratou do hiato de casos relatados, investigacdes
(inquéritos) e acgdes; ja a énfase aqui recai ao contetido de acOes e de julgamentos. Atenta-se a
atuacOes do sistema de justica apds investigacOes e resgates de trabalhadores. A amostra
remonta a processos iniciados em estados que ilustram alta frequéncia de acbes e apelagdes
(TO), volume médio de acdes e poucas apelacdes (MA) e poucas acdes e volume médio de

apelacdes (RS). Essa amostragem resultou de duas tabulacdes de casos por estados:

e Das acdes as decisdes de TRFs — partiu-se de relatério do MPF (BRASIL/MPF, 2018)
divulgado em 2018 no Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (28/1) e que listou

73 acOes abertas em 2017 por reducdo a condigdes analogas a de escravo (tab.1).

Tab. 1. AcOes penais do art. 149, por UF (2017)

Estado N° de dentincias

Tocantins 13
Minas Gerais 12
Bahia 7
Maranhéo 6
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul 5
Para, Parana 4
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo 3
Ceara 2
Acre, Amapa, Espirito Santo, Goiés, 1
Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Roraima,

Santa Catarina

Fonte: criagdo a partir de Brasil/MPF (2018); grifos: casos sob analise

o Das apelacdes as decisdes de tribunais — o balanco de Dias Paes (2018) sobre apelacbes
com acérddos de TRFs em 2009-15 lista 107 processos, com numeros dos autos, estados
e datas. Tal levantamento deu origem a totalizagdo por frequéncia de casos (v. Tab. 2)

e permitiu mapear casos a anélise quanti-quali de respostas a apela¢bes de réus ou MPF.



Tab. 2. Acérdéos ref. art. 149, por UF (2009-15)

Estado N° de denuincias
Para 30
Tocantins, Sdo Paulo 13
Pernambuco, Santa Catarina 7

Rio Grande do Sul

Rio de Janeiro

Alagoas, Maranh&o, Mato Grosso do Sul
Espirito Santo, Sergipe

Bahia, Goias, Mato Grosso, Rondobnia, Rio
Grande do Norte

Fonte: a partir de Dias Paes (2018); grifos: casos selecionados
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Apos tal recorte, detive-me em conjuntos de processos pelo art.149 julgados por TRFs em 2009-
15 (Parte 1, a seguir) e julgados por JFs — e por TRFs —ap6s 2017 (Parte 2). Ao final, sintetizam-
se conclusdes deste estudo indicando caminhos para aprofundar achados afins. Por ora, cabe s
citar alerta das historiadoras Angela de Castro Gomes e Regina Beatriz Guimarées Neto de que:

(...) tal designagdo [trabalho andlogo ao de escravo] deve ser vista ndo como resultado de
simplificacdo e/ou distorcdo de sentidos, mas exatamente como uma metafora poderosa, que
mobilizando o passado quer compreender o presente e defender um futuro no qual os
trabalhadores sejam homens livres com direitos protegidos pelo Estado e assegurados pela
lei (GOMES e GUIMARAES NETO, 2018, p. 84)

Parte 1. Apelacdes por trabalho escravo julgadas em 2009-15

Focalizaram-se de inicio 20 processos anteriores a condenacdo do Brasil na CIDH — destes, 17
tiveram acdérddos com absolvicao (sete remontavam a absolvi¢des sumarias na 12 instancia, isto
€, sem o processo correr por JF ter julgado acusacdo improcedente). A Tab. 3 traz balanco deles.
Suas informaces incluem varidveis como totais de vitimas (chegando a 200) e de responsaveis

(até seis réus), anos da sentenca (JF) e acordao (TRF) e seu mérito (absolvicdo ou condenacao).

Tab. 3. Apelages pelo art. 149 julgadas em 2009-2015 (TO, RS e MA)?

UF Processo \% R Ano Sentenca Data Acoérdao | Variagdo
(casos) sentenca | (art.149) | Acérdéo (art.149) da pena
TO 0001350-83.2005.4.01.4300 43 | 3 2007 Absolv. 19/05/09 Absolv. Manteve
(12)** 0001748-25.2008.4.01.4300 ? 1 2009 Abs. sum. 18/10/10 Absolv. Manteve
0000923-57.2003.4.01.4300 6 4 2007 Absolv. 28/03/11 Absolv. Manteve
0002321-05.2004.4.01.4300 18 | 2 2009 Absolv. 12/03/12 Absolv. Manteve
0002459-30.2008.4.01.4300 20 | 2 2010 Abssum. | 23/04/12 Absolv. Manteve
0001149-91.2005.4.01.4300 ? 3 2010 Abs. sum. | 04/06/12 Absolv. Manteve
0003568-45.2009.4.01.4300 28 | 1 2010 Abs. sum. | 13/11/12 Absolv. Manteve
0002456-17.2004.4.01.4300 ? 1 2011 Absolv. 18/02/13 Absolv. Manteve

2 Excluiu-se um processo listado por Dias Paes (2018) por ser do Para, e ndo Tocantins (0000431-25.2008.4.01.3901).



0001517-61.2009.4.01.4300 21 2 2011 Absolv. 18/02/13 Absolv. Manteve
0001703-84.2009.4.01.4300 52 4 2010 Abs.sum. 12/03/13 Absolv. Manteve
0002753-48.2009.4.01.4300 8 2 2010 Abs.sum. 04/06/13 Absolv. Manteve
0004650-48.2008.4.01.4300 21 | 2 2008 Abs.sum. | 08/04/14 Absolv. Manteve
RS 0002542-51.2006.4.04.7107 32| 3 2010 Cond./3 01/03/11 Cond/2 Menor
(5) 5001034-43.2010.404.7107 6 1 2011 Cond. 13/05/13 Absolv. Menor
5011129-64.2012.404.7107 8 2 2013 Absolv. 25/11/13 Absolv. Manteve
2002.71.07.000958-3 200 | 6 2009 Absolv. 15/4/10 Absolv. Manteve
5008459-87.2011.404.7107 24 1 2013 Absolv. 1/4/14 Absolv. Manteve
MA 0002855-42.2000.4.01.3700 ? 1 2008 Cond. 26/10/09 Cond. Manteve
(3) 0002127-17.2008.4.01.3701 20 3 2013 Absolv. 12/05/15 Absolv. Manteve
0006220-31.2005.4.01.3700 5 | 2 2009 Absolv. 24/06/14 Absolv. Manteve

1.1. Processos sem condenacéo pelo art. 149 (18 casos)

(1) 0001350-83.2005.4.01.4300 — JF/TO e TRF1 absolveram fazendeiro em Ananas/TO e dois
funcionarios pelo crime do art.149 contra 43 pessoas; 0 MPF citou que elas dormiam em barraco
de ché&o batido feito de lona preta e folhas de palmeira, sem paredes, e bebiam agua barrenta. O
acorddo assevera que a “situacao ¢ censuravel”, mas que, para configurar aquele crime, “faz-se
necessaria a completa sujeicao da pessoa que tenha relagéo de trabalho ao poder do sujeito ativo

do crime, nao bastando a submissao do trabalhador a condigdes precarias de acomodagdes”.

(2) 0001748-25.2008.4.01.4300 — fazendeiro em Santa Rosa/TO obteve que o TRF1 trancasse
0 processo contra ele; o outro réu, carvoeiro, teve absolvi¢do sumaria pela JF/TO. O MPF notou
trabalhadores aliciados “mantidos em estado de escravidao e a frustracao mediante a fraude ou
violéncia de direito assegurado pela legislacdo do trabalho”; o TRF1, por maioria, o absolveu
por falta de provas citando ideia do relator do RE 398.041/PA de que “ha que se estar atento,
portanto, para a possibilidade de abusos na tipificagdo de fatos tidos como ‘trabalho escravo’”.
(3) 0000923-57.2003.4.01.4300 — quatro réus pelo crime do art.149 e outros (ocupacéo de terras
da Unido, porte ilegal de armas de uso restrito, aliciamento e constrangimento ilegal) contra
seis trabalhadores assentados pelo Incra em Nova Olinda/TO foram absolvidos pela JF/TO e
TRF1. N&o viram provas daquele crime (depoimentos ao juiz, a exce¢cdo de um, narraram que

“trabalhadores foram bem tratados”), que 0 MPF atribuiu as condi¢des degradantes de trabalho.

(4) 0002321-05.2004.4.01.4300 — JF/TO e TRF1 absolveram dois réus em Xambiod/TO pelos
crimes do art.149 e frustrar direito trabalhista de 18 pessoas (ex. faltava banheiro, usava-se agua
suja do corrego para beber e higiene...). Nas alegac@es finais, 0 MPF notou a liberdade cerceada

via endividamento de trabalhadores (com mantimentos e itens pessoais comprados ao patrdo) e



o “constrangimento psicoldgico diante o ostensivo porte de arma do gerente da fazenda, a
retencdo dos salarios como forma de permanéncia dos trabalhadores bem como as exaustivas
jornadas de trabalho a que eram submetidos, estéo a revelar a inconteste configuracdo do crime
[do art.149]”. No acordao, o TRF1 viu situacdo censuravel, mas negou caracterizacao do crime;

“ndo bastando a submissdo do trabalhador a condigdes precarias de acomodagdo” para situa-lo.

(5) 0002459-30.2008.4.01.4300 — a dona e o empregado de fazenda de Riachinho/TO tiveram
absolvicdo sumaria pela JF/TO por fato narrado alegadamente ndo constituir crime. O MPF viu
situacGes como alimentagéo e alojamento inadequados e trabalho infantil e reputou caso como
“muito além de meras violagdes trabalhistas. [...] aviltaram sobremaneira a dignidade humana
dos trabalhadores que ali laboravam, além de causar sérios prejuizos a Previdéncia Social”
(MPF, 25/5/11). Para 0 TRF1 (acordao, 23/4/12), ndo se atestaram trabalho forgcado, jornada

exaustiva, locomogao restrita nem ha “demonstracdo contundente” de condi¢des degradantes.

(6) 0001149-91.2005.4.01.4300 — a JF/TO julgou improcedente a denuncia contra trés réus em
Cachoeirinha/TO, por faltar “total sujei¢do da vitima ao poder do dominador, o que ndo ocorreu
no presente caso, inclusive com a supressdo da liberdade, ndo resta configurado o crime de

redugdo a condi¢do analoga a de escravo.” O TRF1, por unanimidade, negou recurso do MPF.

(7) 0003568-45.2009.4.01.4300 — a JF/TO e o TRF1 julgaram improcedente a denuncia contra
dono de fazenda em Arapoema/TO pelo crime do art.149 (sem agua potavel ou local de preparar
refeicdo...) e frustrar direito trabalhista de 28 pessoas. O MPF citou haver elementos dominiais,
pecuniarios e sanitarios caracterizando aquele crime, que o TRF1 refutou por, tal como no caso

anterior, faltar “total sujeicdo da vitima ao poder do dominador” nem “supressao da liberdade”.

(8) 0002456-17.2004.4.01.4300 — 0 TRF1 negou apelacdo do MPF contra a absolvicdo de um
médico e dono de fazenda em Araguaina/TO pelos crimes do art.149 (alojamento precario,
jornada exaustiva...), frustrar direito trabalhista e aliciar trabalhadores; o réu apelara a JF/TO

contra a decisdo de receber dendncia (recurso para declarar JF incompetente ndo prosperou).

(9) 0001517-61.2009.4.01.4300 — 0 TRF1 negou recurso do MPF contra absolvi¢do do dono e
do gerente de fazenda de Dois Irmaos/TO, réus pelo crime do art.149 e outros trés crimes. O
MPF sustentou ao TRF1 que “nédo pode ser caracterizada como simples violacdo as normas de

trabalho, o trabalho escravo restou irrefutavelmente comprovado”. Mais adiante, o MPF notava:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Pleno — acérdao publicado em 12/11/12)
evoluiu no sentido de que ndo apenas o cerceamento do direito de liberdade de ir e vir,
mediante coagdo fisica, configura reducdo do trabalhador a condi¢do analoga a de escravo,
mas também qualquer situacdo que submete a vitima a trabalhos forcados ou jornada



exaustiva ou a condicdes degradantes de trabalho, como no caso dos autos. (Parecer MPF,
13/11/2012)

(10) 0001703-84.2009.4.01.4300 — o MPF acusou dono de fazenda em Ananas/TO e trés
empregados pelo crime do art. 149 e outros. A JF/TO absolveu sumariamente pelo crime contra
mais de 50 trabalhadores, inclusive menores. O MPF apelou e 0 TRF1 manteve as absolvigoes.

(11) 0002753-48.2009.4.01.4300 — 0 MPF acusou o dono e o gerente de fazenda em Ananas/TO
por vitimar oito pessoas (sem agua potavel, alojamento precério, cobranga por usar ferramenta
etc.). AJF/TO os absolveu sumariamente (investigacao da PF ndo demonstrou crime) e 0 TRF1
concordou com essa decisdo, rejeitando recurso do MPF que pedia a producdo de provas para

a formacdo de juizo mais apropriado, especialmente com a oitiva das vitimas e de testemunhas.

(12) 0004650-48.2008.4.01.4300 — a JF/TO absolveu sumariamente dois socios de uma fazenda
em Campos Lindos/TO por, entre outros, o crime do art.149 contra 24 trabalhadores. Para a JF,

a infragéo seria trabalhista. O MPF apelou ao TRF1, que, por unanimidade, negou a apelacéo.

(13) 5001034-43.2010.404.7107 — o TRF4 absolveu acusado pelo crime do art.149 por ndo ver
prova de degradacdo de relacdes de trabalho alem de ilicitos trabalhistas. Ele aliciou seis
trabalhadores no Ceara para revenda porta-a-porta em Farroupilha e Bento Gongalves/RS e 0
TRF4 0 condenou por coagao no processo, aliciamento e falta de registro de carteira de trabalho.

A JF/Caxias do Sul o condenara pelo crime do art. 149, mas a relatora e seus pares discordaram:

A liberdade dos trabalhadores ndo foi severamente comprometida, porquanto as atividades
eram realizadas ‘nas ruas’, aparentemente sem vigilancia. Em acréscimo, ndo foram
colacionadas provas seguras quanto as condi¢des degradantes de moradia, bem como no
sentido deque a jornada de trabalho era excessiva, sendo inviavel, assim, afirmar pela
afetacdo significativa da dignidade humana. (TRF4, 5001034-43.2010.404.7107, relat.,
10/4/13)

(14) 5011129-64.2012.404.7107 — a JF/Caxias do Sul absolveu dois réus pelo crime do art.149
e um de aliciamento contra oito trabalhadores num reflorestamento em Vacaria/RS. O TRF4

tampouco viu provas de crime e a relatora expds, no voto seguido por unanimidade:

O trabalho em condic8es precérias ocorreu por cerca de um més, ndo havendo indicativo de
que o acusado estaria a par das irregularidades, considerando a terceirizacdo do servico (ainda
que em desconformidade com as normas trabalhistas) e o fato de ter procedido, antes do
recebimento da dendncia, aos tramites legais recomendados para as rescisdes contratuais.
(TRF4, proc. 5011129-64.2012.404.7107, relatora, 27/10/2013)

(15) 2002.71.07.000958-3 — a JF/Caxias do Sul e o TRF4 absolveram seis réus de uma
cooperativa pelo crime do art.149 contra coletores de macd em Vacaria/RS. O MPF narrou que

cerca de 200 “empregados seriam coagidos a permanecer no local. Para impedir a saida, os



documentos pessoais e relativos ao contrato de trabalho eram apreendidos, e a propriedade era

resguardada por cerca, vigia e um cao feroz.” O TRF4 foi unanime ao manter a sentenga:

Conforme a prova testemunhal, os trabalhadores eram cientificados das condi¢fes de
trabalho ao inicio do contrato. Ha referéncias de que muitos trabalhadores retornam para
trabalhar nas safras posteriores, 0 que contradiz a informacdo de que as condicdes de trabalho
eram inadequadas.

Além disso, acredita-se que os trabalhadores ligados ao MST, pela propria natureza desta
organizagdo, protagonista de lutas pela reforma agraria e garantia de condigbes de
sobrevivéncia e trabalho dignas, ndo se sujeitariam a condi¢Ges degradantes e desumanas.
(TRF4, 2002.71.07.000958-3, relat., 15/04/10)

(16) 5008459-87.2011.404.7107 — o MPF acusou dois gestores de fazenda em Bom Jesus/RS
por crime do art.149 contra 24 coletadores de batata (uma ré foi julgada; ndo foi localizado o
outro). A JF/Caxias do Sul e o TRF4 a absolveram por falta de provas, mas o TRF4 a condenou
por aliciar pessoas, “tendo até arregimentado méo-de-obra em territdrio diverso daquele em que
ocorreu a prestacdo dos servigos, mediante fraude — promessa de registro dos trabalhadores — e
com a realizacdo de descontos indevidos na remuneracao devida” (voto da relatora, 1/4/2014).

(17) 0002127-17.2008.4.01.3701 — o MPF acusou trés gestores de fazenda em Senador La
Roque/MA pelo crime do art.149 contra 20 pessoas, frustrar direito trabalhista e aliciar pessoas.
A JF/Imperatriz absolveu-os (um idoso tinha crimes prescritos), negando ver prova suficiente
de divida de trabalhadores (aquisicdo de alimentos), jornada de trabalho exaustiva e condi¢des

insalubres. O TRF1 foi undnime ao negar o recurso do MPF.

(18) 0006220-31.2005.4.01.3700 — 0 MPF processou o dono e um gestor de fazenda em Santa
Luzia/MA pelos crimes do art.149 e 207 (aliciamento) contra 50 trabalhadores. N&o teria havido
flagrante pelos fiscais do Ministério do Trabalho. O acorddo do TRF1 negou recurso do MPF
contra a absolvig¢do e apontou que “prova fragil e insuficiente ndo pode respaldar condenacgéo

na seara penal, que exige elementos concretos e substanciais nesse sentido” (acordao, 24/6/14).

1.2. Processos com condenacao pelo art.149 (dois casos)

(18) 0002542-51.2006.4.04.7107 — o TRF4 reafirmou a condenacdo de dois dos trés julgados
pela JF/Caxias do Sul pelo crime do art.149 contra 26 pessoas em fazenda em Cambara do Sul,
incluindo oito menores (jornada exaustiva, trabalho forcado, locomocéo limitada e condigdes
degradantes). Eles foram ainda condenados por disparo e porte de arma de fogo, com sentencas

de 8,5 e 4,5 anos de prisdo e multa (absolvidos da acusacdo de vender bebida alcodlica a menor).



A maior mudancga do TRF4 foi absolver dono da fazenda, convertendo pena inicial de 3 anos e

3 meses a servigo comunitario e pagar 100 salarios-minimos de prestagdo pecuniaria.

(19) 0002855-42.2000.4.01.3700 — a JF/MA condenou dono de fazendas em Carutapera/MA a
8 anos pelo crime do art. 149 (e trés por ocultacdo de cadaver e mais trés por aliciamento), além
de multa. As condicdes de trabalho incluiam os alojamentos cobertos de lona (se chovia, redes
eram desatadas para ndo molhar e trabalhadores passaram noites em pé até o fim da chuva) e

sem agua potavel. O TRF1 negou recurso dele e do MPF, ratificando a sentenca. Para o relator,

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo significa anular completamente a sua
personalidade, a reducéo da vitima a um estado de submisséo fisica e psiquica, impondo-lhe

trabalhos forcados, com proibigdo de ausentar-se do local onde presta servigos, podendo ou
ndo ser utilizada ameaca, violéncia ou fraude. Caso em que restaram demonstradas as
condigBes aviltantes de trabalho, com cerceamento da liberdade de locomogéo e atmosfera
de medo e desolacéo, entre outros tratamentos degradantes. (TRF1, acordao, proc. 0002855-
42.2000.4.01.3700, 26/10/2009)

A quase totalidade de absolvicgdes retrata quéo distintas séo as avaliagdes da Justica e do 6rgéo
de acusacdo (MPF), que sempre recorreu contra sentencas absolutorias. S6 dois acordéos foram

condenatorios (no Rio Grande do Sul e Maranh&o). Tal balango sera retomado ao final do texto.

Parte 2. AcOes por trabalho escravo julgadas a partir de 2017

Acdes e respostas judiciais (12 instancia e, havendo, 2%) dos 20 processos abertos em 2017 foram
tabuladas apds consultas a sistemas processuais (Tab. 4). As variaveis sob foco incluem o tempo
de tramitacdo (de 13 meses, na JFTO, a mais de 60 meses, na JFMA), totais de vitimas (variando
de 1 até 49) e de réus e o teor das alegacdes finais do MPF, nas quais ele estd apto a pedir a
absolvicéo se avaliar que autos ndo permitem condenar réus; note-se, por exemplo, que 36,36%
das absolvi¢des de casos vistos por Haddad e Miraglia (2018) em MG foram a pedido do MPF.
Na presente amostra, 0 MPF pediu metade das 12 absolvi¢des julgadas, indicando convergéncia

que passaria despercebida se fosse ignorado esse tipo de pedido partindo do 6rgao de acusacéo.

Tab. 4. AcBes pelo art.149 julgadas a partir de 2017 (TO, MA e RS)?

UF Processo V | R | Inicio AP Aleg. Sentenca | Duracdo | JF|TRF
(casos) finais 1%inst. | (meses)
TO 0000530-41.2017.4.01.4301 | 1 | 1 | 31/1/17 Absolv. 18/9/20 32 A
(11) | 0000600-55.2017.4.01.4302 | 1 |1 | 16/3/17 Cond. 2/11/18 20 AlA

® Foram excluidos dois processos listados por Brasil/MPF, 2018 (0001332-36.2017.4.01.4302 e 0002073-
76.2017.4.01.4302) por s6 abarcarem outros crimes (ex.: frustracéo de direito trabalhista, uso de documento falso).
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0002599-77.2016.4.01.4302* | 2 | 2 | 29/9/16 | C/1|A/L | 15/6/18 21 Al-
0000566-80.2017.4.01.4302 | 14 | 3 | 10/3/17 | C/1| A2 7/6/19 27 A/3
0002075-46.2017.4.01.4302 3 | 2| 18/9/17 | C/1|A/L | 30/7/19 22 C/1
0001393-91.2017.4.01.4302 2 |2 2/6/17 Cond. 19/8/19 26 C
0001822-58.2017.4.01.4302 5 |1 17/8/17 Cond. 19/8/19 24 C
0001837-27.2017.4.01.4302 5 | 1| 14/8/17 Cond. 24/11/21 51 C
0002062-47.2017.4.01.4302 3 | 2| 18/9/17 Cond. 23/7/21 46 Al
0002068-54.2017.4.01.4302 6 | 1| 18/9/17 Cond. 7/11/18 13 Al
0001394-76.2017.4.01.4302 6 |2 2/6/17 Cond. 25/3/19 21 C/1|
MA 0002228-39.2017.4.01.3701 3 | 1| 25/10/16 Cond. 8/12/21 62 Al
(6) 0012052-25.2017.4.01.3700 | 10 | 1 | 22/2/17 | A.N.P.P. - + de 60 -
0001024-51.2017.4.01.3703 8 | 1| 19/12/16 Cond. 24/7/19 31 A
0001018-44.2017.4.01.3703 6 | 1| 19/12/16 Cond. 5/3/20 40 A
0002126-14.2017.4.01.3702 | 49 | 3 | 16/5/17 - - + de 60 -
0006770-03.2017.4.01.3701 3 | 1| 131117 - - + de 58 -
RS 5000589-93.2017.4.04.7102 1| 10/2/17 | Réu falec. - - -
3 5000466-83.2017.4.04.7106 5 |2 27/3/17 Absolv. | 10/11/20 43 A
5009224-48.2017.4.04.7107 ? 17 ? ? ? ? ?

V: n° de vitimas atribuidas; R: n° de réus; aleg. finais: alegacfes do MPF antes da sentenca; C/#: Condenacao/n°®
de réus; A/#: Absolvigcdo/n° de réus; A.N.P.P.: proposta de Acordo de Nao-Persecucdo Penal

2.1. Processos sem condenagao pelo art. 149 (seis casos)

(1) 0000530-41.2017.4.01.4301 — 0 MPF acusou dono de imdvel rural de Couto Magalhdes/TO
pelo crime do art. 149 e falsificar documento publico; depois, pediu absolvicdo a JF/Araguaina

e a obteve por ndo demonstracao da autoria e a materialidade (declaracGes a PF ndo provadas).

(2) 0000600-55.2017.4.01.4302 — a JF/Gurupi e oTRF1 absolveram dono de duas fazendas em
Alianca do Tocantins/TO da acusacdo de reduzir obreiro a condi¢do analoga a de escravo,
frustrar direito trabalhista (art. 203), aliciar trabalhador (207), falsificar documento publico
(297, ref. carteira de trabalho). A condenacdo inicial por posse irregular de arma de fogo caiu
no TRF1 devido a principio da insignificancia. Fiscais do trabalho viam jornada exaustiva (até
15 dias seguidos) e condi¢bes degradantes. Na JF, a suposta vitima negou ter trabalhado em

condicdo analoga a de escravo, embora tenha dito o contrario durante operacgdo e na delegacia.

(3) 0002599-77.2016.4.01.4302 — a JF/Gurupi absolveu dois sécios de mineradora em Parand

pelo crime do art.149 por insuficiéncia de provas; para fiscais e 0 MPF, dois garimpeiros tinham

4 A acdo foi considerada por figurar na lista do MPF (Brasil/MPF, 2018), mas consta como iniciada em 2016.

11



jornada exaustiva e condi¢@es como falta de &gua potéavel e de alojamento adequado. Ao TRF1,
o MPF frisou que juiz via infragdes trabalhistas sem dolo e “alicerga-se em no¢do ultrapassada
da escravidao, propria dos séculos XVI a XIX” (Parecer MPF, 11/2/19). O MPF viu no crime

um sequestro ou carcere privado, lesbes corporais, tortura e maus tratos.

(4) 0000566-80.2017.4.01.4302 — a JF/Gurupi absolveu trés gestores de mineradora em
Chapada de Natividade/TO por 14 crimes do art. 149 (com jornada excessiva e condic¢oes
degradantes), frustrar direito trabalhista e falsificar documento publico. Em alegac6es finais, 0
MPF pediu a condenacdo de um dos sécios; os trés réus foram absolvidos e 0 MPF ndo recorreu.

(5) 0002062-47.2017.4.01.4302 — dois irméaos sécios de fazenda de gado em Peixe responderam
pelo crime do art. 149 e outros contra trés cerqueiros, mas o MPF pediu a condenagédo apenas
por aquele crime doloso nas alegaces finais. A JF/Gurupi absolveu por ndo se comprovar dolo,
com as supostas vitimas declarando trabalho digno e por empreitada. O MPF recorreu.

(6) 0002068-54.2017.4.01.4302 — a JF/Gurupi ndo descartou indicios de infracdes trabalhistas
e absolveu gestor de fazenda em Natividade/TO do crime do art. 149 e outros contra seis

carvoeiros, alegadamente expostos a condigdes degradantes. O MPF recorreu contra sentenca.

(7) 0002228-39.2017.4.01.3701 — dono de fazenda em Acailandia/MA foi absolvido do crime
do art.149 contra trés pessoas (sem agua potavel, cobrar por ferramenta...). A JF/Imperatriz ndo
viu crime e realgcou que trabalhadores poderiam sair. No recurso sub judice no TRF1, o MPF
alegou que JF avaliou que “condi¢des degradantes de trabalho poderiam ndo caracterizar

infracdo penal, sobretudo para quem reside na zona rural e em determinadas regides do pais”.

(8) 0001024-51.2017.4.01.3703 — a JF/Bacabal absolveu dono de fazenda de gado de corte em
Bacabal pelo crime pelo art.149 contra oito trabalhadores sob condi¢des como alojamento
precario e alimentagdo inadequada. A sentenga citou “flagrante auséncia de provas quanto ao
trabalho em condi¢des degradantes” e viu irregularidades trabalhistas punidas nas esferas

administrativa e civel. O MPF apelou ao TRF1, que recebeu os autos em fevereiro de 2022.

(9) 0001018-44.2017.4.01.3703 — a JF/Bacabal absolveu réu por submeter seis trabalhadores a
condicdes analogas a de escravo em sua fazenda em Bacabal. A JF viu ilicitos trabalhistas
(acomodacdo precéria e violou normas de seguranca), mas ndo o crime a luz das provas, do

principio da intervencdo minima e da jurisprudéncia. O MPF recorreu ao TRF1.

(10) 5000466-83.2017.4.04.7106 — 0 MPF acusou dois gestores de fazenda em Cacequi/RS por
crime do art.149 contra cinco pessoas. Em alegacdes finais, 0 MPF pediu & JF/Santana do

Livramento a absolvi¢do por ndo se atestar o crime imputado.
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2.2. Processos com condenacéo pelo art. 149 (cinco casos)

(11) 0002075-46.2017.4.01.4302 — dois arrendatarios de fazenda de Alvorada/TO foram
acusados por crime do art. 149, frustrar direito trabalhista e falsificar documento publico contra
trés carvoeiros — o MPF pediu, ao fim, absolvi¢do de um e condenacéo do outro. A JF condenou
este a 3 anos e 3 meses de prisdo (reg. aberto), convertidos a servico comunitario (Nucleo de

Prética Juridica de universidade local), multa (R$30,8 mil) e prestacdo pecuniaria (R$10 mil).

(12) 0001393-91.2017.4.01.4302 — 0 MPF acusou dois gestores de fazenda de Parand/TO do
crime do art. 149 (duas vitimas), frustrar direito trabalhista, aliciar trabalhador e falsificar
documento publico. Pelo primeiro crime, um réu foi punido a 3 anos e 2 meses de prisdo

(aberto), convertido a duas penas restritivas de direitos. Ele apelou ao TRF1 e caso prossegue.

(13) 0001822-58.2017.4.01.4302 — a JF/Gurupi condenou arrendatario de fazenda em Orixas
do Tocantins a 3 anos e 8 meses de reclusdo (aberto) por crime do art. 149 contra cinco

carvoeiros (absolveu trés por outros crimes). A pena foi trocada por duas restritivas de direitos.

(14) 0001837-27.2017.4.01.4302 — 0 MPF acusou dono de carvoaria de fazenda em Parand/TO
pelo crime do art. 149 (cinco vitimas), frustrar direito trabalhista, falsificar documento publico
e aliciamento. Haveria alojamento precario, mas instalacfes sanitarias e falta de agua potavel.
Em 2022, cinco meses ap6s a condenacdo na JF/Gurupi, 0 MPF apelou ao TRF1 por pena e

multa maiores. Atribuiu-se lentiddo a dificil escuta do réu apds troca de endereco e pandemia.

(15) 0001394-76.2017.4.01.4302 — a JF/Gurupi condenou proprietario de fazenda em Alvorada
pelo crime do art. 149 contra seis carvoeiros (absolveu-o de outros). O processo foi
desmembrado em relacdo ao arrendatario da carvoaria, inicialmente réu pelos mesmos crimes.

Ele obteve pena de 4 anos de prisdo (semiaberta). O TRF1 julgara recursos do réu e do MPF.

2.3. Outros processos (cinco casos)

(16) 0012052-25.2017.4.01.3700 — dona de fazenda em Bom Jardim/MA foi acusada de impor
condicdes degradantes a dez trabalhadores resgatados em 2016 (moradia coletiva de familias
sem esgoto e fossa...). A acdo ainda nao foi julgada e, apds quatro anos, 0 MPF prop6s acordo
de ndo-persecucdo penal para a ré prestar servicos comunitarios 7 horas/semana por dois anos.

A ultima atualizacdo nos autos foi previsdo de a audiéncia do acordo ser em novembro de 2022.
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(17) 0002126-14.2017.4.01.3702 — trés gestores de fazenda em Codd/MA ainda ndo julgados
pelo crime do art.149 contra 49 trabalhadores (sem instalacdes sanitérias, refei¢fes so de arroz
e feijdo, trabalho infantil...). A JF/Caxias tem pendentes alguns atos introdutérios.

(18) 0006770-03.2017.4.01.3701 — o MPF acusou um gestor de fazenda em Sdo Francisco do
Brejao/MA pelo crime do art.149 contra trés pessoas. O processo esta suspenso desde julho de

2021 na JF/Imperatriz, que ndo localizou réu nos enderecos e ordenou a convocagao via edital.

(19) 5000589-93.2017.4.04.7102 — a JF/Santa Maria extinguiu o0 processo em razdo da morte
do réu, proprietario de fazenda em Julio de Castilhos/RS.

(20) 5009224-48.2017.4.04.7107 — processo nao visualizavel, pelo segredo de justica.

Decorridos cinco anos, dos 20 processos pelo crime do art. 149, dez sentencas sdo absolutdrias,
0 que sinaliza maiores convergéncias entre Justica e MPF do que entre casos anteriores a 2016.
Outras cinco sentencas foram condenatdrias (em TO); trés ndo tiveram sentenca, um foi extinto

com falecimento do réu e outro ndo tem informacdes publicas em razao do segredo de Justica.

Consideracoes finais

Este artigo tratou da escraviddo contemporanea no Brasil com olhar menos usual entre trabalhos
sobre o tema: mirando aproximacdes e distanciamentos entre a Justica e o0 MP na caracterizagdo
do crime do art.149 do CP (reduzir trabalhador a condicdo analoga a de escravo). Dai o foco a
respostas judiciais usando 2016 como ano-referéncia (Tab. 5), pois nele houve a condenacgéo

do Brasil devido a impunidade frente a escravizacdo de trabalhadores na Fazenda Brasil Verde.

Tab. 5. Respostas judiciais pelo art.149/CP (antes e depois de 2016)

Acordaos de 2009-15 (TRF1 ou TRF4) JF e agbes de 2017 (JFTO, JFMA e JFRS)
Absolvigdes | CondenagBes | N&o dispon. Absolvigdes | CondenagBes | Nao dispon.
TO 12 0 0 6 5 0
MA 2 1 0 3 0 3*
RS 4 1 0 1 0 2%*
Total 18 2 0 10 5 5

* Processos ainda sem sentenca (até mar¢o/2023) | ** Um processo extinto por morte e outro sob segredo judicial

Observando-se processos em estados com frequéncias distintas de casos (Tocantins, Maranhdo

e Rio Grande do Sul), é nitida a reducdo na frequéncia de absolvi¢6es na JFTO (toda a amostra
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de 2009-15 e perto do volume de condenagOes depois), a longa duragdo de processos na JFMA

e a falta de condenacdes recentes na JFRS, cuja amostra infima inibe um olhar generalizante.®

Os resultados deste artigo se somam aos de estudos empiricos da persecuc¢do penal a escravidao
contemporanea no Brasil, como Castilho (1999), Dias Paes (2018) e Haddad e Miraglia (2018).
E relevante agregar achados como a alta nas condenagdes (de duas em 20 para 10 em 20), sob
efeito de julgamentos no Tocantins, ou o tramite lento de casos no Maranh&o. Afinal, ampliar
o0 debate dos padrdes do sistema de justica frente a esse crime € uma agenda Util a melhoria de
politicas antiescravidao. Também este artigo tem seus métodos aplicaveis a mais casos, gerando
contribuicdo metodoldgica digna de nota (pode-se mirar mais estados e periodos, por exemplo).

Para a agenda de politicas antiescraviddo contemporanea, é revelador detectar que tem crescido
a convergéncia entre a Justica e o Ministério Publico na caracterizacdo do crime do art.149 (o
que se I& em sentencas condenatorias e absolvigdes que acompanham alegacdes finais do MPF).
Ainda assim, as discordancias na caracterizacao continuam mais presentes na amostra estudada.
A proposito, seria temerdrio atribuir quaisquer variagcdes mensuradas antes e apos 2016 como

efeito da condenacdo do Brasil na CIDH por serem muitos os fatores para as respostas judiciais.

Quanto a administracéo da justica e desafios gerenciais no Judiciario — foco do GT do Encontro
deste 2023 —, este texto acentua quéo fértil podem ser estudos cientificos aplicados que unem
técnicas quantitativas e qualitativas de analise. Um estudo meramente quantitativo teria rendido
um panorama com bons subsidios para iluminar processos penais envolvendo direitos humanos,
por exemplo. J& 0 escopo de um estudo qualitativo de casos teria favorecido focar mais detalhes.
Ao integrar a analise quantitativa a qualitativa, buscou-se inibir riscos de cada vertente e somar

as respectivas potencialidades, ainda que com limites inerentes também a metodologias mistas.

Mais do que um dever do Judiciario e do Ministério Publico, caracterizar condicdes de trabalho
como analogas a de escravo (ou nao) é uma missao compartilhada pelo Estado como um todo,
0 mercado e a sociedade civil — sobretudo num pais com reflexos tdo contemporaneos de outras
formas de escraviddo. Importa menos se a condenacgédo do Brasil na CIDH ligou o sinal amarelo
de agentes estatais e outros — ou se o sinal acendeu com o resgate de mais de 200 trabalhadores
a servico de vinicolas galchas (v. nota 5). Seja mais recente ou ndo, tal sinal de atencéo continua
aceso e é importante profissionais de varias areas (Politicas Publicas, Direito, Ciéncias Sociais

etc.) ndo o perderem de vista — até pelo interesse humano mais do que o estritamente académico.

5> Em fevereiro de 2023, o resgate de 207 trabalhadores rurais deu visibilidade inédita a questdo na Serra Galcha.
Vick (2023) resume o caso envolvendo trés vinicolas e expde olhares “a quente” de dois profissionais do Direito.
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