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Estabilidade, demissdes no servico publico federal brasileiro e as

mudancas de governo

Resumo:

Este artigo objetivou verificar a evolugdo do numero de demissfes, cassagoes,
destituicdes de cargos e perdas de emprego no servico publico federal no periodo de
fevereiro de 2003 a fevereiro de 2023, tendo a seguinte pergunta de pesquisa: Ha
correlacdo entre 0 aumento no nimero de demissdes no servico publico e mudancas na
chefia do Poder Executivo Federal? A hipdtese € a de que a alteracéo na chefia do Poder
Executivo Federal ndo implica necessariamente em mudanca significativa no numero de
demissdes no servico publico. A metodologia utilizada foi quantitativa, em base de dados
constante do Cadastro de ExpulsGes da Administracdo Federal da Controladoria Geral da
Unido. O artigo conclui que é possivel inferir que a alteragdo na chefia do Poder
Executivo Federal ndo implica necessariamente em mudanca significativa no namero de
demissbes no servico publico, ndo sendo possivel confirmar a hipdtese tampouco
desmenti-la diante da necessidade de mais dados.

Palavras-chave: estabilidade. demissdo. cassacdo. mudanga de governo. servidor
publico.

Introducao:

A estabilidade no servigo publico € um tema polémico, com argumentos
favoraveis a sua manutencdo nos moldes atuais, outros contrarios a sua existéncia, além
de diversas propostas relativas a sua flexibilizagdo, como a “Carta Brasil™, elaborada
por diversos economistas em novembro de 2018 e a | Carta do Férum de Governadores
datada do final de 20182 e encaminhada ao entfo recém-eleito Presidente da Republica
Jair Messias Bolsonaro, sem contar as proposi¢cdes legislativas em tramite, como a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 32 ou ja encerradas como o Projeto de Lei
do Senado n° 116, de 2017 que visava implementar a possibilidade de exoneracdo por
insuficiéncia de desempenho.

Dentre os autores favoraveis a sua manutencdo nos moldes atuais, temos 0s

defensores da garantia da independéncia dos servidores publicos, basilar para protegé-los

BARRETO, F. Carta Brasil. Disponivel em: https://iepecdg.com.br/wp-content/uploads/2018/11/Carta-
BRASIL-01.11.2018logo.pdf. Acesso em: 03 de mar¢o de 2023.

2 ABREU, L.; COUTO, G. “Flexibilizagio da estabilidade niio é consenso”, diz governador. Correio do
Estado, 19 nov. 2018. Disponivel em: https://www.correiodoestado.com.br/politica/flexibilizacao-da-
estabilidadenao-e-consenso-diz-governador/341270/. Acesso em: 03 de marco de 2023.



https://iepecdg.com.br/wp-content/uploads/2018/11/Carta-BRASIL-01.11.2018logo.pdf
https://iepecdg.com.br/wp-content/uploads/2018/11/Carta-BRASIL-01.11.2018logo.pdf

de pressdes politicas ou arbitrariedades, o que permite uma atuacdo imparcial e em prol
do interesse publico, dado que resguardados de demiss@es injustificadas e/ou calcadas em
mero desalinhamento politico-ideoldgico, o que permite uma continuidade da atuacdo
estatal nas politicas publicas, as quais nao serdo totalmente extintas em virtude de cada
NOVO governo que assume o poder.

J& os opositores a estabilidade argumentam que tal instituto gera acomodacao e
consequentemente falta de empenho, o que reduz a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados e desmotiva os profissionais dedicados, diante de um nivelamento por baixo e
da auséncia de reconhecimento dos bons profissionais tanto pelas chefias
imediatas/mediatas quanto pelos usuérios dos servigos publicos.

Assim, este artigo tem por objetivo verificar a evolu¢do do nimero de demissoes,
cassacOes, destituicbes de cargos e perdas de emprego no servico publico federal,
discutindo para tanto o conceito da estabilidade e apontando os argumentos favoraveis e
contrarios a sua manutencao.

A pergunta de pesquisa é: H& correlagdo entre 0 aumento no nimero de demissdes
no servico publico e mudancas na chefia do Poder Executivo Federal?

A hipotese € a de que a alteracao na chefia do Poder Executivo Federal ndo implica
necessariamente em mudanca significativa no nimero de demissdes no servigo publico
federal.

A metodologia utilizada é a quantitativa, com uso de estatistica aplicada ap6s
extracdo dos dados constante do Cadastro de Expulsdes da Administracdo Federal
gerenciada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) no periodo de fevereiro de 2003 a
fevereiro de 2023.

O periodo recortado escolhido representa todo o universo de dados disponiveis,
via acesso universal e irrestrito, fornecido pela CGU.

O artigo estrutura-se em cinco se¢des, sendo a primeira esta parte introdutoria,
enquanto a segunda secdo é dedicada a sua conceituacdo e a exposi¢do dos argumentos
contrarios a manutencao do status quo relacionado a estabilidade, por seu turno, a terceira
secdo apresenta os argumentos favoraveis a estabilidade, enquanto a quarta sec¢éo discute
0s principais achados da pesquisa, finalizando o artigo com as consideracdes finais

constantes da quinta segéo.

2. A Estabilidade: Conceito e Argumentos Contrarios a Manutengéo do Status Quo



O instituto da estabilidade do servidor pablico pode ser conceituado como a
garantia constitucional, dado que previsto no artigo 41 da Carta Maior de 1988, da
permanéncia do servidor no servigo publico, que (i) apds aprovacao em concurso publico
de provas ou provas e titulos, (ii) nomeacéo, (iii) empossamento, (iv) tenha cumprido trés
anos de efetivo exercicio no respectivo cargo, (v) com aprovacao ao final, em avaliacdo
especial de desempenho realizada por comissao de servidores publicos estaveis designada
para esse fim.

Meirelles (2016) salienta que a estabilidade é:
a garantia constitucional de permanéncia no servigo publico outorgada ao
servidor que, nomeado para cargo de provimento efetivo, em virtude de
concurso publico, tenha transposto o estagio probatério de trés anos, apos ser
submetido a avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade (MEIRELLES, 2016, 383).

No Brasil, a discussdo sobre a estabilidade ganhou forca na década de 1990,
quando tentou-se modernizar a burocracia estatal brasileira via Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado, tendo se logrado a aprovacdo da Emenda Constitucional
n°19/1998, que (i) majorou o tempo necessario de exercicio do cargo para aquisicdo de
estabilidade de 02 (dois) para 03 (trés) anos, (ii) incluiu a possibilidade de exoneragéo
do servidor publico que fosse reprovado em avaliacdo periddica de desempenho, criou a
(iii) possibilidade de exoneracdo de servidor estavel por necessidade de reducdo de
despesas com pessoal®, e por fim, (iv) tornou proporcional ao tempo de servico a
remuneracao do servidor publico posto em disponibilidade.

Desde entdo, ndo se observou nenhuma alteracéo legislativa relevante no tocante
a estabilidade do servidor publico, havendo inclusive, omissdo do Congresso Nacional
considerando que avaliacdo periodica de desempenho do servidor publico prevista no
inciso 111 do 81 do artigo 41 da Constituicdo Federal de 1988 exige lei complementar para
ser devidamente implementada, o que até 0 momento nao ocorreu.

Essa auséncia de uma continua e permanente avaliacdo periodica de desempenho
favorece o servidor acomodado e torna mais dificil a gestdo de pessoal no ambito federal,

principalmente dos servidores que j& se encontram no topo da carreira ou que dependem

3 O servidor publico estavel s6 podera perder o cargo em razdo de excesso de gastos do respectivo ente
federativo desde que, primeiramente: a) sejam reduzidas em pelo menos vinte por cento as despesas com
cargos em comissao e funcdes de confianca e b) sejam exonerados 0s servidores ndo estaveis. Apds esse
percurso, se as medidas “nao forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa
objeto da redugdo de pessoal” (art.169, §4° da Constituicdo Federal).



exclusivamente de tempo de exercicio no cargo para promogao e progressio®, além de
prejudicar aimagem de todo o servico publico, dado que os usuarios dos servigos publicos
podem né&o ser atendidos adequadamente, gerando para a sociedade a crenca de que tal
comportamento praticado por um servidor € homogéneo na Administracéo e que o fator
gerador desse comportamento é a estabilidade e ndo a sua ndo avaliacdo periddica de
desempenho.

Nesse sentido, Souza aponta:

A sociedade, através das diversas manifestagdes veiculadas nos noticiarios,
jornais e revistas, é quase unanime ao discordar radicalmente da estabilidade,
sugerindo sua sumaria extingdo. Além disso, sdo quase consensuais as
acusacdes de ser ela a principal responsavel pelo mau atendimento nos servicos
publicos. (SOUZA, 2002, p.92)

A estabilidade também pode ser vista como parte de um sistema de privilégios,
dado que a sociedade arca fnanceiramente, por meio dos tributos arrecadados, com as
remuneracGes dos servidores publicos federais, as quais sdo consideradas elevadas
guando comparadas com a sociedade como um todo, uma vez que no quarto trimestre de
2020, segundo o IBGE, a renda média de militares e servidores concursados era de R$
4.482 (quatro mil quatrocentos e oitenta e dois reais), enquanto que a renda média do
trabalhador com carteira assinada do setor privado no mesmo periodo era de R$2.345,00
(dois mil trezentos e quarenta e cinco reais), 0 que equivale a uma diferenca de 91,1%.

Nesse sentido, Pacheco (2010) argumenta que a estabilidade cria um
corporativismo forte que se autoprotege via disposi¢des normativas rigidas, extensivas e
homogéneas, sendo ainda avesso a inovagdes e a imposi¢do de metas, o que dificulta a
gestdo de pessoal e 0 reconhecimento dos servidores dedicados, prejudicando em Gltima
analise a prépria melhoria dos servi¢os publicos e da gestdo publica.

Como a estabilidade dificulta a cobranca de resultados dos servidores,
principalmente os do topo de carreira e dos que necessitam apenas de tempo no exercicio
do cargo para progessdo ou promogao, a solugdo seria a continua e permanente avaliacéo
periodica de desempenho, todavia, diante da sua auséncia ante a ndo regulamentagdo em
ambito federal, a desmotivacéo e a falta de empenho dos servidores acomodados que na
iniciativa privada o levariam ao desligamento, no setor publico gera servigos de menor

qualidade e redistribuicdo de tarefas aos servidores comprometidos, que se véem cada

4 Como no caso dos servidores ocupantes de cargos de nivel médio das carreiras de ciéncia e tecnologia
regulada pela Lei n® 8.691/1993, nos termos dos artigos 9°, 14° e 15°.



vez mais sobrecarregados. (BRASIL, 1995; MACHADO e UMBELINO, 2001,

PACHECO, 2010).

Outro ponto apontado como fundamento para o fim da estabilidade refere-se a

necessidade de adequacéo de pessoal na seara publica, considerando que as demandas sao

mais elasticas enquanto o efetivo de servidores ndo, o que pode gerar a um s tempo

excesso de servidores em uma area e escassez em outra, diante das dificuldades de ajuste
de pessoal (BRASIL, 1995).

Bresser Pereira (1995), conhecido critico da estabilidade do servidor nos moldes

atuais, argumenta que ela é um entrave ao desenvolvimento da administracdo publica

gerencial, asseverando:

A estabilidade desejada para o setor publico é flexivel, defendendo o Estado e
seus funcionarios contra os poderosos e 0s corporativistas. Ja a estabilidade
rigida prevista na Constituigdo de 1988 é um obstaculo fundamental a reforma
do Estado e a consolidagcdo do Plano Real. Ndo é possivel haver uma
administracdo publica eficiente e moderna quando seus dirigentes ndo tém
condicGes de exigir que o trabalho seja executado com competéncia e
disposicdo nem meios de adequar os quadros de funcionérios as necessidades
do trabalho a ser executado. A estabilidade dos trabalhadores do setor privado
foi ha muito flexibilizada porque se constituia em um empecilho intransponivel
a uma administracdo moderna das empresas. Enquanto ndo ocorrer 0 mesmo
com o setor publico, serd igualmente impossivel uma administracao eficiente
da coisa publica

()

0 prejuizo causado & administracdo publica pela estabilidade inflexivel e
indiscriminada é enorme. Em cada ministério, em cada reparticdo da
administracdo publica direta, em cada fundagéo ou autarquia, quando pergunto
quantos sdo os funcionarios ali lotados e quantos sdo aqueles que de fato
trabalham com motivacdo e competéncia, as respostas sdo alarmantes. Nos
estados e municipios o problema é o mesmo, sendo pior. Muitos municipios
brasileiros, que foram vitimas do empreguismo de algum prefeito
irresponsavel, estdo agora literalmente paralisados, obrigados a manter um
enorme namero de funcionarios desnecessarios, que consomem toda a receita
corrente. Basta um Unico administrador pablico irresponsével, que admita, via
concurso, mais funcionarios do que o necessario, e funcionarios de nivel mais
baixo do que o minimamente aceitavel, para que todas as administracGes
subsequentes fiquem manietadas por muitos e muitos anos com funcionarios
estaveis e desnecessarios. N&o h4, entretanto, necessidade de extinguir a

estabilidade. Basta defini-la em dois niveis: de forma rigida, para as carreiras



de Estado, de forma flexivel para os demais funcionarios. A estabilidade rigida
significa que o funcionario que s6 podera ser demitido por falta grave, via
processo administrativo. A estabilidade flexivel, que o funcionario também
podera ser dispensado no interesse da administragdo, por excesso de quadros,

ou por falta de competéncia ou motivacao individual.(BRESSER, 1995,p.2)
Pensamento similar possui Barbosa (1996) que assevera que a estabilidade gera

uma desmedida protecdo, fomentando o descompromisso e a falta desempenho.

A estabilidade também pode gerar a atracdo de pessoas sem perfil para o ethos
publico, cuja preocupacdo primordial resida na busca do fazer o menos possivel sem
perda financeira e ndo no servir ao interesse geral e coletivo, lutando por uma verdadeira

justica social, devendo nas palavras de Chanlat (2002), lembrarmos da

importancia e do papel que representa a ética do bem comum nesse tipo de
trabalho, queremos dizer a todos e a todas que ndo pode haver reflexdo sobre
a motivacdo para o trabalho no setor publico sem apelar para essa nogéo. Tal
lembrete nos parece tanto mais critico quanto mais, como vimos, a
administracdo publica enfrenta novos discursos importados do setor privado
sem levar sempre em conta esses elementos que a0 mesmo tempo garantem a
separacdo das esferas, isto é, em certa medida, o pluralismo ao qual estamos
todos apegados, e participam da mobilizagdo dos empregados. Ao reintroduzir
o0 papel da ética nesta questdo da motivacao para o trabalho no setor publico,
abrimos as portas para uma revalorizacdo do politico e dos ideais
democraticos. Historicamente, ndo ha desenvolvimento equilibrado sem uma
burocracia competente, integra, independente e dedicada a causa do bem
comum. (CHANLAT, 2002, P.07)

Por fim, temos a Proposta de Emenda Constitucional n® 32 de 2020 atualmente
em trdmite no Congresso Nacional que propfe a criacdo de novos tipos vinculos do
servidor publico com o Estado, quais sejam, (i) vinculo de experiéncia®, (ii) vinculo por
prazo determinado®, (iii) vinculo por prazo indeterminado’ (iv) cargos tipicos de Estado®;

e cargo de lideranca e assessoramento?®.

5 “propiciard a existéncia de periodo de experiéncia efetivo como etapa do concurso para ingresso em cargo
por prazo indeterminado ou em cargo tipico de Estado, estabelecendo um marco bem delimitado para
avaliagcdo mais abrangente e tomada de decisdo quanto a admissdo do servidor em cargo que compde o
quadro de pessoal de carater permanente, a depender de classificacdo, dentro do quantitativo previsto no
edital do concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo”.

6 “possibilitara a admissio de pessoal para necessidades especificas e com prazo certo”.

" “para o desempenho de atividades continuas, que ndo sejam tipicas de Estado, abrangendo atividades
técnicas, administrativas ou especializadas e que envolvem maior contingente de pessoas”.

8 “com garantias, prerrogativas e deveres diferenciados, sera restrito aos servidores que tenham como
atribuicdo o desempenho de atividades que sdo proprias do Estado, sensiveis, estratégicas e que
representam, em grande parte, o poder extroverso do Estado.”

% “correspondera nio apenas aos atuais cargos em comissdo e fungdes de confianga, mas também a outras



3. Argumentos Favoraveis a Estabilidade.

No que se refere aos argumentos favoraveis a estabilidade, temos Lotta e Baird
gue afirmam que “a estabilidade dos servidores publicos € um dos institutos fundamentais
que se fortaleceu com a modernizagao dos Estados desde o século XX (2022, p.2).

Para Guimaraes Filho (2004), a estabilidade visa evitar demissdes infundadas,
baseadas em persegui¢des politicas, garantindo a imparcialidade na prestacdo dos
servigos publicos, dado que o gestor ndo tera total discricionariedade para nomear para
todas as funcdes simpatizantes de sua linha ideologica ndo concursados, fato que poderia
reduzir a qualidade dos servicos prestados, quando nao interrompé-los, causando prejuizo
a populacéo.

Para Gay (2020), a estabilidade dos servidores os transforma na propria memoria
institucional, o que reduz os custos de transacdo com trocas constantes de pessoal,
atuando ainda os servidores publicos, como pontua Weber (1994), como guardibes das
leis, das regras e da continuidade do Estado.

Para Mariano e Sousa (2020), a estabilidade ¢ tratada erroneamente como garantia
do servidor, pois possui raizes “muito mais profundas, remetendo a separagdo entre
Estado e Governo, e visa assegurar que o servico publico seja executado em conformidade
com os principios reitores da Administracdo Publica”.

Nesse sentido, Di Pietro (2013):

A estabilidade no servico publico € propria da forma burocrédtica de
Administracdo Publica e constitui garantia necessaria quando se quer proteger
0 interesse geral, no sentido de que as atividades administrativas do Estado
sejam desempenhadas com observancia impessoal do disposto no ordenamento
juridico, independentemente da vontade pessoal do servidor e de seus
superiores hierarquicos. (DI PIETRO, 2013, p.383)

Com posiciomanto similar encontram-se Abrucio (2007) e Rabelo (2011) para
quem a estabilidade se relaciona com profissionalismo e eficiéncia, dado que permite o
alijamento da pessoalidade e fomenta a legalidade e a padronizacdo, estes capazes de
reduzir o clientelismo*?, por meio da impessoalidade, uma vez que por terem estabilidade,

0s servidores publicos podem atuar isonomicamente, ndo atendendo a interesses

posicfes que justifiquem a criacdo de um posto de trabalho especifico com atribuicBes estratégicas,
gerenciais ou técnicas.”

100 clientelismo, que estabelece que cada relagdo com o cidaddo se dara de forma particular e baseada
em troca de interesses (como voto, por exemplo), conforme Lotta e Baird (2022).



particulares, tanto de agentes politicos quanto de cidaddos, e assim seguir o ethos
burocratico (Weber, 1982).

A estabilidade também pode ser vista como um instrumento de valorizacdo do
servidor puablico, que é incentivado a se dedicar ao seu trabalho e a buscar
aperfeicoamento profissional, uma vez que tem a garantia de manutencdo do seu
emprego, o que melhoraria sua performance e consequentemente a qualidade dos servicos
publicos prestados.

Por derradeiro, Lotta e Baird argumentam que a “estabilidade pode servir também
como um dos freios contra interesses econdmicos que podem tentar prevalecer dentro do
Estado em detrimento do interesse puablico”, sendo ainda “um dos elementos
fundamentais para a garantia da democracia, do Estado provedor de direitos e da prépria
continuidade do Estado” (2022, p.3).

Vale ressaltar, contudo, que a estabilidade ndo significa impossibilidade de
demissdo ou mesmo impunidade, uma vez que os servidores publicos estdo sujeitos a
normas e regulamentos que estabelecem suas responsabilidades e deveres, como a Lei n°
8.112/1990, devendo ser punidos caso descumpram tais normas, punicao essa que
contempla a demisséo, conforme inciso 11 do §1° do artigo 41 da Constituicdo Federal de
1988, como resultado de um processo adminstrativo disciplinar ou como resultado de
sentenca judicial transitada em julgado, conforme inciso | do retromencionado artigo. Por
uma questdo de escopo, o0 artigo sO analisou as demissdes decorrentes de processo
adminstrativo disciplinar (PAD).

O processo adminstrativo disciplinar (PAD), conforme teor do art. 148, da Lei n°
8.112/1990, é o instrumento destinado a apurar a responsabilidade de servidor por
eventual infracdo disciplinar, responsabilidade essa que sera aferida por comissdo
devidadmente constituida para esse fim e composta por 03 (trés) servidores estaveis, a
qual deveré observar todas as formalidades legais, principalmente o devido processo legal
e a garantia ao contraditorio, considerando o formalismo moderado que incide sobre o
PAD.

Ao final dos seus trabalhos a Comissdo de PAD elaborard um relatério final, o
qual podera recomendar tanto o arquivamento do caso, quanto a aplicagdo de diversas
penalidades, como a de (i) adverténcia, (ii), suspensdo de 01 (um) a 90 (noventa) dias,
(iii) demissdo, (iv) destituicdo de cargo em comissdo ou fungdo comissionada e v)
cassacao de aposentadoria.

O relatédrio final sera julgado pela autoridade competente por meio de julgamento



previsto no artigo 168 da Lei n° 8.112/1990, o qual acatara o relatério da comissdo de
PAD, salvo quando contrario as provas dos autos. Caso o relatério da comissao de PAD
contrarie as provas dos autos, a autoridade julgadora competente podera, desde que
motivadamente, majorar a penalidade recomendada, reduzi-la ou isentar o servidor de
responsabilidade.

Considerando que a demisséo é a maior penalidade cabivel para um servidor ativo
na esfera administrativa, é importante verificar se h4 correlacdo entre o nimero de
demissdes no servico publico e mudancas na chefia do Poder Executivo Federal, o que se

faz a seguir.

4. Anélise de Dados

Com base nos dados disponibilizados Cadastro de Expulsdes da Administracédo
Federal gerenciada pela Controladoria Geral da Unido no periodo de fevereiro de 2003 a
fevereiro de 2023, foi possivel identificar que dentre as possibilidades de expulsdes da
Administracdo Publica federal, demissdo é a principal forma de san¢do aplicada, com
80,36% dos casos, engquanto as demais hipoteses de (i) cassacdo de aposentadoria, (ii)
destituicdo e (iii) perda de emprego/cargo/funcdo publica registram 11,13%, 4,81% e
3,70% do total de casos respectivamente.

Tabela 1: Sancgdes

Categoria da Sancéo Quant %
Cassacdo de aposentadoria 680 11,13%
Demisséo 4910 80,36%
Destituicdo 294 4,81%
Perda de Emprego/Cargo/Funcdo Publica 226 3,70%
Totais 6110

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da CGU.

Registra-se, por necessario, que 0s numeros relativos a adverténcias e suspensoes
néo se encontram na base de dados constante do Cadastro de Expulsées da Administracao
Federal, ndo fazendo, portanto, parte dessa analise.

Se analisarmos que no final de 2022 tinhamos cerca de 569 mil servidores
publicos federais, conforme Painel de Estatistica de Pessoal, sendo esse 0 menor nimero

de servidores nos ultimos 14 (catorze) anos, conforme reportagem da revista eletronica



Uol (2022), perceberemos que o nimero total de expulsdes em 20 (vinte) anos equivale
a cerca de 1% do total de servidores, totalizando 6.110 (seis mil cento e dez expulsdes).

E importante salientar, que os dados constante do Cadastro de Expulsdes da
Administracdo Federal tem por base o sistema CGU-PAD, instituido pela Portaria
n°.1.043, de 24 de julho de 2007, do entdo Ministério do Controle e da Transparéncia,
sendo parte integrante do Sistema de Correicdo de Poder Executivo Federal, instituido
pelo Decreto n°.5.480, de 30 de junho de 2005 e regulamentado pela Instru¢cdo Normativa
n°.14, de 14 de novembro de 2018, do entdo Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido.

Depreende-se dos artigos 59 e 60 da Instrugdo Normativa supra indicada que a
utilizacdo do sistema CGUPAD ¢ obrigatoria para todos os 6rgédos e entidades do Poder
Executivo federal, como forma de possibilitar o exercicio da supervisao correcional pelo
Orgéo Central.

Quando analisamos os dados de expulsGes por ano, com inicio em fevereiro de
2003 e término em fevereiro de 2023 correlacionado com o Chefe do Poder Executivo

Federal temos os seguintes dados:

Tabela 2: Cassac¢do por ano

Cassacao de Demissdo  Destituicéo Perdade Total Governo
aposentadoria Emprego

2003 3 98 12 113 Lulal
2004 6 95 18 119 Lulal
2005 12 81 10 103 Lulal
2006 14 128 12 154 Lulal
2007 8 116 16 140 Lulall
2008 4 92 6 102 Lulall
2009 8 118 3 129 Lulall
2010 5 125 6 136 Lulall
2011 9 164 4 177 Dilma |
2012 11 126 2 139 Dilma |
2013 12 162 2 176 Dilma |
2014 15 123 4 142 Dilma |
2015 41 357 9 29 436  Dilmall
2016 62 420 31 47 560 Dilma

I1/Temer
2017 57 382 16 31 486 Temer
2018 92 494 21 7 614 Temer
2019 90 481 31 31 633 Bolsonaro

11 https://oantagonista.uol.com.br/brasil/numero-de-servidores-publicos-e-o-menor-em-14-anos/



2020 93 424 20 25 562 Bolsonaro

2021 60 438 22 28 548 Bolsonaro
2022 72 472 43 28 615 Bolsonaro
2023 6 14 6 26 Lula 1l
Totais 680 4910 294 226 6110

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados da CGU.

Os dados acima indicam que no periodo de 2003 a 2014 o0 menor namero total foi
o de 102 demissdes, cassacdes e destituicdes referente ao Governo Lula 11'? em 2008
engquanto o maior namero total foi o de 177 referente ao Governo Dilma | em 2011,
havendo no periodo de 2003 a 2014 uma variagdo méxima de 74%.

Em 2015, no Governo Dilma Il o numero de cassagdes de aposentadoria salta de
15 (2014) para 41 (2015), o de demissdes de 123 (2014) para 357 (2015), o de destituices
de 04 (2014) para 09 ((2015) e ¢ incluida a perda de emprego, a qual ndo era registrada
anteriormente, totalizando 142 expulsdes em 2014 e 436 em 2015, uma diferenca a maior
no numero total de 207%.

Essa elevada diferenca se deve a inclusdo no sistema de dados oriundos das
empresas publicas federais e sociedades de economia mista federais, bem como da
incluséo de dados de outras autarquias federais que puderam por meio da disponibilizacao
do cddigo fonte do sistema desenvolver suas ferramentas de cadastramento de forma mais
customizada a sua realidade, além da avaliacdo pela Controladoria Geral da Unido por
meio da Secretaria Federal de Controle Interno do cumprimento pelas autarquias da
Portaria CGU n° 1.043/2007 no tocante a inser¢cdo de dados relativos a processos
disciplinares no sistema.

Logo, pode-se afirmar que até 2014 havia uma subnotificacdo no Cadastro de
Expulsdes da Administracdo Federal, tanto pela auséncia de dados referentes as perdas
de emprego quanto pela variagdo maxima no total de expulsdes no periodo de 2015 a
2022 de 45%.

Essa subnotificacdo também pode ser percebida em diversos relatorios de
auditorias anuais de contas realizadas pela Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria Geral da Unido, como, por exemplo, o relatorio n® 201601515, datado de
setembro de 2016, que auditou a Universidade Federal do Cariri (UFCA) tendo como

parametro o ano base 2015 e identificando a:

inexisténcia de cadastro da UFCA no sistema CGU-PAD e a consequente

12| refere-se ao 1° mandato, |1 refere-se ao 2° mandato e Il ao 3° mandato.



auséncia de formalizaco das indicagdes de servidores para exercer as funcbes
de administradores do sistema no ambito da UFCA foram as possiveis raz6es
identificadas para explicar a inexisténcia de langcamentos dos dados dos
processos no sistema. (CGU, 2016)

Consequentemente, considerando os dados analisados, pode-se inferir que a
alteracdo na chefia do Poder Executivo Federal ndo implica necessariamente em mudanca
significativa no nimero de expulsdes no servigo publico, considerando que o percentual
de variagdo méxima nos Governos Lula | e Lula Il para os Governos Dilma I/Dilma 11
(até 2014) foi de 74%, enquanto o percentual de variacdo maxima do Governo Dilma Il
(2015) ate o final do Governo Bolsonaro | (2022) foi de 45%, enquanto o percentual de
variacdo minima dos Governos Lula | e Lula Il para os Governos Dilma I/Dilma Il (até
2014) foi de 2,5% enquanto o percentual de varia¢cdo minima do Governo Dilma Il (2015)
para 0 Governo Temer foi de 11,5%, ja o percentual de variagdo minima do Governo
Temer até o final do Governo Bolsonaro | (2022) foi inferior a 1%.

Deve-se registrar que os dados referentes a 2016 ndo ingressaram na analise, apesar
de constarem da Tabela 02, em virtude de ndo ser possivel aferir qual o percentual de
expulsdes ocorreu sob o0 Governo Dilma Il e sob 0 Governo Temer no ano de 2016, diante
do afastamento temporario em 12 de maio de 2016 diante da abertura do processo de
impeachment e definitivo em 31 de agosto de 2016, apds aprovacao do impeachment da

entdo presidente Dilma Roussef.

Considerac0es finais

Os dados coletados indicam que alteracGes na chefia do Poder Executivo Federal
ndo implicam necessariamente em mudanca significativa no nimero de expulsdes no
servico publico, sendo um possivel fator relevante para esse achado a estabilidade do
servidor, que evita demissdes infundadas, baseadas em perseguicdes politicas-
ideologicas, resultado esse que ndo permite confirmar a hipotése, porém, tampouco,
desmenti-la, diante da necessidade de mais dados.

Nesse sentido, o achado importante desse artigo foi o da existéncia de
subnotificacdo no Cadastro de Expulsdes da Administracdo Federal, o que impbe a
necessidade de reflexdes para aperfeicoar a coleta de dados, o que deve ocorrer por meio
do E-PAD, cujo uso € obrigatorio para o gerenciamento das informacdes correcionais no
ambito do Poder Executivo federal, nos termos da Portaria n® 2.463, de 19 de outubro de



2020.
De todo modo, considerando que o percentual de variagdo méaxima nos Governos
Lula I e Lula Il para os Governos Dilma I/Dilma Il (até 2014) foi de 74%, enquanto o
percentual de variacdo maxima do Governo Dilma Il (2015) até o final do Governo
Bolsonaro | (2022) foi de 45%, e por seu turno, o percentual de variacdo minima dos
Governos Lula I e Lula Il para os Governos Dilma I/Dilma Il (até 2014) foi de 2,5%
enquanto o percentual de variacdo minima do Governo Dilma Il (2015) para o Governo
Temer foi de 11,5%, sendo o percentual de variacdo minima do Governo Temer até o
final do Governo Bolsonaro I (2022) foi inferior a 1%, € possivel confirmar a importancia
da estabilidade para o servidor publico tanto para o servidor que esta sendo investigado
quanto para a comissdo que o estd investigando, sendo uma importante protecdo a
pressdes indevidas, as quais podem decorrer, inclusive, de tentativas de reducdo ou de
interrupcao de servicos prestados;
Assim, a estabilidade no servico publico é fundamental para garantir a efetividade
e a imparcialidade na atuacdo dos servidores publicos, mas é necessario que ela seja
acompanhada de mecanismos efetivos de avaliacdo de desempenho e punicdo em caso de
conduta inadequada, devendo a Lei n® 8.112/1990 ser atualizada de modo a contemplar o
atual retrato dos direitos e obrigacdes impostos a toda a sociedade pelos demais

normativos vigentes.
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